UNIVERSITATEA CONTEMPORANA INTRE LIBERTATE ACADEMICA
S| RESPONSABILITATI SOCIETALE

Comunitatea academica si stiingsifica din Republica Moldova se afld in
asteptarea adoptarii unei noi Legi a invatramantului sau Cod Educarional. In
legatura cu apropiatul eveniment finem sa elucid@ém unele aspecte din experienta
internarionala cu referire la sistemele de invatamant superior, si in special, la cele
din Europa Occidentala, SUA, America Latinag s.a.

Actualmente instituiile de invatamant superior din Republica Moldova sunt
implicate in procesul de reformare conform Actului de la Bologna. Astfel, sunt puse
in joc obiectivele centrelor universitare, sistemul lor de organizare, guvernare, bazele
financiare, procesele de lucru, si rolului lor in societate. Si totusi, se fac auzite
opiniile ce afirma ca timpul autonomiei ,Republicii intelectualilor” a trecut deja
Necesitatea reformelor se bazeaza pe acuzatia ca exista o criza a performantelor, o
non-responsabilizare a universititii faa de necesitatile societale si 0 non-garantie a
excelentel academice. Universitatea este acuzata de faptul ca devine o povara pentru
bugetul public si ci nu di dovada de flexibilitate. In acelasi timp, multi cred ci
problemele rezida in succesele universitatii insasi. Universitatea nu a atras niciodata
atatia studenti si resurse, si niciodata nu a fost responsabilizata cu atatea sarcini si
obiective ca in societatea post-industriala.  Rezultatele asteptate din partea
universititii sunt si ele foarte pretentioase. Universitatea poseda cunostinte si talente
care pot conveni unel multitudini de obiective cu acea condtie ca universitatea s se
debaraseze de structurile sale demodate.

Schimbarea la fati. In SUA incepand cu anii 40 ai sec.XX invataimantul
superior capata un caracter de masi, transformandu-se din invatamant al elitel sociale
si politice in invatamant accesibil pentru toti. Valul “masificrii” invatamantului
superior in Europa vine in anii 70 ai sec.XX. Fenomenul se datoreaza din plin
democratizirii crescande a societitilor.

Masificarea si accesibilitatea. Numarul studentilor a crescut spectaculos:
Chili (15 min pop.): 1978 — 131 000 studerti; 1988 — 235 000 studenti; anii 2000 —
311 000 studenti (2,7%); SUA (300 min pop.): 1978 — 11 min st.; 1988 — 13 min st.;
anii 2000 — 14 min.studenti (4,72%); Tunis (9,6 min pop): anii 50 — 2000 st.; in
prezent — 100 000 studenti (1,04%); Franta (63 min pop): 2,2 min studenti in 2004
(3,49%); RM (4 min pop): 115 000 studenti in 2005 (2,87%). In cadrul ultimei
declaratii de baza pregatita de catre AlU (Asocigia Internaionala a Universitatilor),
si anume, Declararia cu privire la ingtitusiile de invaramant superior in lume,
stipuleazi ci , Invéagamantul superior dincolo de frontiere trebuie si fie accesibil atat
pentru studenyii care dispun de mijloace financiare, cat si pentru studenrii calificayi
care au nevoie de resurse financiare”. Recunoscand ca nici pe departe solutionata si
tratata adecvat, problema accesului la invatamantul superior ramane a fi de o
importanta cruciala pentru o dezvoltare de succes a unel societiti bazate pe
cunoastere si cercetare, deziderat de baza al Procesului de la Bologna.

Accesul la studii universitare Un studiu interngional a identificat patru
modalititi cheie cu gutorul cirora guvernele naionalesi federale cauta si amelioreze
accesul si reusita academica a studentilor. Implicarea guvernelor poate $ cuprinda



programele ngionale precum Trio in SUA si Aimhigher in Marea Britanie, care ofera
diverse programe de activititi pentru a susgtine si a guta studentii reprezentanti ai
tuturor paturilor sociale. O alta abordare consta in a incuraja instituriile de a recruta
si a mentine studenrii. Spre exemplu in Irlanda, o finantare speciala este acordata
responsabililor de admitere pentru a efectua promovari instituionale externe si
interne, pentru a ameliora accesul si reusita studentilor. In Australiasi Marea Britanie
guvernele ngionale oferd finantari instituiilor pentru ca acestea din urmi sa accepte
un nuMar mai mare de studenti.

Pentru a satisface necesititile studentilor, guvernele pot de asemenea s

lanseze si si promoveze la absolvire acte de studii diverse, ba chiar si fondeze noi
institutii, De exemplu in Anglia, au fost elaborate de doi ani Fundaii Degrees cu
scopul de a guta si a largi participarea la studii a tinerilor proventi din paturile
defavorizate. lar in Suedia au fost create instituii noi in cadrul regiunilor, unde se
inregistra o rata minima de participare in  recrutarea studentilor din sfera
muncitorilor.
In alte tari exista institutii specializate, destinate handicapailor. Programul francez al
Conventiilor Educatiei Prioritare (CEP), afost creat in 2001, carezultat al constatarii
unei diferentieri sociale si culturale mgjorein Franta. Acest program s-a concretizat
intrun parteneriat puternic intre o institutie de invatamant superior, si liceele din
zonele defavorizate, unde rata somajului este cu 80% mai marein raport cu media
nationala. Drept alt exemplu poate servi China. In 1978 invatamantul superior s-a
dezvoltat foarte repede, deoarece tara a inceput si implementeze politici noi de
reforme naionale si s-a deschis lumii exterioare. Legea Educaiei si cea a
Invatamantului superior stipuleazi dreptul cetitenilor la invatimant superior,
studentii din cercurile sociale defavorizate beneficiind de susinere financiara din
partea statului. China a mers pe calea deschiderii centrelor universitare in toate
colturiletarii, asigurand astfel accesul cat mai larg a populaiei la studii superioare.

Desigur, exemplul cel mai elocventin promovarea invatamantului superior il
constituie cel al Japoniei, unde 98% dinpopulatie are studii superioare.

Intr-o lume din cein ce mai competitiva, procentajul populasiei unei firi care
a beneficiat de invaramantul superior devine un factor crucial al puterii economice.
Recunoastem ca invatamantul superior ar trebui sa fie disponibil pentru tori cel care
pot sa profite de e pentru un uz profesional sau personal. Este necesar de a largi
orizontul invatamantului superior pe cit e posibil. Oportunitatile in crestere a noilor
tehnologii de informaresi comunicare joaci un rol considerabil in realizarea acestui
obiectiv.

Noile provocari. Universititile se vad nevoite si conteste preponderenta
stiintei care cedeaza locul, dupa spusele sociologului germanUlirich Beck, “ societaii
riscurilor”, in care riscurile mediului ambiant cresc mai rapid dedt beneficiile
progresului social si tehnic. Valorile clasicismului universitar de sorginte ideala
cedeaza locul materialismului si  pragmatismului  societarii - post-industriale.
Reformele invatamantului superior nu au fost motivate doar de criza de performana
si procesele sectoriale. Re-gandirea si re-organizarea universititii in ultimii 20-30 de
ani face parte din transformarile mai largi ae raporturilorintre instituiile sociale, in
conditiile carora increderea in relaiile de piaa si proprietatea privata au crescut, iar
logicasi vocabularul comercial au pus stipanire pe sferele instituionale.



Interpretiri. Exista o deosebire fundamentala intre a considera universitatea
un instrument si a o considera ca institutie. O perspectiva instrumentala reprezinta
universitatea ca un mecanism structurat ce permite executarea eficace a unor prioriti
predeterminate, in acest caz, orice schimbare presupune un calcul continuu al
beneficiilor si costurilor relative. O perspectiva institutionala descrie universitatea ca
un ansamblu durabil de reguli constitutive, axate pe structuri de expresiesi de resurse
prescrise. Structurile de expresie explica si justifici codurile de conduita,
determinand directia conduitei, iar structurile de resurseintaresc actantii si i fac mai
capabili de a actionain conformitate cu regulile trasate.

Definitii. In calitate de entitate meritocrati universitatea este 0 comunitate de
eruditi, de cele ma deseori, o institutie veche. |dentitatea morala a universitatii si
intelegerea in sine integratai se bazeaza pe anggamentul invatarii si cercetarii,
eruditiei si cautari adevarului, indiferent de aplicabilitatea imediat, prioritati politice
sau beneficii economice, chiar daci ideile sunt controversate sau non-populare.
Universitatea este menita sa serveasca societatea in ansamblu si nu unele parti ale ei,
care pot sa o finanteze sau sa-i acorde facilitati.

Universitatea si societatea. Universitarii sunt gardenii principiilor constitutive
ale universitatii. Autonomia Universititii in raport cu guvernareasi grupurile sociale
puternice este justificata prin ipoteza ca pierderea libertatilor intelectuale ar
prejudicia fundamentul cunogterea in societate. Oare reformele fortifici aceste
idealuri? In anii 60 universitatea a fost contestati de viziunile democraiei
reprezentative. Reformele au fost declarsate de revoltele studentesti, de climatul anti-
capitalist, anti-imperialist, de necesitatea in justitie sociala. Reformele actuale sunt
realizate in albiaidealurilor economiei neo-clasicesi ainitiativelor private.

Comercializarea universitatii. Abdicarea guvernarilor in fata pietelor a facut
din universitate o intreprindere economici ce opereaza pe piete competitive.
Cercetarea si invatamantul superior sunt concepute drept produse, bunuri. Competiia
si cautarea avantgelor individuale au devenit procese-cheie in sistemele
contemporane de invatamant superior. Studentii, universitarii, finartatorii aleg in
baza universitatilor alternativele unor preferirte individuale. Universitatea furnizeaz
cercetari si invatamant care pot sa-i aduca profit, iar cantitatea, calitateasi pretul sunt
determinate de pi&a.

Noi tentatii. Societatea postindustriala a facut ca universititile, intru asigurarea
stabilitatii si intru asigurarea succesului misiunilor lor, navignd intr-o lume
comerciala, sunt in cautarea investitiilor actionarilor si functioneaza conform unui
model comercial cu un consiliu de administrare redus, angajeaz experti financiari si
comerciali, isi asigura 0 gestionare profesionala solida, angajeaza  responsabili,
misiunile cirora sunt identice cu cele ale unui sef de intreprindere. O alta perspectiva
de reformare a universititilor este reforma determinatd de restructurarea sectorului
public de catre guvernare. Conform acestei perspective, universitatea trebuie s
serveasca obiectivelor guvernirii si ea este evaluata in termeni de eficacitate si de
competenta. Reformele sunt gestionate din perspectiva priorititilor guvernamentale.
Aceste doua perspective, comerciala si guvernamentald, par sa fuzioneze, sa se
complementeze si nu si se opuni. Inva@tdmdntul superior vine s@ ocupe in
societatea postindustriald un loc important pe agenda politica in
calitate de instrument de realizare a bogdtiei si a competitivitatii




economice in mediul unei economii bazate pe cunoastere si
cercetare.

Guvernele europene, sunt ele gata i faca fata reformelor? Respecta ele
oare autonomia universitaa si libertatile academice? Magoritatea guvernelor
europene, orientate cu preponderenta spre produsul finit, cer rezultate masurabile, o
contabilitate riguroasi si au favorizat o veritabila explozie a auditului si
supravegherii. Aceasta stare de lucruri a generat multiplicarea produdcitorilor de
norme si a agentiilor de acreditare. Ultimii furnizeazi informaii pe piaa.
Expansiunea standardizrilor in calitate de stil de reglementare ilustreaz dificultitile
pe care le intampina universitatea luata aparte in cautarea solutiilor pertinente.

Finantar ea. Regimurile de finartare a universitatilor diferd si ele. In SUA si
Australia finartarea publica a invatamantului, inclusiv a celui privat, variaz de la
50% la 70% in functie de anul bugetar, iar invatamantul superior se caracterizeaza
printro ,comercializare” puternica, ce face ca universitatile si se implice in procese
de generare a profiturilor. Finanarea publica a universitatilor europene este
aproximativ de 65%. In tarile asiatice, mai alesin Coreea de Sud si China, finantarea
invatamantului superior si a cercetarii a crescut considerabil. Acelgi fenomen se
atesta in America Latim si regiunea Pacificului in ultimii ani. Toti, ponderea
acestel finantiri este de 1% din volumul dezvoltirii economice a regiunii. in Suedia,
de exemplu, finantarea universitatilor se efectueaza in baza numarului de studenti
inmatriculgi la studii, sumafinartarii este direct proportionala cu numarul studentilor
inmatriculgi: cu cat mai multi studenti se inscriu la studii, cu atait mai solida este
finantarea universitatilor de catre stat. Pe cand in Marea Britanie, de exemplu,
finantarea universitaitilor se realizeazd in baza raitingului anual a centrelor
universitare.

Semne de intrebare Reforma Procesului de la Bologna cere re-orientarea
universititilor spre piata fortei de munca si fundamentarea procesului de pregitire a
specialistilor in baza competentelor. Aceasti dinamica ridica problema viitoarei
organizari interne auniversitatii si alocului e intro formaiune societala mai vasta: ce
fel deuniversitati netrebuiein mileniul trei si pentru cefel de societate?

Recent am participat la reuniunea Comitetului Director pentru invatamant
Superior si Cercetare (CDESR — sigla francezi) care a avut loc la Consiliul Europel,
Strasbourg, Franta, 21-22 septembrie, reuniune in cadrul carela au fost punctate
rezultatele tuturor activititilor in domeniul invatamantului superior la nivel european
in anul 2005-2006, activititi, pe marginea cirora au fost aprobate 19 documente —
rezolutii, recomandari etc. Bilantul activititilor este unul pozitiv — problemele
majore legate de reformarea sistemului invatamantului superior european au fost
corect si, deseori, concomitent, identificate, puse in dezbatere in cadrul forurilor
europene, atat de CDESR, cat si de ate organizaii precum EUA (Asocigia
universititilor Europene), IAU (Asocigia Internationala a Universitatilor, EURASHE
(Asociatia Europeand a Intitutiilor in Invatamantul Superior), ESIB (Uniunea
Europeana a Studentilor Europeni) s.a. In pofida acestor sincroniziri teoretico-
fenomenologice, unii raportori au formulat aceeai intrebare, mentionata mai sus: ce
fel deuniversitati netrebuiein mileniul trei si pentru cefel de societate?

Deci, framantarile ce tin de restructurarea sistemului invatamantului superior
de ordin organizatoric, strategic, procesual, framantari ce preocupa universitarii din




Republica Moldova, constituie si subiectul urmatoarelor activititi programate in
cadrul Consiliului Europei in anul 2006-2007. Toate recomandirile adoptate de
CDESR sunt de o importanta majora, vom mentiona caiteva din ele. Recomandarea
N01762 a Asambleel Parlamentare Europene referitor la Libertatea academica si
autonomia universitarilor, Recomandarea Forumului Consiliului Europei referitor
la Legitimitatea Asigurarii Calitasii in Invaramantul Superior, Recomandarea
Forumului Consiliului Europei referitor la Responsabilitatea /nvdamantului
Superior pentru o Cultura Democratica, recomandarea Forumului Consiliului
Europel referitor la Responsabilitatea Publici pentru Invatamantul Superior i
Cercetare s.a. Textul primei recomandiri, ce tine de libertatea academica si
autonomia universitad, merita sa fie adus la cunostinta tuturor universitarilor.
Aceasta recomandare se bazeaza pe textul Magna Charta Universitatum, document
adoptat si semnat in 1988 de mai multe universitti, care au participat laaniversarea a
900 ani ai Universitatii din Bologna, Italia. V oi cita doar unele pasge din aceast
recomandare, care elucideazi notiunea de liberate academici, articolul 4: ,In
conformitate cu Magna Charta Universitatum Asambleea reafirma dreptul
universitasilor la autonomie si libertate academica, drept care include principiile
urmatoar e:
Libertatea academica in cercetare si in invatamant, perceputa ca
libertatea exprimarii si acriunii, libertatea de a comunica informarii si
libertatea de a cauta si de a difuza fara restricsii cunoasterea si
adevarul;
Autonomia institusionala a universitarilor trebuie sa faca fara
angajamentul independent in raport cu misiunea lor cultural a si sociala
tradizionala, foarte importanta si astaz, printro politica de imbogarire a
cunostinzelor, 0 bung guvernare si 0 gestionar e eficace;
Istoria a demonstrat ca preudicierea libertarii academice si a
autonomiel universitare au adus la regres in aspect intelectual, si, prin
urmare, la o stagnare economica si sociala;
Totusi, universitarile ar putea plati costuri si pierderi importante daca s-
ar izola in , turnul de fildes” si nu ar reacriona la evoluria necesitarilor
societarii, in serviciul carora ele trebuie sa se afle, contribuind la
dezvoltarea si formarea lor; universitarile trebuie sa fie suficient de
aproape de societate pentru a contribui la solursionarea problemelor
fundamentale, dar trebuie sa pastreze o anumita distanza critica si o
abordare vizionara pentru un termen mai indelungat.”

Ideea fundamentala a principiului libertitii academice si  autonomiei
universitare rezich in responsabilitatea e fatda de societate, exprimata prin
responsabilitatea fata de studentii el (beneficiarii serviciilor universitare), viitorii
specialisti, articolul 6: ,Libertarile academice trebuie sa fie insorite de o contra-parte
inevitabila: responsabilitatea sociala si culturala a universitarilor si obligaria lor de
a-si prezenta darea de seama atat in faga publicului larg, cdt si in raport cu propria
lor misiune.” Despre libertatea academica si autonomia instititionala se vorbeste
mult in societatea europeana, insa, ne mai intrebam, sunt oare universititile noastre
cu adevarat autonome? Nu tinde oare ,, societatea controlului” care se instaureaz cu
obstinatie sa priveze universititile de libertatile ei academice consfintite de traditiile



seculare? In articolul 7 al Recomandirii Asambleei Parlamentare Europene gisimsi 0
formulare de care ar trebui s tina cont guvernele europene: ,Daca e adevarat ca
libertarile cercetatorilor, universitarilor in sensul larg al cuvantului si autonomia
institusionala a universitarilor necesita o reajustare la realitarile contemporane, apoi
aceste principii ar trebui n egala masura sa fie reafirmate prin LEGE, si, daca e
posibil, prin CONSTITUTIE.” Trei dimensiuni, trei axe definitorii ii pot asigura
universititii contemporane o dezvoltare durabik in stricta conformitate cu idealurile
umaniste, citim din articolul 11: ,Obligaria de a-gi da darea de seamd, transparenta
si asigurarea calitarii sunt condiriile prealabile pentru recunoasterea libertarii
academice si a autonomiel institusionale a universitasilor. Doar un asemenea
contract intre societate si universitari poate permite celor din urma sa aduca un
aport societarii prin intermediul liberel alegeri a mijloacelor de realizare a misiunii
lor, si joace un rol activ, adica, nu doar sa se limiteze in a reactiona la schimbari, ci
si sa fie unul din actanyii care isi asuma inigziativa de a angaja si a insoti evoluriile
dorite.”

Aplicarea principiilor liberéitii academice si autonomiei universitare in
realititile Republicii Moldova necesita eforturi suginute atat din partea comunitatii
universitarilor, cét si din partea autoritatilor de resort. Noul proiect de Lege a
invatamantului consacra articolul 13 acestel probleme, articol inserat cu titlul
»Autonomiasi responsabilitatile instituiel de invatamant superior”: , (1) Autonomia
universitara se manifesta in libertatea de decizie a instituziel de imvaramant superior
fara de organizariile statale sau politice in probleme care privesc structura instituriel,
conceperea si desfasurarea activitarii de invaramant de cercetare, administrativa,
financiara, precum gsi raporturile el cu indtitusiile similare din rara si din
strainatate.” Urmatoarele puncte ale articolului 13 explic, in opinia noastra,
insuficient, ceea ce presupune autonomia universitai: ,Satul si ingtitusiile de
nvatamant superior vor asigura un echilibru intre nivelul de autonomie de care se
bucura ultimele si obligayia de a face publice si transparente modalitarile in care ele
sunt dirijate. in acest scop instituriile de mvaramant superior:

a) informeaza societatea despre misiunea educativa a instituriei;

b) asigura atingerea unor obiective de calitate si excelensa in activitatea de
mvaramant si cercetare, apara integritatea proprie contra oricaror
ingeringe incompatibile cu vocaria lor academica;

C) apara activ libertarile academice i drepturile fundamentale ale
persoanei;

d) ofera o educasie de nivel inalt unui numar cat mai mare de persoane
care poseda aptitudinile si pregatireainifiala necesara.”

In opinia noastra acest articol poate fi dezvoltat si completat in lumina
Recomandarii 1762 a Asambleei Parlamentare Europene. Textul articolului din
viitoarea Lege a invatamantului ar trebui s contina clar sintagma (propunerea
noastra) "I nstitursiile de invatamdant superior au dreptul la autonomia universitar a
si libertatea academica”. Pentru a evita ambiguititile si multiplele interpreéri in
prezentul articol este necesar de a exclude tautologia autonomie — libertate,
specificand ca (propunerea noastra) ,, instituriile de invatamdnt superior beneficiaza



de autonomie faza de organizayiile statale si politice si sunt libere sa:

- determine strategiile de dezvoltare, politicile si tacticele in domeniul
mvaramantului superior si cercetarii;

- determine structura internga institusional g;

- determine strategiile de guvernare si management institugional;

- gestioneze propriile finanze obrinute din al ocariile bugetar e si extrabugetare;

- planifice si sa realizeze admiterea la studii in baza programelor curriculare
universitare;

- inisieze noi programe de studii la celetrei cicluri universitareinclusiv inregim
de co-diplomare;

- conceapa si sa dezvolte currciula universitar a la specialitarile existente;

- utilizeze geniul stiinzific creator in scopurile dezvoltarii universitarii i
societatii in ansamblu” .

Articolul 24 a Proiectului de Lege ainvatamantului superior se refera la
calitatea invatamantului superior, in opinia noastra, necesita sa fie completat, tinand
cont de continutul Recomandarii Forumului Consiliului Europei referitor la
L egitimitatea asiguidrii calitatii in invatamantul superior, din 19-20 septembrie 2006.
, Calitatea invaramantului, se spune in aceasta Recomandare, este o responsabilitate
comund atat a institusiilor de invatamant superior, cat i a tuturor partenerilor
sociali ai lor. Instituzsiile universitare, profesorii si studensii ca §i autoritdtile
publice trebuie si perceapd in continuare implementarea calitasii in Invatamantul
Superior drept un obiectiv primordial in procesul de invdirare, predare si cercetare”.

Pentru a concluziona, exprimam speranta cd viitoarea Lege a Invatamantului
Superior va fi completat@ in conformitate cu toate documentele reglatoare ale
Consiliului Europei, caci tocmai acum este momentul propice de a asigura buna
functionare a sistemului invatamantul ui superior din Republica Moldovain baza unel
legislaii europene, racordate la cerintele noilor provociri. Numai o astfel de
armonizare — dintre baza legislatiVa si procesualitatea interna/societala a institutiilor
universitare — ne va permite & fim in viitorul apropiat parte componenti a Ariel
Europene a Invatamantului Superior (European Higher Education Area), spatiu ce
urmeaza sa fie creat catre anul 2010.
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