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Article is about why nations succeed in particular indugries, and the implications for
firms and for national economies. Its concepts and ideas, however, can be readily applied to
political or geographic units smaller than a nation. Successful firms are frequently
concentrated in particular citiesor stateswithin a nation.

As globalization of competition has intensified, some have begun to argue a diminished
role of nations. Instead, internationalization and the removal of protection and other
distortions to competition arguably make nations if anything, more important. National
differencesin character and culture, far from being threatened by global competition, prove
integral to successinit.

Scopul de baza pe care ni [-am in aceasta publicatie este raspunsul la intrebarea de
ce firmele fondate pe teritoriul anumitelor state stabilesc cu succes relatii economice
internationale pe segmente si in industrii distincte? Este necesar si stabilim caracte-
risticile decisive ale natiunilor care permit firmelor sale si creeze avantaje competitive in
anumite domenii, ceea ce se numeste avantajul competitiv intre natiuni.

Globalizarea industriilor si internationalizarea companiilor lasi impresia unui
paradox [1, p.101]. Este tentant a conchide ca natiunea si-a pierdut rolul sau in relatiile
economice internationale. S-ar parea la prima vedere ca companiile au tevi transcenden-
tale Dar redlitatea contrazice aceste concluzii. Experienta demonstreaza ca conducatorii
anumitelor industrii si segmente industriale tind si fie concentrate in mai putine state si
sustin avantajul concurentel timp de mai multe decenii. Atunci cand firme din diferite
natiuni (state) formeaza aiante, acee firme aflate pe teritoriul natiunilor care sustin intr-
adevar avantajul concurentel, devin eventua in calitate de lideri fara echivoc.

Avantgjul competitiv este creat si Sprijinit printr-un proces in mare masura
localizat. Diferentele in structurile economice, valorile, institutiile si istoriile nationale
contribuie profund la succesul concurentei. La etapa actuala rolul natiunilor pareafi la
fel de puternic sau chiar mai puternic decat altadata. Globalizarea competitiei pare ca
ar putea si faca natiunea mai putin importanta, in loc sa actioneze in mod contrar. Cu
mai putine impedimente comerciale pentru adapostirea firmelor si industriilor locale
necompetitive, natiunea de baza isi asuma o semnificatie crescanda, intrucat ea este
sursa abilitatilor si tehnologie care stau la baza avantajului concurentei.

Majoritatea economistilor sunt de acord ca o teorie noua a avantajului compe-
titiv pentru natiuni in industrii si tehnologii avansate trebuie sa inceapa de la premise
conditionate de experienta activitatii anteriore. Mai intai, firmele trebuie sa
identifice strategiile care difera. O teorie noua urmeaza si explice din ce cauza
firmele unor state aleg strategii mai bune decat cele din altele pentru competitie in
anumite branse ale industriilor.

In al doilea rand, competitorii internationali de succes deseori sunt nevoiti si
concureze cu strategii globale in care sunt integrate comertul si investitiile striine. in
majoritatea teoriilor precedente nu s-a incercat sa se explice rolul comertului sau a
investitiilor straine. Dimpotriva mai multi experti considera ca o teorie noua trebuie
sa explice din ce cauza o natiune este temelia (baza) pentru competitorii globali de
succes, in special, in industria care cuprinde si comertul si investitiile [2, p.55].



Majoritatea argumentelor care faciliteaza promovarea exporturilor si investitiilor
straine se adeveresc afi acel easi.

Baza pentru promovarea avantajului competitiv este considerata natiunea in care
avantajel e competitive esentiale ale intreprinderii sunt create si sustinute, luand acele
state unde strategia unei firme este stabilita, iar produsul de bazia impreuna cu
tehnologia de procesare sunt create si mentinute, desi nu intotdeauna in aceasta tara
are loc procesul sofisticat de producere [3, p.157]. Firmele deseori desfasoara alte
activitati intr-o varietate de diverse natiuni [4, p.133].

Firma-mama joaca un rol important in promovarea si amplasarea multor dintre
cede mai productive locuri de munca, tehnologii importante si celor mai avansate
abilitati. Prezenta temeliel ,de acasd” intr-o natiune, la fel, stimuleaza cde mai
pozitive influente in alte sectoare industriale interne si duce la alte beneficii /n
competitia din economia nationala. Natiunea care are baza , de acasi” a firmei-
mama, lafel, va obtine, deregula, exporturi net pozitive.

Cand proprietatea firmelor este concentrata in cadrul bazel ,de acasi”,
nationalitatea actionarilor devine secundara. Atata timp cat compania-mama ramane
intr-adevar baza , de acasa” prin intermediul retinerii controlului efectiv strategic,
cregtiv si tehnic, natiunea mai obtine o buna parte din beneficii pentru economia sa,
chiar daca firma este in posesia investitorilor straini sau a une firme straine [5,
p.88]. Explicand de ce o0 natiune este baza ,,de acasi” pentru competitorii de succes
in segmente sofisticate si industrii, explicam si importanta decisiva privind nivelul
productivitatii natiunii si abilitatea ei de a majora productivitatea cu timpul.

O teorie noua trebuie si avanseze de la avantgjul comparative spre avantajul
competitiv al natiunii. Teoria trebuie si explice din ce cauza o firma a une natiuni
capata avantaj competitiv in toate formele sale, nu doar feluri limitate ale factorului
bazat pe avantajul contemplat in teoria avantgjului comparativ. Mgjoritatea teoriilor
comercidle sunt axate in exclusivitate pe cost, tratind calitatea si produsde
diferentiate intr-o nota de trimitere la darile de seama financiare [6, p.77]. O teorie
noua trebuie si reflecte o conceptie bogata a concurentei, care ar include segmente
ale pietei fragmentate, produse diferentiate, diferente in tehnologii si economii de
proportii. Calitatea, trasaturile si noile produse deinovatie sunt centrale in industriile
avansate. Mai mult decat atat, avantajul costului creste in urma aspectului exterior al
produselor prin prisma raportului eficienta—producere si a procesului tehnologic de
frunte, deoarece acesta se datoreaza factorului de cost sau chiar a economiilor de
proportii. In opinia noastra trebuie analizat motivul din care firmele provenite din
unele natiuni sunt mai efective decat altele in procesul de creare a acestor avantaje,
atat de important pentru productivitatea inalta si crescanda.

Argumentul lansarii unei noi teorii consta in concurenta dinamica si in dezvol-
tare. Punctul de vedere static, in esenta, a cuprins multe idei traditionale privind
eficienta pretului datorita factorilor avantajului de proportii. Schimbarea tehnologica
este tratata ca fiind una exogena sau o parte importanta exterioara a aceste teorii.
Dupa cum a opinat Joseph Schumpeter cu multe decenii in urma, in competitie
(concurenta), nu exista ,echilibru”. Concurenta este o schimbare constanta a
peisgjului in care produsele noi, caile noi de marketing, procesele noi de producere
si segmente intregi de piata apar in economia mondiala. Eficienta statica ca indice in
timp este rapid invinsi de rata in crestere a progresului. insi Schumpeter ca si alti



cercetatori, atratat pe scurt problema identificarii raspunsului la intrebarea de baza.
Din ce cauza unelefirme aflate in unele natiuni sunt mai inovatoare decat altele?

In opinia mai multor economisti, 0 noui teorie trebuie si perfectioneze si si
implementeze inovatii in metode si tehnologii ca element central [7, p.27]. Noi
trebuie s explicam rolul natiunii in procesul de inovare. Dat fiind ca inovatia
necesita investitie sustinuta in cercetare, capital fizic si resurse umane, noi trebuie,
de asemenea, si explicam din ce cauza rata investitiilor de acest gen este mai
viguroasa in unele natiuni si nu in altele. Chestiunea consta in faptul cum o natiune
asigura un mediu in care firmele sunt capabile sa avanseze mai repede decit rivalii
straini dintr-o branga anumita aindustriei. Acest lucru, lafel, va deveni fundamental
in explicarea cum economiile nationale progreseaza, ca urmare a implementarii
tehnologiilor avansate in sensul larg al termenului si contribuie in mare parte la
Ccresterea economica [8, p.312-320].

Conform punctului de vedere static asupra concurentel, factorii de producere al
natiunii sunt ficsi. Firmele le aplica in industriile unde e aduc cele mai mari profituri.
In concurenta actuali, caracteristica esentiali este promovarea inovatiilor i
schimbarea. In loc de afi limitat la resursde pasive in schimbare unde profitul este cel
mai insemnat, problema principala este cum firmele isi majoreaza venitul prin
intermediul noilor produse si procese. In loc de o simpla maximizare in cadrul
constrangerilor fixe, scopul este de a identifica raspunsul la intrebarea cum pot castiga
firmele avantaj competitiv in forma modificarii constrangerilor. in loc de examinarea
numai a unor factori de producere, o chestiune mai importanta devine analiza
procesdor, cum firmele si natiunile 1si imbunatatesc calitatea factorilor, majoreaza
productivitatea cu care sunt utilati si creeaza factori noi [9, p.99]. Acolo unde factorii
sunt mobili si pot fi implementati in strategii globale, eficienta si eficacitatea acestor
factori devin si mai importanti. Raspunsurile la aceste intrebari vor contribui decisiv la
intel egerea faptului de ce natiunile reusesc in anumite industrii.

In concluzie, intrucat firmele joaca un rol central in procesul de creare a avantajului
competitiv, comportamentul lor trebuie sa devina integral cu teoria avantajului national.
Un test bun & noii teorii este oportunitatea de afi valorificata de manageri, politicieni si
economisti. In opinia noastra, o teorie noua trebuie si ofere perspicacitate firmelor
referitor la faptul cum trebuie stabilita strategia in vederea atingerii nivelului cedor mai
efectivi competitori internationali. Acestea sunt provocirile, pe care trebuie si le atinga
firmele pentru a crea avantaj compstitiv in statel e unde activeaza.

Pentru a investiga cum natiunile obtin avantaj in urma concurentei in anumite branse
aleindustrié si implicatiile privind strategiafirme si economiile nationale, Michad Porter
aefectuat un sudiu de patru ani a zece natiuni comerciale importante [ 10, p.101]:

Danemarca Singapore
Germania Suedia

Italia Elvetia
Japonia Marea Britanie
Coreea Statele Unite

Printre acestea au fost incluse trel puteri industriale de frunte: Statede Unite,
Japonia si Germania, precum si alte natiuni care sa se deosebeasca mult dupa marime,
politica guvernului fata de industrie, filozofia sociala, geografie si regiune. O atentie
majora a fost acordata natiunilor asiatice in anii recenti fiind investigate Japonia,



Coreea si Singapore. Totusi, natiunile europene manifesta in egala masura perspi-
cacitate interesanti si importanta. In acest studiu afost inclusi o multitudine de natiuni
europene printre e figurau Elvetia si Suedia cu un volum remarcabil de comert
international avand comparatia cu marimea lor. Studiul s-a limitat la zece natiuni
numai datorita limitarii de timp si resurse. Impreuns, ceor zece state examinate le
revenea 50% depline din volumul total al exporturilor mondiale in anul 1985.

Cercetarea s-a axat pe procesul de obtinere si mentinere a avantajului concurentel
in industrii relativ sofisticate si segmente industriale. Acestea sunt cheia productivitatii
inalte si crescande intr-o natiune fiind, cel putin, intelese folosind teoria sustinuta pana
acum. Natiunile alese pentru studiu au fost unele care deja concureaza cu succes intr-o
gama intreaga de astfel de brange ale industriei sau in cazul Corei si Singapore au
semne de capacitate crescanda pentru competitie. Coreea si Singapore au fost selectate
din grupul Tarilor Noi Industrializate (TNI) aflate intr-o crestere rapida, fiindca e au
modele foarte diferite de a obtine in industrie si diverse politici guvernamentale [11,
p.188]. Coreeq, in particular, s-a bucurat de ce mai rapid ritm si avansare sustinuta a
pozitiilor competitive dintre toate TNI.

Majoritatea studiilor privind concurenta nationala s-au axat asupra unei natiuni
sau s-au bazat pe comparatii bilaterale, deseori cu Japonia[12, p.99]. Dupa cum s-a
constatat 1n urma cercetarii in cauza, o astfd de abordare poate doar si ne duca atat
de departe si ar putea fi gresitd. Rezultatdle comparatiilor bilaterale deseori se
dovedesc a fi lipsite de robustete, atunci cand a treila sau a patra natiune este
adaugata la investigatie. In studiile in care se compara Statele Unite cu Japonia, de
exemplu, proiectele japoneze de cercetare cooperativa sunt frecvent identificate
drept un factor esential de succes al avantajului competitiv al Japoniel. Astfel de
studii au servit drept justificari pentru aplicarea acestei practici peste tot. Totusi,
Germaniassi Elvetia, impreuna cu alte natiuni par sa sustina avantajul concurentei in
toate bransde industriei fara a purcede la cercetare cooperativa. De asemenes,
proiectele japoneze cooperative, asa dupa cum le-a descris M. Porter, sunt impor-
tante din motive diferite de cele deseori presupuse [13, p.145]. Studiind natiunile
caredifera dupa arialarga de circumstante, autorul aizolat fortele fundamentale care
stau la temelia avantajului concurentei nationale de cel particular.

Cercetarea a fost reglizata de catre un grup de peste treizeci de savanti, majo-
ritatea dintre care erau nativi si stabiliti cu traiul in statul unde se facea cercetarea. O
metodologie comuna a fost aplicata la fiecare natiune. Studiul a fost redlizat cu
asistenta si suportul organizatiilor cooperante. Acestea au inclus institutii guverna-
mentale cum ar fi Ministerul japonez al Comertului si Industrie, institutii financiare
private ca Deutsche Bank, institutii de invatamant cum ar fi Institutul pentru
Business International a Scolii de Economie din Stockholm si publicatia The
Economist. Organizatiile cooperante au asigurat infrastructura necesara, asistenta
privind obtinerea succesului companiilor si ate institutii din cadrul natiunii si
uneori, lafel, gjutor pentru cercetarile locale.

In fiecare stat studiul a constat din doua parti. Prima a fost identificarea tuturor
(sau cat mai multe posibile) industriilor in care firmele nationale aveau succes in
plan international, folosind date statistice, surse publicitare suplimentare si interviuri
in teren. Savantii au fost preocupati de toate tipurile de industrii in economie,
inclusiv cea agricola, de producere si servicii. Majoritatea studiilor anterioare au



exclus serviciile, insa concurenta internationala in ele este importanta si raspandita.
Desi dispunea de putine date privind serviciile la etapa respectiva, iar o buna parte
dintre functiile competitive in plan national urmau sa fie spicuite din interviuri, surse
publicate fragmentar, sectorul serviciilor a fost inclus atat in descrierea nationala
succinta, cat si printre industriile alese pentru studiu detaliat.

Unitatea de baza propusi pentru analiza a fost bransa ingusta a industriei sau
segmentul distinct din careva industrie. Avantajul national este tot mai mult
concentrat in anumite industrii si chiar segmentele industrig, reflectand specificul
lor si diferentiind sursele avantajului concurentei. in limitele datelor disponibile s-au
identificat cel putin definitiile totale ale industriei.

In urma analizelor s-a definit succesul international aindustriei natiunii ca pose-
sor al avantajului competitiv in comparagie cu cei mai buni competitorii din lumea
intreaga. Dat fiind existenta protectiei, subventiilor, conventiilor contabilitatilor
diferite si predominarea comertului de frontiera cu tarile vecine, multe din masurile
potentiale ale avantajului competitiv pot fi gresite. Nici profitul intern, nici marimea
industriei sau a companiel de fruntesi nici existenta catorva experti nu este un indice
al avantajului competitiv. Determinarea prezentel unui avantaj competitiv cu adeva-
rat din punct de vedere statistic este o provocare.

Au fost alese cele mai bune unitati de masura ale avantajului competitiv (1) pre-
zenta exporturilor substantiale si sustinute intr-un sir de alte natiuni, (2) investitiile
directe straine bazate pe abilitatile si activele create in tara de provenienta pentru
faza statistica a cercetarii. Investitiile directe straine si comertul sunt ambele parti
integrante ale strategiilor globale si unitati de masura a succesului international si
trebuie si le cuprinda. De exemplu, companiile farmaceutice elvetiene si produca-
torii americani de produse ambalate de consum dispun de o putere internationala,
care trece dincolo de evaluarile continute in datele comerciale.

Natiunea a fost tratata drept baza interna pentru o firma, in cazul cand aceasta
era in proprietate locala, apartinea unei firme bastinase sau unei firme conduse in
mod autonom cu toate ci se afla in proprietatea unei companii straine sau a
investorilor. Un producator de bocanci pentru schiat cu sediul central in Italia, carea
elaborat si a fabricat substantial toate produsele sale in Italia, era tratat ca un caz
avantgjului competitiv italian chiar si daca ar fi fost prduat de catre o companie
straina. In cazul cand industria natiunii consta din filialele companiilor straine,
totusi, natiunea nu este considerata ca una competitiva in acest domeniu.

A fost creat un profil pentru toate bransele industriei, in care fiecare din acestea
era de succes in plan international in trei perioade de timp: 1971, 1978 si 1985.
Natiunile mai mari isi expun pozitiile internationale in sute de industrii. Modelul
industriilor de succes in orice economie este departe de intamplare si scopul este de
a explica modelul si cum acesta s-a schimbat in timp [14, p.88]. De un interes
special s-au bucurat raporturile intre industriile competitive ale natiunilor.

In a doua parte a studiului s-a examinat istoria concurentei in anumite industrii
pentru a determina procesul dinamic prin care avantajul competitiv fusese creat. In
baza profilurilor nationale, noi am selectat peste o suta de branse ale industriei sau
grupuri deindustrii.

Pentru fiecare natiune modelul industriilor competitive a fost selectat pentru a
reprezenta cele mai importante grupuri de industrie competitiva a economiei. in



Danemarca, de exemplu, s-a examinat industria lactatelor, una din grupul industriilor
de produse agricole finite in care Danemarca este puternici; aditive alimentare si
utilgj agricol, exemple ale efectdor agricole ale grupului; si mobila, una din seriile
produselor de uz casnic. In Statele Unite puterea americana in businessul serviciilor
este reprezentata prin reclama, ingineria constructiilor si managementul deseurilor;
manunchiurile capacitatii de producere a utilajului pentru avioane comerciale, refri-
gerare comerciala, aer conditionat si echipament pentru constructie; dominarea in
programele software pentru calculatoare; sectorul medicinal prin utilaj de monito-
rizare a pacientilor si seringilor; sectorul bunurilor de consum prin detergenti;
sectorul de distractie prin film. Preparatel e chimice agricole reprezentate de sectorul
chimic au servit drept exemplu de admisie intr-un grup mare de industrii agricole.
Industriile studiate reprezinta o cota-parte semnificativa din totalul exporturilor in
fiecare natiune, incluzand mai mult de 20% a exporturilor totale in Japonia,
Germaniasi Elvetiasi peste 40% a exporturilor din Coreea.

Toate bransele industriilor selectate pentru studiu au fost unele in care natiunea
avea o pozitie internationala insemnata pe piata in 1985. Unele industrii acumulau
forta in plan international, pe cand altele isi mentineau pozitiile lor sau realizau
declin. Industriile supuse cercetarii includ unele dintre cele mai renumite si impor-
tante istorii de succes (automaobilele si produsee chimice germane, semiconduc-
toarele si video japoneze, sectorul bancar si farmaceutic elvetiene, incaltamintea si
industria textila italiana, aviatia comerciala si cinematografia americana s.am.d.).
Scopul a fost totusi sa reprezinte economia in intregime si sa evite partinirea
inclinata spre industrii foarte vizibile, atat de proeminente in cercetare. Autorul a
selectat unele industrii relativ obscure, dar care sunt extrem de competitive (ca pla-
nurile coreene, cizmele de schiat italiene si biscuitii britanici). La acestea s-au mai
alaturat unele industrii, intrucat ele au devenit paradoxuri. In sursde occidentale, de
exemplu, cererea interna japoneza este practic inexistenta, totusi Japonia mentinand
0 pozitie puternica la capitolul exporturi si investitiilor straine in aceasta industrie.
Au fost evitate industriile care erau in mare masura dependente de resursele
naturale: astfel de industrii nu formeaza temelia economiilor avansate, iar capaci-
tatea de concurenta in acestea este mai explicita conform teoriel clasice. Cu toate
acestea, s-au inclus un sir de industrii mai intensive din punct de vedere tehnologic,
cetin deresurse naturale, cum ar fi hartiade ziar si preparatele chimice agricole.

Pentru a examina mai profund procesul dinamic prin care avantajul compstitiv a
natiunii afost obtinut intr-o industrie, a fost necesar si se studieze istoria industriel. S-a
Studiat istoria dezvoltarii industriilor (secole in cazul cutiteriei germane si tesaturilor
italiene, decenii pentru programe americane software si robotii japonezi, de exemplu) ca
s seinteleagi cum si de ce industria a inceput intr-o natiune, cum a evoluat, cand si de
ce firmele dintr-o natiune au dezvoltat avantajul competitiv si procesul prin care
avantajul concurentel a fost sprijinit sau pierdut. Cazurile din istorie au rezultat in urma
lucrului efectuat de un istoric bun cu lux de aminunte, au asigurat multa perspicacitate
in dezvoltarea atat aindustriel, precum si @ economiel nationale

Fiecare studiu de caz a examinat intreaga industrie globala, inclusiv natiunile
victorioase si cele in pierdere. Autorii au examinat modelul avantgjului competitiv
printre firmele bazate in diferite natiuni si cum s-au modificat de-a lungul timpului.
Cei mai semnificativi competitori din alte natiuni au fost identificati, de rand cu



segmentele in care e erau cel mai puternici si sursele avantajului concurentei. In
masinile de imprimare, de exemplu, s-a determinat ca Germania si Elvetia au
inregistrat avantaj, iar Statele Unite au scazut din ritm, Japonia a inregistrat spor. in
cateva cazuri aceeasi industrie a fost studiata pe larg din perspectiva mai multor
natiuni in cazurile cand industria era o sursa a exporturilor in fiecare natiune si unde
firmele stabilite intr-o natiune fusesera de succes pe plan international in diferite
segmente. Utilgjul de ambalare, de exemplu, a fost supus studiului ca parte a
cercetarii italiene si germane. In acest fel, s-a investigat succesul in unele segmente
ale firmelor din Elvetia si Suedia, precum si a motivelor pentru pozitia relativ
proasta a Statelor Unite si altor natiuni.

Industriile au fost alese pentru a le reprezenta pe cele in care fiecare natiune studiata
a fost sau fusesera pentru o perioada tare sau cazuri de succes. Prin studierea unor
industrii, care in trecut erau de succes, iar in prezent se afla in proces de declin, precum
si motivele insuccesului firmelor acesteia in alte branse ale indusdtriel prin studii de caz,
S-a examinat 0 sectiune transversala relativ larga atat a industriilor de succes, cat si de
insucces in economia fiecarei natiuni. Prin acoperirea natiunilor si industriilor, studiul a
incercat s identifice un model mai cuprinzator decat in alte cercetri.

Studiul a fost efectuat cu scopul de a determina faptul de ce natiunile obtin succes
in anumite industrii si implicatiile firmelor in dezvoltarea economilor nationale.
Conceptiile si ideile pot fi de-a gata aplicate unitatilor politice ori geografice mai mici
ca natiunea. Firmele de succes sunt frecvent concentrate in anumite orase sau state in
cadrul une natiuni. De exemplu, in Statele Unite multi dintre promotorii imobiliari de
frunte ai natiunii activeaza in Dallas, Texas; furnizorii de echipament pentru petrol si
gaze in Houston; reteaua de administrare a spitaldor partea de centru-sud cuprinzand
Nashville, Tennessee, producatorii de covoare in Dalton, Georgia; producatorii de
incaltaminte in Oregon; producatorii de case mobile in Elkart, Indiana; si companiile
de microcalculatoare in Boston. Ceva caracteristic localitatilor asigura un mediu fertil
pentru firme in anumite industrii. Politica guvernamentala la nivel de stat si nivel local
are un rol important in schitarea avantajului national.

Chestiunile fundamentale sunt chiar mai largi decat rolul natiunilor (sau
autoguvernarilor locale). Principal este si se identifice modul cum ,,mediul” din
proximitatea firmel formeaza succesul in urma concurentel pe parcursul timpului.
Sau chiar cu o abordare mai larga, de ce unele organizatii prospera, iar altele sufera
esec. O parte componenta a mediului companiei o constituie amplasarea el
geografica, cu toate implicatiile de ordin istoric, costuri si cerinti. In orice caz,
mediul companiei include mai multe decat aceasta: lafel de importante sunt astfe de
lucruri unde managerii si muncitorii fusesera instruiti avand in vedere natura celor
mai importanti clienti precedenti sau actuali ai companiei.

Se cunoaste mult despre ceea ce este avantajul concurentei si cum anumite
actiuni i-I creeaza sau i-1 distrug. Cu mult mai putin se cunoaste despre faptul de ce o
companie face alegeri favorabile in identificarea bazelor pentru avantajul
concurentel si de ce unele firme sunt mai agresive in atingerea scopului.

Studiind succesul economic national s-a observat tendinta de gravitare spre
explicatii simple si clare si incredintare in e ca un act de buna credinta in fata
numeroaselor exceptii. Specializarea crescanda a disciplindor a consolidat doar
aceasta perspectiva. In acest sens se poate face si mai mult. Cercetatorii din mai multe



domenii ale studiului abea incep sa recunoasca ca aceste frontiere traditionale dintre
domenii sunt limitate. Ar fi posibil sa reduci disciplinele si si examinezi mai multe
variabile pentru a intelege cum functioneaza si se dezvolta sistemele complexe. Pentru
a redliza aceasta modde matematice limitate la citeva variabile si teste statistice
fortate de datele disponibile, necesita afi suplimentate de altetipuri de activitati.
Guvernde nationale, din partea lor, urmeaza si fixeze un scop potrivit — producti-
vitates, care sta la baza prosperarii economice. Ei trebuie sa tinda spre determinantii
adevarati cum ar fi inlesnirea, efortul si competitia, in schimbul celor tentante, dar
deseori alegeri mai putin productive cum ar fi subventiile, colaborarea extensiva si
protectia ,temporarda” propuse mai des. Rolul cuvenit a guvernului este sa
impulsioneze si sa-si provoaceindustria si avanseze si si nu acorde,, gjutor” pentru ca
industriile si-1 evite. Actualmente cand majoritatea in lume isi examineaza structurile
sale, necesitatea pentru alegeri potrivite a devenit mai mare ca niciodata pana acum.
Prosperitatea economica nationala are nevoie sa dezvolte pe seama altor natiuni si
multe dintre acestea se bucura de eaintr-o lume ainovatie si concurentei deschise.
Odata cu intensificarea globalizarii competitiei, unii au inceput si aduca argu-
mente privind diminuarea rolului natiunilor. Insa internationalizarea si inlaturarea
protectiei si altor distorsiuni la competitie discutabile le face pe natiuni, dimpotriva,
mai importante. Diferentele nationale de caracter si cultura, departe de a fi amenintate
de competitia globala, se dovedesc a fi parti integre ale succesului. Intelegerea rolului
nou si diferit al natiunilor in procesul competitiel va crea posibilitatea identificarii i
dezvoltarii avantajului competitiv al natiunii in relatiile economice internationale.
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STAREA DE CRIZA iN FIRMA INDUSTRIALA —ESENTA
SI FORMELE DE MANIFESTARE
Natalia BURLACU, dr. hab, prof univ., ULIM

Crids in the broad sense of the word usually is understood as such condition of the
organization which precedes its transition in other quality. Change of quality can not take
place, if management manages to overcome contradictionsin internal and an environment of
the organization.

In sensul larg al cuvantului, prin termenul ,crizi” de obicel se subintelege o
astfd de stare a organizatiel care preceda conversiunea acestea intr-o alta insusire.
Modificarea insusirii poate sa nu aiba loc in cazul in care managementul e reuseste
sa infrunte antagonismul in mediul intern si extern al organizatiei. Acestea pot fi
diverse modalitati de coordonare si subordonare a intereselor partilor componente a
scopului unic al organizatiel (la fel si alte forme ale asigurarii integritatii acesteia).
In cazul aparitié divergentelor, o varianta inevitabila a solutionarii crizei este
modificarea pozitiei calitative afirmei, ruinarea acesteia.

Daca in primul caz managementul nu suporta transformari fundamentale, desi
poate suporta transformari semnificative in limitele scopurilor principale a
organizatiei, care sunt mentinute, atunci in al doilea caz, de regula, ea isi modifica
imaginea si domeniul siu de baza este reorientat. In mod corespunzitor se modifica
si managementul firmei, devenind atribut in esenta a altei organizatiel.

Dintre toate organizatiile economice, cele mai esentiale deformari si transfor-
mari calitative crizale poate provoca anume firmelor industriale. Daca in companiile
comerciale, cele de aprovizionare-desfacere, consulting, in banci, companii investi-
tionale, starea de criza de obicel dureaza mai putin timp, atunci in firmele industriale
poate dura ani intregi (5 si mai mult). Suficient simplificate comparativ cu acestea
apar Situatiile de criza ale organizatiilor de transport, gospodariilor forestiere,
industriei materialelor de constructie etc.

Aceasta circumstanta scoate in evidenta problematica starilor de criza a firmelor
industriale, in conditiile contemporane, deoarece procesele, anume din acest dome-
niu, se dovedesc a fi deosebit de complicate pentru administrare si deosebit de
perceptibile pentru economia nationala.

Cauza principala a crizel firme industriale, la fd ca si a macromediului, este
reducerea cererii, ceea ce cauzeaza reducerea productiel, ocupatiei, investitiilor.
Solutionarea acestei situatii este posibila pe urmatoarele cai:

1) pecaleainvestitiilor externe pentru executarea comenzilor speciale,

2) prinrestructurizareainterna si trecerealalansarea productiel ce se bucura de
0 cerere stabila;

3) pecalea dezmembrarii organizatiel dupa principiul obiectiv (mai rau — tehno-
logic) si pastrarea celor mai rentabile subdiviziuni, in calitate de unitati independente.



Istoria marturiseste faptul ci starea de criza este caracteristici pentru orice
organizatie, in procesul evolutiel, aceasta semnalizind acumularea unei anumite
mase critice a factorilor stagnanti, lichidarea sau activarea carora este necesara sau
pentru prelungirea procesului de reproductie ( functionarii organizatiei) sau pentru
trecerea acestela intr-o alta calitate. lesirea din criza poate fi instantanee

(defolt, faliment, modificarea profilului activitatii, segmentarea, s.a.), Cit si
indelungata in timp. Formulata de catre K. Marks si F. Engels, teoria echilibrului
sistemelor economice capitaliste a fost coordonata cu ideile mecanicii newtoniene ce
tine de echilibrul macrosistemelor (Fig.1).
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Fig. 1. Echilibrul sistemelor inchise

In conformitate cu aceste idei, acumularea fortelor negative pe masura indepartarii
pendulului de la punctul de echilibru (pozitia 2) il aduce, in cde din urmsi, in pozitia
initiala (pozitia 1). Acest mode al procesdor economice permite analizarea factorilor
interni de functionare a organizatie si, abstractizandu-se de mediul extern, sa elaboreze
modele de optimizare a gestiunii organizatie. O deficienta a acestel abordari este
neglijarea factorilor mediului extern, care pe masura complicarii sistemelor economice
nationale, informatizarii generale, globalizarii economiei, seintensifica considerabil.

Mai apropiat de realitatile economice este modelul functionarii firmel indus-
triale, ceia in consideratie factorii - cheie ai influentel directe si indirecte a mediului
e extern (mediul de afaceri). Intr-o astfel de interpretare, echilibrul in organizatie nu
apare automat, numai din contul resurselor interne, ci din contul influentelor externe
concentrate, care se intensifica pe masura distantarii organizatiei de la starea de
echilibru. Acest fapt face organizatia un element a autoreglarii unei macrosisteme
mai mari (fig. 2). Modelul similar de functionare echilibrata a organizatiei in general
satisface necesitatea exactitatii calculelor economice si poate fi utilizat ca model
fundamental la micro- si macronivel.

Conditia de echilibru:
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Fig. 2. Echilibrul sistemel deschise

Pi+F=PtF
P=P,, F=£F)

Insa nu se poate neglija faptul ci dezvoltarea organizatiei presupune inegalitatea
factorilor economici cu o activitate de sens opus si existenta in sistema a factorului



de orientare progresista. Acest fenomen coincide cu concluziile teoriei catastrofelor,
care admite ci sistemele economice nu trebuie neapirat si fie echilibrate [8]. In
practica aceasta se manifesta prin faptul ci, firma industriala, dezvoltandu-se, trece
prin diferite etape ale activitatii sale (Fig. 3): 1) cresterea; 2) stabilizares;

3) stagnarea; 4) reorganizares; 5) cresterea intr-o calitate noua.

La etapa predominarii in organizatie a unea din puteri se petrece distrugerea
sistemei, stagnarea (etapa 3), tranzitorie in haos (etapa 4). O inddlungata aflare a
organizatiei in starea etape patru, in lipsa puterilor constructive intens exprimate,
poate duce la distrugerea @ totala (faliment). Etapatrei si patru (si inceputul etapel a
cincia) a ciclului de viata a organizatiel contureaza starea & de criza, conducerea in
aceasta etapa are un caracter specific ce permite evidentierea acestia intr-o forma
Separata ,, managementul anticriza”.
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1l-aetapa a2-aetapa a 3-aa4-a etapa ab-a etapa
Fig. 3 Ciclul deviatd a firmei industriale

La etapa a 3-a si a 4-a pe masura realizarii managementului anticriza se petrece
regruparea puterilor externe si interne ale organizatiel economice, ca urmare se
incepe reorganizarea echilibrului la nivelul nou al calitatii acestea.

In literatura contemporani se intalneste o etapare variata a ciclurilor de dezvol-
tare si stagnare a organizatiei. in general in ciclul activitatii profesionale a organi-
zatiei se evidentiaza 5 etape (stari):

1) etapa exprelenta — aparitia organizatiel, constituirea structurii . La aceasta
etapa este nevoie de o atentie sporita si ajutorul organizatiilor straine (externe),
organelor de stat si municipale, ca organizatia creata sa nu se autolichideze;

2) stare patienta — perfectarea organizationala si cucerirea unui anumit segment
al piete, crestere cantitativa;

3) stareaviolenta — pozitie stabila pe piata, strategie agresiva. Firmele violente
pot aparea sub forma violentului national; violentului international; violentului des-
tructiv. Prima forma este caracteristica pentru organizatiile industriale, ce activeaza
energic pe plan national. A doua forma este caracteristica organizatiilor mari
diversificate cu sucursale straine.

4) starea comutanta — caracterizeaza intrarea organizatie in declin. Se produce
simplificarea structurala si de obiect a acesteia, dezmembrarea pe organizatii mici,
care se specializeaza pe produse separate — de regula cu calitati expluatationale
reduse. Nu se perfectioneaza si nu se innoieste productia. Piata de desfacere se
ingusta baza si selocalizeaza;

5) darea letalenta se caracterizeaza prin destructurizarea organizatiel, intreruperea
existentdl acesteia in calitatea d antericara. In intregime se modifica profilul de productie.



Potrivit schema el mentionate mai sus ciclului de viata a organizatiei (Fig. 1.3),
sistema de etapare propusi se coordoneaza in felul urmator:

1-a etapa (crestereq) - stare patients;

A 2-aetapa (stabilizareq) - starea violenta;

A 3-aetapa (Stagnarea) - starea comutanta;

A 4-aetapa (reorganizarea) - starea letalenta sau etapa expreenta (aparitia intr-o
calitate noua).

In fiecare din starile mentionate exista diverse grade de pericol de modificire a
calitatii organizatiei, fapt conditionat atat de factorii interni, cat si cel externi ai
mediului ei. Gradul predispunerii organizatiei la trecere intr-o alta calitate determina
nivelul starii decriza.

Formata in anii saptezeci al secolului trecut teoria matematica a catastrofeor
descrie terecerile bruste, ceea ce in sistemele economice este caracteristic pentru
managementul anticriza. Catastrofale se considera trecerile calitative.

intr-o organizatie echilibrata indicele ei rezultativ — profitabilitatea ( P,) poate fi
descris prin functia de tip> P, = f, (x;y), carela grafic ii corespunde suprafata fara
cute (P), unde fiecarei valori a argumentului ii corespunde o anumita valoare C si

punctul C, a proiectiel pe planul XY (Fig. 4).

Fig. 4. Functia profitabilitatii firmei industriale

Starea de criza a organizatiei se descrie cu ajutorul unor dependente matematice
mai complicate, ce caracterizeaza neunivocitatea rezultatelor (functiilor) de la
modificarea parametrilor (argumentelor) externi si interni. Destul de raspandite sunt
urmarile neunivoce ale unora si acelorasi actiuni a conducerii in diferite intervale de
timp. Astfel de functii, schematic pot fi descrise prin suprafata cutata P, in sistema
de coordonate tridimensionala (Fig. 5), unde sirului valorilor argumentului (actiuni
intreprinse de catre conducere) ii corespund cate doua valori ale functiei (rezultatul
actiunilor intreprinse de catre conducere). in astfd de functie, in proiectia e pe
suprafata XY, punctului C, ii corespunde pe suprafata cutata P, doua puncte— C si
C, . Insi regularitatea proportiilor argumentelor si functiilor asigura o stabilitate
destul de inalta a functionarii organizatiei, mecanismul cireéa este descris prin
dependenta matematica mentionata, anterior.

Deosebit de complicata in prognozarea rezultatelor, actiunilor intreprinse de
catre conducere este starea de criza a organizatiel care poate fi modificata prin
influente relativ neinsemnate. Dependenta matematica a rezultativitatii influentelor



gestionare, in organizatia ce se afla in stare de criza, poate fi prezentata sub forma
suprafetei cu cuta (Fig. 6), unde uneia si aceleiasi decizii gestionare ii corespund
diferite rezultate nu numai in dependenta de timp, dar si alti parametri (de exemplu,
conditiile speciale ale une livrari angro considerabile, intensificarea agresiunii
furnizorilor de energie electrica, actiunile imprevizibile ale creditorilor ec.).

Fig. 5. Suprafata cutata Fig. 6. Suprafatain forma de cuta

Astfel, unele si aceleasi decizii ale conducerii in diferite intervale de timp si in
diferite conditii dupa un alt parametru (mentionat in paranteze) pot duce organizatia
la catastrofa (stopare, falimentare etc.).

Dependenta matematica a reflectarii actiunilor intreprinse de catre conducere
asupra starii organizatiei (firmei), descrisa de suprafata sub forma de cuta (),
denota un grad inalt de instabilitate a sistemel ei economice (Fig. 6). Daca proiectiile
punctelor suprafetei cutate pe planul in imprejurimea punctului A corespund
valorilor aproximative ale punctelor pe diferite cute (de sus si jos), atunci pe masura
indepartarii de punctul A pe axa absciselor aceasta diferenta creste puternic si poate
deveni cauza catastrofei. In figura 6 punctului A1 pe planul XY ii corespunde numai
0 singuri valoare A pe suprafati. Insi punctului C, ii corespund doui puternic
indepartate unul de altul puncte a suprafetei — C si C,. O astfd de dependenta
demonstreaza ca in sistema economica afirmei industriale, descrisa de suprafata sub
forma de cuta, exista un grad inalt de nedeterminare a rezultatelor actiunilor
intreprinse de citre conducere. Ele pot fi pozitive sau negative, cu mari amplitudini,
chiar in cazul unor actiuni neinsemnate intreprinse de catre conducere. Aceasta este
indeosebi vizibil cand ele se realizeaza in imprejurimile punctului A, unde trecerea
de la un nivel la altul necesita cheltueli destul de mici. Pe langa aceasta, in
concordanta cu teoria catastrofdor, eficienta managementului anticriza, esential,
depinde de succesiunea actiunilor intreprinse de citre conducere. in figura 6 se
observa, ca saltul rezultatelor la migcarea in directia de la C,; spre B, este mai mic
decat in directia de la B, spre C,. Aceasta indica o eficienta destul de inalta —
negativa, cat si pozitiva —a managementului in organizatia ce se afla in conditiile de
stres organizational si se cere de la management o atentie sporita in abordari,
evaluari, solutii si actiuni.
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ASPECTE METODICE SI MANAGERIALE ALE

COLABORARII FINANCIARE INTERNATIONALE
Alexandru SCERBANSCHI,
prof .univ. interim., dr., ULIM

The continuing and effective reformation of the national economy in the Republic of
Moldova is impossible without close collaboration with the international financial
ingtitutions and in particular with the World Bank. This process is many-sided and is in
mutual dependence with various factors, study and research. In this context, the analysis of
new tendencies in the policy, promulgated by the World Bank, and the place of the Republic
of Moldova in the process of the economic and financial collaboration, acquire a great
importance. The methodological and managerial aspects of the international financial
collaboration represent a great interest for the economic theory and practice.

Integrarea unui stat rlativ nou independent in circuitul economic mondial, dupa
cum este Republica Moldova, presupune colaborarea e pe plan financiar cu presti-
gioasel e organisme internationale — Fondul Monetar International, Banca Mondiala,
Banca Europeana de Reconstructii si Dezvoltare s.a. Aceasta colaborare reprezinta
un proces multilateral si destul de complicat ce necesita 0 examinare minutioasa,
periodica si cu perindarea a multor aspecte: metodologice, metodice, manageriale,
sociale etc. In acest context remarcam initial evidentierea urmatoarelor tendinte noi
in politica de finantare a Bancii Mondiale.

Modificarile calitative in activitatea Bancii Mondiale, implementate vizibil la
sfargitul secolului 20, se regasesc atat pe planul accelerarii cresterii fondurilor
alocate pentru dezvoltarea sectoarelor economice prioritare ale statelor - membre,
cat si in domeniul dezvoltarii lor sociale.

Banca se preocupa mai mult de aspectele sociale ale cresterii economice cum ar
fi cele conditionate de explozia demografica, de folosirea cat mai completa a fortei
de munca, lichidarea somajului, repartitia echitabila a veniturilor, sanatatea publica,
cerintele alimentare, protejarea mediului inconjurator, ajustarea structurala si secto-
riala, rezolvarea problemei datoriilor etc.

Un aspect nou a activitatii Bancii Mondiale este tendinta spre realizarea obiectivel or
lainceput de mileniu, formulate in Declaratia Mileniului si aprobate de catre Organizatia
Natiunilor Unite. Principala misiune a Bancii Mondiale care este, de asemenea, si unul
dintre cdle mai importante obiective la inceput de mileniu, este reducerea siracie, dat
fiind faptul cd 2,8 mird. de persocane (ceea ce reprezinta mai mult de jumatate din
populatia tarilor in curs de dezvoltare) traiesc in prezent cu 2 dolari pe zi, iar 1,1 mird. —
cu mai putin de 1 dolar pe zi. La redizarea acestui obiectiv Banca Mondiala pune
accentul pe cresterea economica ce aduce beneficii populatiel sirace, analiza saracie si
directiile strategice ale Bancii Mondiale, incepand cu agricultura, industria forestiera,
alimentarea cu apa si servicii sanitare si terminand cu dezvoltarea sectorului privat si
gestionarea economica, au ca prim - obiectiv eradicarea saracid.

Pe parcursul ultimilor ani se observa, de asemenea, o reorientare a eforturilor
financiare ale Bancii spre operatiuni care stimuleaza productia sectorului privat,
paralel cu largirea sferei de finantare a infrastructurilor si serviciilor, precum si
recurgerea in masura sporita la imprumuturi care au la baza masuri politice
(imprumuturi de gjustare structurala si sectoriala). Banca Mondiala atrage o atentie
deosebita dezvoltarii sectorului privat si imbunatatarii climatului investitional in



scopul accelerarii cresterii economice si eradicarii siraciei. Dezvoltarea acestui sector
impune realizarea urmatoardor sarcini: imbunatatirea mediului de afaceri si admi-
nistrarii corporative, atragerea investitiilor straine directe, promovarea reformelor,
accderarea procesului de privatizare, dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii etc.
Sectorul privat constituie o directie strategica a Bancii Mondiale, cit si obiectivul de
baza al Corporatiel Financiare Internationale. Strategia Bancii in acest domeniu consta
in elaborarea unui sir de reforme orientate spre imbunatatirea Situatiei microeco-
nomice pentru o crestere economica stabila si dezvoltarea sectorului privat. Angaja-
mentel e totale ale Bancii Mondiale privind acest sector constituie 16 mird. dolari SUA
pentru 488 proiecte (4 mird. dolari in 2004, ceea ce constituie 20%).

Infrastructura reprezinta 0 componenta importanta a dezvoltarii unei tari, care
include acordarea serviciilor de bazid necesare populatiei in viata cotidiana — ali-
mentarea cu apa, serviciile sanitare, dectricitate, drumuri si alte cai de comunicatii,
accesul la tehnologiile informationale moderne etc. Dezvoltarea infrastructurii a
devenit un element important ce vizeaza Banca Mondiala, constituind, un aspect
esential in eforturile Bancii de realizare a Obiectivelor lainceput de mileniu. Desi in
anii 90 s-a evidentiat un declin in finantarea acestui domeniu din cauza modificarii
directiilor strategice ale Bancii Mondiale, in prezent Banca sustine un sir de proiecte
pentru dezvoltarea infrastructurii: dezvoltarea urbana, telecomunicatii, alimentarea
Cu apa si servicii sanitare, transporturi, alimentarea cu energie eectrici. De ase-
menea, Banca Mondiala a eaborat un plan de masuri privind dezvoltarea
infrastructurii. Imprumuturile pe care le acorda pentru dezvoltarea acestui sector
comporta un eement nou, de o mai mare importanta, el constand in furnizarea de
mijloace banesti pentru studii de geniu civil, care sa prefigureze nevoile viitoare de
lucrari in acest sector. Studiile faciliteaza cunoasterea necesitatilor tarilor membre ca
sa poata alcatui un plan de finantare bazat pe e emente cat mai reale.

Pelanga finantarea proiectelor economice si sociale concrete, specifice si riguros
definite, cu o evaluare exacta a e ementelor componente, Banca Mondiala mai acor-
da imprumuturi fara ca tara beneficiara si prezinte spre analiza si aprobare un
proiect clasic de dezvoltare. Aceste credite “politice” au fost determinate de nece-
Sitatea ca tarile in curs de dezvoltare sa suporte consecintele crizei mondiale, res-
pecttiv, asanarea deficitedor balantelor de plati prin anumite actiuni de ajustari struc-
turale ale economiei lor. Noul tip de imprumut denumit “de ajustare structurala”,
folosit incepand din 1980, urmareste sustinerea reformei in profunzime a politicilor
si ingtitutiilor tarilor nedezvoltate, pentru a le permite sa-si micsoreze deficitele
conturilor curente la proportii tolerabile, paralel cu mentinerea ridicata a eforturilor
pentru dezvoltare. In prezent creditele pentru ajustare structurald si sectoriala
reprezinta circa 40% din totalul imprumuturilor, avand o tendinta de crestere.

De asemenea, pe parcursul ultimelor decenii Banca Mondiala s-a implicat in
combaterea crizei energetice a tarilor in curs de dezvoltare. Cu mult inaintea accent-
tuarii crizei mondiale a energiei, Banca a adoptat o strategie proprie de sustinere prin
imprumuturi a proiectelor de dezvoltare a productiei de energie. Aceasta preocupare
afost cea mai importanta dintre toate activitatile pe care le-a desfasurat in domeniul
ajutorului, explicatia constand in faptul ca dezvoltarea economica presupune, inainte
de toate, un suport energetic stabil. Obiectivele si sarcinile Bancii in acest domeniu
cuprind acordarea agjutorului populatiei sarace, imbunatatirea balantelor macroeco-



nomice si fiscale, imbunatatirea gestionarii si dezvoltarii sectorului privat si prote-
jarea mediului. O deosebita intensificare a activitatii pe care o desfasoara Banca
Mondiala in domeniul energiel se constata incepand cu anii 80-90 ai secolului 20,
creditele aprobate atingand cota de 25%. Recent, cota a scazut la 10%, desi acest
sector necesita in continuare sustinerea Bancii Mondiale. Aceasta schimbare reflecta
un proces, initiat in anii 90, de readucere a politicii Bancii in domeniul energiei in
conformitate cu tendintele actuale: liberalizarea si privatizarea pietelor energetice
conform unui cadru legal solid si legatura stransi intre dezvoltarea sectorului
energetic si reducerea saraciei. Un sfert din sumele alocate pentru acest domeniu au
fost si sunt in prezent orientate spre tarile in curs de dezvoltare din regiunea Asiei de
Est si zonei Pacificului. in prezent Banca isi concentreaza tot mai intens atentia
asupra masurilor de coordonare a distributiel electricitatii, determinand tarile
beneficiare de gjutor financiar sa se preocupe mai mult de aprovizionarea cu energie
electrica apopulatiei cu veniturile cele mai scazute.

O alta directie noua abordata de Banca Mondiala este dezvoltarea resurseor
umane si investirea in populatie, adica in educatie, sanatate, nutritie, protejarea
populatiei vulnerabilesi grijafata de copii si tineret. Finantarea acestui sector contri-
buie la formarea capitalului uman si prin aceasta cresterea productivitatii muncii si a
produsului social in ansamblu. Aceasta investitie se dovedeste a fi nu numai foarte
rentabila, in acceptiunea financiara a notiunii, dar si benefica privind dezvoltarea
economica si sociala a comunitatilor nationale, nivelul cultural al fortei de munca
fiind, in ultima instanta, cel care determina ritmurile cresterii economice si sociale.

De asemenea, pe parcursul ultimilor ani Banca Mondiala a fost preocupata si de
urbanizare si problemel e dezvaltarii. Acuitatea cu care se pune problema urbanizarii
Se datoreaza, in esenta, rapiditatii cresterii populatiel din localitatile urbane si gravel
penurii de resurse, susceptibile de a fi consacrate amengjarilor pe care le reclama
acest avant demografic urban. Constienta de importanta problemei, Banca Mondiala
a decis si-si completeze activitatile pe care le desfasoara in diverse sectoare, prin
orientarea operatiilor spre proiecte urbanistice. Ratiunile acestei initiative pot fi
intelese daca ne gandim ca in prezent conditiile reale ale vietii, in cele mai multe
orase aletarilor in curs de dezvoltare, se inrautatesc prin faptul ca populatia orase or
creste neincetat si in cadente necorelate cu posibilitatile normale de trai. in general,
tabloul activitatilor urbanistice care au fost in atentia Bancii Mondiale au inclus
proiecte de amenajari urbane, regiuni urbane integrate, imbunatatirea strazilor si
circulatiei, transporturile in comun, pietele, ate infrastructuri urbane. Fiind un sector
de activitate nou pentru Banca, sprijinul pe care-l acorda reprezinta o cota mica in
totalul investitiilor (circa 5-10%). Prin sustinerea acestui sector Banca a incercat si a
reusit cu succes sa contribuie la rezolvarea insuficientel de locuinte si insalubritatii
in mai multe orase din tarile in curs de dezvoltare.

Dobandind o experienta tot mai vasta, Banca, in aproape tre decenii, a putut
sa-si multiplicesi sa diversifice, treptat, operatiunile sale si in acelasi timp sa-si mo-
difice maniera de fixare a prioritatilor si de selectare a proiectelor, printr-o analiza
aprofundata a necesitatilor tarilor. De la proiecte concrete ca poduri, sosele, sisteme
deirigatii, baraje, uzine, Banca a trecut la proiecte complexe de dezvoltare sociala si
economica. In prezent directiile de finantare ale Bancii Mondiale sunt foarte variate,
incluzand, pe langa directiile mentionate mai sus, asa aspecte noi ca protectia



sociala, probleme de gender, globalizarea, gestionarea sectorului public, lupta cu
coruptia, cadrul legal, prevenirea conflictelor, comert si integrare etc.

Este un imperativ, dupa analiza tendintelor noi in politica de finantare a Bancii
Modiale, sa purcedem la examinarea unor aspecte de realizare a politicii de finantare
mentionate referitor la colaborarea Republicii Moldova cu Banca Mondiala.

Din moment ce Moldova a aderat la Grupul Bancii Mondiale in august 1992,
imprumuturile acesteia au constituit un suport important pentru reformele economice
din tara, avand ca obiectiv primar diminuarea saraciei prin intermediul sustinerii
cresterii economice si perfectionarii sistemului serviciilor sociale. Tara a devenit a
166-lea membru a BIRD, organism care reprezinta instrumentul de baza al Bancii
Mondiale, ce acorda imprumuturi cu rate procentuale de piata membrilor sii in
scopul finantarii proiectelor de dezvoltare. In anul 1997 Moldova a fost reclasata in
tard beneficiara mixta a imprumuturilor BIRD si creditelor AID. In prezent Moldova
este dligibila doar pentru finantarea concesionala (AlD) din partea Bancii Mondiale.
Pentru realizarea obligatiilor sale financiare in calitate de membru a BIRD,
Moldova presteazi o plata in valoare de 7,6 min. dolari SUA.

Pe parcursul timpului ce s-a scurs de la momentul aderarii, programul de
cooperare a inregistrat o dezvoltare rapida. BIRD a aprobat in martie 1993 un credit
de 26 min. dolari SUA pentru lichidarea urmarilor secete. Un credit de reabilitare
(pentru redresarea economiei) de 60 min. dolari a fost aprobat in octombrie 1993. In
luna decembrie 1994 a fost aprobat Imprumutul de ajustare structurala (SAC) in
sumi de 60 min. dolari destinat sustinerii programului economic al Guvernului. In
septembrie 1994 a fost aprobat un credit de finantare cu participarea Japoniei in
suma de 40 min. dolari, utilizat pentru finantarea importurilor. Un credit de 45 min.
dolari destinat sectorului privat, cat si Facilitatea de garantare a reexportului in suma
de 30 min. dolari au fost aprobate in 1995.

De asemenea, in perioada iunie-septembrie 1994 a fost finantat de catre Banca
Mondiala auditul a patru banci comerciale mari, efectuat de firmele Deloitte &
Touche si Price Waterhouse. In baza rezultatelor auditului a fost daborata strategia
pe termen mediu a sectorului financiar al Moldovei. O serie de specidisti din
sistemul bancar a Moldove si-au perfectionat calificarea in cadrul seminarelor si
cursurilor finantate de BIRD.

In 1997 Banca Mondiala a oferit Moldovei al doilea imprumut pentru ajustari
structurale (SAL 11) in valoare totala de 100 min. dolari SUA pentru asigurarea unei
stabilitati macroeconomice si 0 crestere economica durabila, iar in 2003 al doilea

Rolul Bancii Mondiale in Moldova este de a ajuta tarii sa duca la bun sfarsit
tranzitia la economia de piata si sa ridice nivelul de trai prin reforme economice si
de dezvoltare, obiectivul principal fiind contribuirea la reducerea saraciei si la
cresterea economica durabila. Deoarece fenomenul siraciei are un caracter
pluridimensional, experienta internationala a expertilor Bancii Mondiale, precum si
Situatia economica actuala a RM, a sugerat ideea stabilirii unui obiectiv final multi-
dimensional, ce arela baza urmatorii trei piloni:

1. Mentinerea stabilitatii macroeconomice si generarea unei cresteri economice
durabile care ar duce la sporirea productivitatii muncii si majorarea veniturilor prin:

- implementarea unui program macroeconomic si fiscal prudent;



- Imbunatatirea mediului de afaceri;

- atragereainvestitilor straine directe etc.

2. Un sistem accesibil de protectie sociala orientat spre paturile realmente ne-
voiase prin:

- restructurarea sistemelor de protectie a celor mai vulnerabili;

- eiminarea asistentel nefondate;

- administrarea eficienta a sistemului de asistenta sociala etc.

3. Imbunatatirea accesului la serviciile sociale pentru paturile sirace prin:

- reformarea sectorului social;

- facilitarea accesului celor siraci la pachetul de servicii de baza etc.

Banca Mondiala acorda o importanta majora proiectelor si actiunilor intreprinse in
legatura cu cd trel piloni mentionati pentru a combate saracia in Moldova, accentuand
ca “chela succesului Strategiei de Reducere a Saraciel va depinde, in primul rand, de
formularea de citre autoritati a unei viziuni globale asupra combaterii siracie”*. Im-
plementarea activitatilor respective se face prin sustinerea bugetului in baza opera-
tiunilor strategice (creditele pentru ajustari structurale), prin proiecte in agricultura,
sectorul energetic, educatie, sanatate, dezvoltarea comunitatilor, precum si prin
sustinerea sectorului privat in general. in plus, Banca este disponibila si joace un rol
central in actiunile de coordonare a donatorilor si asistentel tehnice.

In domeniul legislativ Banca Mondiala a contribuit la elaborarea legii despre
faliment. Aceasta lege adoptatd de citre Parlament a fost utilizatda pentru a legaliza
Situatia falimentara a mai multor intreprinderi din Moldova. Banca Mondiala a
contribuit, de asemenesa, la adoptarea legii despre cadastru, ce permite reglementarea
privatizarii bunurilor si crearea unei piete imobiliare.

Accentul programului de asistenta pentru Moldova se deplaseay[de la imprumu-
turile de gjustare pentru sustinerea reformelor economice spre proiecte concrete de
investitii. Strategia Bancii Mondiale a permis la momentul actual inceputul restruc-
turarii sectorului agricol, a sectorului energetic si sustinerea intreprinderilor publice
si private in tranzitia lor catre o economie de piata. Portofoliul total al proiectelor
Bancii Mondiale in Moldova din 1993 pana in prezent constituie 592 min. dolari
SUA pentru 24 de operatiuni si include 5 credite pentru ajustari structurale in
valoare totala de 235 min. dolari si 19 operatiuni investitionale in valoare de 357
min. dolari. Din operatiunile investitionale 9 sunt imprumuturi BIRD si 15 — credite
AID. Din numarul total de operatiuni, 14 proiecte au fost incheiate si/sau anulate.

Pana in prezent Republica Moldova a beneficiat de mijloace financiare ale BIRD
pentru:

- redlizarea gjustarilor structurale, in special pentru restabilirea cresterii eco-
nomicessi atingerea une stabilitati macroeconomice (creditul de reabilitare, creditele
de gjustare structurala);

- dezvoltarea sectorului privat, prin sustinerea programului de reformare a
sectorului antreprenorial si financiar, acordand asistenta postprivatizationala, precum
si pentru automatizarea procesului administrarii fiscale si automatizarii Bancii
Nationale a Moldovei (proiectele pentru dezvoltarea sectorului privat | si 1);

! Citat dupa Luca Barbone, ex-directorul de tari in cadrul Bancii Mondiae.



- sustinerea si dezvoltarea sectorului agricol prin dezvoltarea sistemului de
cercetare a Moldovel in agricultura si cresterii bazei de cunostinte inovationale in
acest domeniu (proiectul agrical).

Proiectele cele mai insemnate finantate de AID in Republica Moldova sunt
urmatoare e

- dezvoltarea sectorului rural, in special dezvoltarea mecanismelor de credi-
tare a fermierilor (proiectul de finantare a sectorului rural, proiectul de investitii si
servicii rurale);

- sugtinerea programului de reforme ale Guvernului necesar asigurarii cresterii
economicessi cresterii conditiilor de viata ale populatia tarii (SAL 11, SAC, SACII);

- imbunatatirea statutului sanatatii populatiel tarii, dezvoltarea si perfectio-
narea sistemului asistentel medicale prin sporirea calitatii si eficientel sectorului dat,
prin facilitarea accesului populatiei sarace la serviciile medicale de baza, prin
sustinerea activitatilor directionate catre supravegherea bolilor incurabile (fondul de
investitii pentru sanatate);

- dezvoltarea si perfectionarea sectorului serviciilor sociale prin intermediul
implementarii noilor structuri organizationale de asigurare sociala, prin sustinerea
implementarii reformel sistemului public de pensii cat mai transparent, prin intro-
ducerea cadrului legislativ cu privire la fondul de pensii privat (fondul de investitii
sociale, proiectul de gestionare a protectiei sociale);

- sustinerea dezvoltarii sistemului de invatamant prin intermediul introducerii
noilor standarde de invatamant generale, perfectionarea sistemului de testare, intro-
ducerea noilor metodologii de predare, realizarea instruirii pentru cadrele didactice,
asigurarea cu materiale necesaressi carti (proiectul educational general).

Conditiile de contractare a acestor imprumuturi au fost determinate de natura
proiectelor prezentate spre creditare, de starea pigtel financiare internationale, ten-
dinta dobanzilor, performantele economice ale Moldovel in domeniul din care
faceau parte proiectele respective etc.

In prezent portofoliul Bancii Mondiale in Moldova include 10 operatiuni
investitionale in curs de desfasurare, suma anggjamentelor nete consgtituind 146,2 min.
dolari SUA. Inca patru proiecte sunt in curs de pregatire: proiectul gestionarii finantelor
publice (10 min. dolari), proiectul de sporire a compstitivitatii (5-10 min.), proiectul de
invedtitii si servicii rurale 2 (15 min.) si proiectul invatamantului rural (10 min.).
Proiectele destinate dezvoltarii infrastructurii reprezinta circa jumatate din portofoliul
Bancii Mondiale conform clasificarii sectoriale (alimentarea cu apa, energetica, cadas-
trul, transporturile si dezvoltarea comertului), cealalta parte fiind destinata dezvoltarii
resursdor umane (sinatate, protectia sociala, fondul de investitii sociale), sectorului
privat si dezvoltarii ruralesi sociale (proiectul de invedtitii rurale).

In ceea ce priveste clasificarea sectoriala a imprumuturilor Bancii Mondiale de
la aderarea Moldovei la Banca Mondiala si pana in prezent, ponderea cea mai mare
0 ocupa imprumuturile pentru administrarea publica si legislativa cu 25% (sau 148
min. dolari) din totalul portofoliului, dezvoltarea industriei comertului — 21% (127
min.), finantele — 15% (86 miIn.), agricultura— 12% (72 min.), energetica si industria
miniera — 11% (63 min.) si pentru alte sectoare — 16% (sanitate si alte servicii
sociale 6%, educatie 5%, alimentarea cu apa si servicii de salubrizare 3% etc.).



Actualmente, Banca Mondiala si autoritatile din Moldova conlucreaza asupra
pregatirii unor noi proiecte investitionale in cele patru directii: dezvoltarea sectorului
privat, dezvoltarea sectorului energetic, restructurarea sectorului agricol, elaborarea
sistemului inregistrarii pamantului si atitlului de proprietate.

Ultimul aspect dupa enumerare si nu dupa importanta este aspectul managerial al
colaborarii financiare internationale a tarii noastre. Este vorba despre multipla
asistenta tehnica in pregatirea si reciclarea continua a managerilor diferitor structuri
si organisme economice si publice, a specialistilor bancilor, intreprinderilor,
institutiilor s.a. Aceasta activitate reprezinta un proces foarte actual dupa importanta
si cu vadite consecinte sociale, economice si politice. In acest context, mentionim
necesitatea evidentierii aspectlor manageriale si imperioasa examinare, cercetare si
argumentari temeinice orientate spre sporirea eficientel colaborarii financiare
internationale a Republicii Moldova de perspectiva imediata si de lunga durata in
caleareformarii continue a tarii noastre.
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GLOBALIZAREA SI SUVERANITATEA NAIIONALA
A STATELOR
Petru ROSCA, prof. univ., dr. hab. in econ.

In the article are examined various aspects of assuring national sovereignty in context
of globalization; is analyzed the concept of globalization as a process of world economic
integration; influence of this process on the national sovereignty of states as a very topical
problemin contemporary world.

Omenirea se afla astazi la un stadiu nou de dezvoltare istorica — globalizarea.
Exista diferite aprecieri ale acestui proces de dezvoltare a economiei mondiale. Unii,
depilda, apreciaza globalizarea ca expresie a mondializarii societatii informationale;
atii — ca liberalizare, generalizata la scara mondiala, a circulatie marfurilor si
factorilor de productie, creand in final o piata unica pe intreg globul pamantesc; o a
treia categorie vede in globalizare o noua forma de imperialism, de natura tehno-
logica si economico-financiara, avand la timona capitalul american; in fine, intre
aprecieri intalnim si parerea ca globalizarea ar reprezenta un nou stadiu al dezvol-
tarii istorice a capitalismului in care adancirea interdependentelor internationale cere
integrarea tarilor pe plan regional, continental si mondial [1, p.10].

In opinia secretarului general al vestitului ,Club de la Roma”, Bertrand
Schneider, ,globalizarea constituie o tendinta care se manifesta in economia
mondiala, tendinta accelerata de dezvoltarea societatii informationale in care ne
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aflam in prezent”. Apreciind ca informatizarea societatii este o transformare mult
mai ampla si profunda, globalizarea fiind doar un aspect al €, ,, acest aspect, scrie d,
alaturi de multe altele, ridica mari semne de intrebare in legaturd cu capacitatea
statului de a guverna si rolul pe care acesta trebuie si-l joace in noua societate
omeneasca”. Autorul ridica problema statului national, deoarece , globalizarea
presupune existanta unei interdependente atat de stranse intre statele nationale, incat
nimeni nu mai poate sti cu precizie cata , libertate de miscare’ mai au in reglitate
guvernee nationale, mai cu seama in ceea ce priveste problemele economice,
fluxurile de capital (care utilizeaza din plin informatia computerizatd) si ratele de
schimb valutar care eudeaza controlul bancilor centrale’. Globalizarea, scrie
autorul, ,trebuie inteleasa ca extindere rapida, la scara mondiala, a interactiunilor
dintre activitatile omenesti. Aceasta interdependenta, tot mai stransi; nu tine cont de
nici un fel de granite, nici detimp, nici de spatiu” [6].

Ca sa discutam globalizarea ca fenomen si cum influenteaza ea suveranitatea
nationala, ne vom referi succint la definirea conceptului de globalizare. In ultimele
decenii se duce un dialog mondial in jurul globalizarii, exista o multitudine de scoli
diferite, lucrari publicate in acest domeniu. Aici ne vom referi doar la conceptia
globalizarii in viziunea diferitelor ognanizatii internationale si a unor autori.

In rapoartele sale, caatare, toate organizatiile internationale consacra globalizarii
andlize de mare amploare. De exemplu, conceptia ,, Clubului de la Roma”:
globalizarea — reprezinta interdependentd intre fari la scara mondiala, fara
frontiere narionale. Concepsia FMI: globalizarea — deschide piesele lumii gi
formarea unel piefe mondiale unice. Aprecierea procesului globalizarii de catre
unele organizatii ale ONU: conceptul PNUD: globalizarea , cu fatd@ umana”, pentru
oameni, nu pentru profit; concepria UNCTAD: globalizarea — produs al
liberalizarii. Globalizarea are, in principal, trel piloni: @ comertul; b) investitiile
directesi c) fluxurile financiare; in viziunea UNESCU: globalizarea — reprezinta un
proces de mondializare [Citate dupa 1, p.10-20].

Diferite opinii a multor autori din lume cu privire la conceptia globalizare sunt
analizate de catre Nicolae Belli [1, p.20-49]. lata arecierile continutului conceptul ui
globalizarii formulate de catre unii autori: David Korten (SUA — in lucrarea sa
» Corporations Rule the World (1995) (in traducere romdineascd: Corporariile
conduc lumea). Raport asupra marii finanse internazionale: FMI, Banca Mondiald,
BERD, PHARE, GT”) ajunge la concluzia ca globalizar ea economici este in mare
parte o versiune moder na a fenomenului imperialist si are aproximativ acel easi
efecte; J.K.Galbrait (cunoscutul economist nord-american) in genere respinge
termenul globalizare, dar nu si globalizarea ca atare in care vede un alt continut.
Spre deosebire de alti ,globalisti”, € concepe globalizarea ca rezultat al
internationalizarii vietii economice nationale si al formarii unei economii
mondiale integrale; Antonie Ayoub (cunoscutul economist canadian), in locul
globalizarii € foloseste termenul de mondializare care are o istorie veche. El sustine,
»mondializarea nu este, in fond, decat o noua denumire a unui vechi concept
care, pur si simplu, este ,liberul-schimb”; Chris Mulheart si Howard Vane
(vestiti economisti englezi) apreciaza: globalizarea — economie inter nationala sau
economie globala?; Jacques Percebois (economist francez, director a unui impor-
tant centru european de cercetari stiintifice), de asemenea, prefera termenul mon-



dializare. El considera mondializarea ca retea transnationala de decizie; ,, Mon-
dializarea poate fi definita ca procesul care, intr-un context de interna-
tionalizare crescanda a activitatilor, conduce la punerea in functiune de retele
transnationale de decizie in domeniile motoar e ale cresterii, cum sunt: infor ma-
tia, cercetarea—dezvoltarea, finantele, tehnologiile de varf’. Harold Jame
(cunoscut profesor la Princeton University din SUA) concepe globalizarea ca un
proces integrator transnational sub presiunea caruia statul-natiune se dizolva,
Shahid Yusuf (specialist cu inalte responsabilitati in cadrul Bancii Mondiale):
considera ci ,, peisajul dezvoltarii in secolul XXI va fi modelat de globalizar e si
localizare”. Astfel, daca globalizarea reprezinti, dupa autor, procesul de , integra-
reatarilor cu restul lumii” si se manifesta, deci, ca forta unificatoare pe plan mon-
dial, localizarea constituie tendinta ,,grupurilor locale, spre mai multa autonomie’,
sugerand astfd o actiune interna a tarilor spre descentralizare. Conceptul globali-
zarii este definit de autor prin doua componente esentiale: comertul international si
investitiile externe directe, elefiind insotite de fenomene specifice fiecaruia

Vestitul economist roman Nicolae Bélli, caracterizand globalizarea ca transfor-
mare istorica, scrie ca ,,asemenea marilor transformari istorice care deschid cai noi
Spre viitor oamenirii, si globalizarea este insotita de schimbari tulburatoare in toate
formele de existenta ale societitii umene. In opinia autorului, exista cel putin patru
imprejurari majore care-i justifica importanta istorica. Prima impregjurare: globali-
zarea reprezinta un adevarat asalt asupra statului-narional. A doua, globalizarea
cere crearea une noi ordini economice si politice mondiale. A treia, globalizarea
angajeaza, in mersul sau, toate garile lumii, indiferent de marimea, nivelul si
profilul dezvoltarii lor economice si politice; ea devine, asadar, o problema univer-
sala. In fine, a patra, imprgurare. globalizarea, prefigurdand o noud realitate
istoricd, aduce in campul viegel social—economice si al experiengei istorice un nou
sistem de valori. Destinct de cel creat de era industriala a dezvoltarii societatii
umane, acest nou sistem de valori pune in discutie nu numai conceptul de stat-
natiune, suveranitate nationala si frontiere nationalse, ci si numeroase alte concepte,
care au facut epoca in teoria economica. Autorul sereferd concret la conceptul clasic
de industrializare si complex economic national, la conceptul de crestere economica
si raportul dintre national si international in procesul dezvoltarii si la raportul dintre
tari, laierhiafactorilor de productiesi la productia de scala etc. [1, p.7].

In gandirea si actiunea umani contemporani despre globalizare, soarta suvera-
nitatii nationale apare ca o problema nu a unui viitor indepartat, ce urmeazi a se
declansa nu se stie cand, ¢i a unuia care exista dga in prezent. Actuaitatea sa este
firesca, ea derivand in mod necesar din logica relatiilor cauzate care leaga viitorul de
prezent in orice proces de dezvoltare social-economica. Daci este adevarat ca viitorul
suveranitatii statelor in cadrul globalizarii incepe astazi, atunci tot adevarat este si faptul
ca acest viitor capata o importantd decisiva in Srategiile nationale de dezvoltare
socioeconomica atarilor. Dupa cum subliniaza N.Bdli: ,, Nereferim latrecut nu pentru a
ramane cantonati in €, ci pentru ai descoperi cauzalitatile, factorii si conditiile care
explica si cerintele fata de viitorul suveranitatii in cadrul globalizarii” [3, p.5].

Viitorul suveranitatii nationale devine o problema universala, pentru ca anga-
jeaza viitorul nu a unela sau a catorva, Ci a tuturor peste 217 state si teritorii nationale
independente existente astazi in lume (rapoartele Bancii Mondiale inregistreaza 162 de



economii nationale cu peste un milion de locuitori si alte 55 sub un milion de
locuitori) [7]. Din cele 217 state si teritorii nationale: @) 170 sunt state noi, aparute
dupa 1945, caurmare a destramarii sistemelor coloniale; b) 27 de state tot noi, formate
dupa 1989, prin destramarea imperiului sovietic, a Jugoslaviel si Cehoslovacid; )
restul de 20 state sunt cele mai vechi, cu mai multe secole de existenta [3, p.6].

Actualmente statele nationalre formeaza un adevarat mozaic, ingirate intre
statdle minuscule, abia zirite pe harta geografica a lumii, si state gigantice, de
dimensiuni continentale. Dupa datele Bancii Mondiale, in anul 2000, existau 33 de
unitati cu un teritoriu national sub 1000 km? in schimb, la polul opus, se situeaza
tarilemamut ca: Rusia, cu un teritoriu national de 17075 mii km? (de 2,86 ori mai
mare decat Europa), urmata de Canada, SUA si China, toate cu teritorii intre 9598 si
9971 mii kn?, apoi de Brazilia si Australia, cu 8547 mii km? si respectiv 7741 mii
km® etc. Si sub aspect demografic, diversitatea numerici este enorma: China cu
1.262 si India cu 1.016 milioane de locuitori la polul maxim, in timp ce la polul opus
se afla: San-Marino cu 27 de mii de locuitori, Licchtenstein si Monaco, fiecare cu
cate 32 de mii delocuitori; 19 tari au o populatie sub 100 mii de locuitori [7].

Ca putere economica, retinem, la polul superior, SUA cu Venitul National Brut
(VNB) de 9.602 miliarde $ in 2000, revenindu-i nu mai putin de 30,7% din VNB
mondial, urmata de Japonia cu 14,4% din indicatorul mondial; Germania cu 6,6%
din acelasi indicator etc. [7]. Peste jumatate din economia mondiala — 52% din VNB
mondial — apartine acestor tre tari. Daca le adiugam si pe celelalte trei tari mari
europene: Anglia, Franta si Italia, ponderea celor sase state in VNB mondial se
ridica la 64,7% in anul 2000. Deci, sublinieaza N.Bdlli, stapanii acestel lumi nu sunt
ce multi, ci ce putini, dar bogati. La polul opus se afla ministate cu sub 200
milioane de dolari VNB [3, p.7].

Datde bugetdor militare demonstreaza, de asemenea, ca pe primul loc se
situeaza SUA cu 396 miliarde dolari. Dintr-un total de cheltuieli militare de 778
miliarde dilari, 51% reprezinta efortul financiar doar a SUA si 382 miliarde dolari
(49% din total) apartin celorlalte tari (tab.1).

Tabdul 1
Bugetele militare ale principaleleor tari
(miliarde dolari SUA)

Tari Buget Tari Buget Tari Buget
Total mondial, din care:

1. SUA 396 |7. Franta 25 |13 Irak 9
2. Rusia 60 |8. Germania 21 |14. lsad 9
3. China 42 |9. Brazilia 17 |15. Taiwan 8
4. Japonia 40 |10. India 16 |16. Canada 7
5. Marea Britanie 34 |11. Italia 15 |17. Spania 6
6. Arabia Saudita 27 |12.CorecadeSud| 11 |18. Restul de9tari 36

Sursa: Thierry Meissan.11 septembrie 2001, curmplita minciunag. Ed.Antet. —Bucuresti, 2002, p.129.

Diferenta dintre aceste bugete militare ale tarilor reflecta, de fapt, o diferenta
similara si In ceea ce priveste puterea lor militara. Din aceste date nu este greu sa
observam ca SUA dispun de o putere militara mai mare decit cea atuturor celorlalte
tari ale lumii! [3, p.7].



Numiarul mare de state existente astazi in lumesi diferentierea lor puternica atat
ca marime a teritoriului si populatiei, cat mai ales ca putere economica si militara,
devine in mod necesar premisa unel mari diversititi a intereselor nationale si,
implicit, a pozitiei lor fata de globalizare si viitorul suveranitatii nationale. Intrucat
raportul dintre globalizare si suveranitatea nationala se reduce in fond la
liberalizarea pe scara planetara a accesului capitalului financiar international la
resursele naturale si pietele nationale ale tarilor, estefiresc ca, fata de aceasta cerinta
a globalitzarii, diferite tari, reflectaindu-si interesele nationale, si aiba pareri si
pozitii diferite, uneori chiar opuse.

Intrucat exista o adevarati avalanta de publicatii — carti, articole, studii, rapoarte
etc. — despre globalizare, este firesc ca si relatia sa cu suveranitatea nationala a
statelor sa faca obiectul a numeroase observatii si comentarii. Studiind aceasta
problema, Nicolae Belli reda parerea unui numar mare de cercetatori, specialisti, a
unor fosti conducatori de state si de mari organizatii economico-financiare mondiale
cu privire la viitorul suveranitatii nationale in cadrul globalizarii. Vom reda, pe
scurt, cateva dintre aceste pareri [3, p.9-12].

Margaret Thatcher: reducerea suveranitasii nagionale nu are nici o sansé. in
abordarea aceste probleme, ea porneste de la doua premise: @) esenta secolului XX
a fost destramarea imperiilor (german, austro-ungar, otoman, britanic, francez,
olandez, belgian, spaniol, portughez si ultimul cel sovietic) si formareain locul lor a
187 de state-natiuni (+15 din imperiul ex-sovietic); b) au mai ramas doar doua
imperii: China si Uniunea Europeani. Uniunea Europeana reuseste sa reduca
suveranitatea parlamentara si si aboleasca domnia legii. Noua configuratie nu are
nici 0 sansa de izbanda. Lamoda este statul-natiune, loialitatea fata de statul-natiune
in colaborare cu celdate pentru o piata comuna (Nathan Gardels, Schimbarea
ordinii globale. Editura Antet. —-Bucuresti, p. 97-98).

In conceptia lui M.Gorbaciov, identitatea nationali este problema cea mai
acuti a lumii contempor ane. Problema are radacini adanci si ea va continua s fie
0 problema. Pe de alta parte, asistam, — sustine €, la globalizarea economiei. Dar
globalizarea nu trebuie si fie ca un tavalug care sa creeze uniformitate totala in lume
fara i tind seama de diversitatea culturilor! De asemenea, trebuie sa gasim, in
cadrul ONU si a sistemelor regionale un mecanism politic care sa armonizeze cele
doua tendinte. Aceasta este chestiunea numarul unu la ordinea zilei pretutindeni
(Nathan Gardels. Op. cit., p.104).

Jean Monnet: natiunile suverane nu mai sunt cadrul suficient pentru
rezolvarea praoblemelor prezentului. ,Noi nu putem si ne oprim cand in jurul
nostru lumea intreaga este in miscare... Natiunile suverane ale trecutului nu mai sunt
cadrul in care se pot rezolva problemele prezentului, iar Comunitatea Europeana
insasi nu este o etapa spre formele de organizare a lumii de maing” (George
Bethoin: Mondialisation et pouvoirpolitique en Europe. in volumul: Europe, Hier -
Aujourd'hui - Demain, Ed. Economica. -Paris, 2001, p.123).

Zugman Bauman: statele sunt nevoite si renunte voluntar la halci intregi
de suveranitate. Schimbarile profunde produse in mecanismele de ordonare a
reatiilor internationale au afectat profund statul si suveranitatea nationala. , Toate
cele trel picioare ale ,trepiedului suveranitatii” au fost ireparabil rupte. Autocon-
trolul militar, economic si cultural al statului, adica autoguvernarea, a incetat si mai



fie o perspectiva viabila... Statele au fost nevoite si incheie aliante si sa renunte

voluntar la halci intregi de suveranitate’. ,Paradoxal, nu triumful, ci moartea

suveranitatii statelor a facut ca ideea de statalitate sa devina atat de populara”

(Globalizare si efectele e sociale. Editura Antet. — Bucuresti, 2002, p.64-65).

O sinteza a diferitor conceptii despre viitorul suveranitatii nationale in cadrul
globalizarii, in opinia lui Nicolae Belli, conduce la evidentierea a cel putin trei
orientari mai clare[3, p.12-13].

- Unadintre acestea apreciaza ca suveranitatea nu este afectata de globalizare. Ea
formeaza curentul suveranistilor si grupeaza pe acei responsabili guvernamentali
si specialisti in relatiile internationale care vad posibila participarea statdor la
globalizare nu incalcand, ci respectand si folosind in acest scop potentialele
stimulative ale suveranitatii nationale.

O dta orientare crediteaza teza ca participarea statdor la globalizare afecteaza doar

partial suveranitatea lor nationala. Protagonistii acestei orientari sustin ca in urma

globalizarii, tarile creeaza inditutiilor coordonotoare ale acestia doar unde
prerogative ae suveranitatii, ramanand netransferate cele legate de teritoriu, de
populatie si de legitimare a ingtitutiilor internationale ca reprezentanti imputerniciti
de statele nationale. Cedirile, in acest caz, sunt un fd de ciupituri ale suveranititii
nationale care sefac pe baza dereciprocitate intre state. Ceea ce perde individual din
suveranitate fiecaretara, ea castiga in calitate de membru a sistemului international.

Infine ceadeatrea orientare grupeaza atacurile tari asupra suveranitatii. Purtatorii

de cuvant ai acestel orientari, numiti antisuveranisti, sustin ca globalizarea inaugu-

resza O perioada istorica noua, postmodernd, ca suveranitatea nationala, fiind o

cregtie a pericadel anteriocare, apartine alte epoci, deci este depasita istoric,

mentinerea e franand mersul globalizarii. Latimpuri noi trebuiesi institutii noi.

Cine are dreptate? E greu de spus. Fiecare parere are drept la existenta. De
exemplu, Nicolae Bdli porneste de la doua adevaruri, a caror recunoastere reprezinta,
totodata, si criterii de apreciere a fenomenului. /n primul rdnd, este vorba de existenta
globalizarii: eareprezinta un proces istoric obiectiv necesar, cu caracter transformator,
de anvergura mondiala, care cuprinde toate tarile si toate laturile existentel lor
nationale si internationale. /n al doilea rdnd, este faptul ci cine recunoaste si accepti
acest prim—adevar nu poate si nu accepte si concluzia sa logica, anume, ca procesul
globalizarii, in ansamblul transformarilor pe care le genereaza, atrage dupa sine, in
mod inevitabil si schimbarea agendel suveranitatii nationale a statelor. Nu schimbarea
caatare este discutabila, ci naturasi amploarea d.

In marele ,razboi” al parerilor care se confruntd in jurul globalizarii sunt
prezenti, cum e firesc, si viitorologii. , Datorita gandirii lor prospective, & nu sunt
numai prezenti, ci mai mult decat atat, scrie Nicolae Belli, ocupa chiar primalinie pe
frontul acestei confruntari. Ideile lor, noi, indraznete si curajoase, sunt de multe ori
chiar deschizatoare de noi cai in abordarea fenomenului. Desi, la inceput, opinia
publica, tributara gandirii traditionale si inertiei obisnuite, este socata de cutezanta
acestor idei, cu timpul, configurandu-se, adevarurile prevazute sunt acceptate si
inscrise ca atare in ceea ce numim de regula gandire moderna”. Autorul serefera la
doi reprezentanti ai scolii americane: John Naisbitt si Alvin Toffler [1, p.38-49].

John Naisbitt: globalizarea — integrare economici mondiali. In cercetirile
prospective despre globalizare, John Naishitt este prezent mai ales prin fundamentarea



faimoasd or ,, zece megatendinte care transforma lumea’”. Aceste megatendinte sunt: 1) la
societatea industriala la socidtatea informationald; 2) la tehnologia fortata la inalta
tehnologie; 3) la economia nationala la economia mondiala; 4) la perspectiva pe termen
scurt la perspectiva pe termen lung; 5) la centralizare spre descentralizare; 6) la gjutorul
ingtitutional la autogjutoare; 7) la democratie reprezentativa la democratie participativa,
8) la ierarhii catre regde; 9) nou catre Sud; 10) la optiunea exclusiva la optiunea
multipla. Aceste megatendinte au auns cunoscute opinie publice prin incitanta sa
lucrare ,,Megatendinte’, publicata nu numai in SUA, ci si in multe tari, inclusiv in
Rominia (John Naisbitt: Megatendinfe. Zece noi directii care ne transforma viara.
Colectialdei Cpontemporane. Editura Politica. —-Bucuresti, 1989).

Alvin Toffler: globalizarea obliga tarile si abandoneze o parte din
suver anitatea lor natioinala. Aceasta abandonare reprezinta nu o simpla implicatie,
ci 0 veritabila transformare, poate una dintre cele mai importante ale globalizirii. In
gandirea autorului, transformarea are caracter obiectiv, premisa e constituind-o
noile raporturi dintre economiile nationale create de revolutia informationala. ,, O
data ce sunt transformate de catreal treilea val, scrie autorul, economiile nationale se
vad obligate si abandoneze o parte din suveranitate si sa accepte intruziunile
economice si culturale reciproce crescande’ (Alvin Toffler: Razboi si antirdazboi.
Editura Antet. —Bucuresti, 1995, p. 284).
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The Industrial Revolution began in the late 18" and early 19" centuries. Coal, oil and
gas (collectively termed fossil fuels) offered levels of energy production previousy
undreamed of, leading to shifts towards factory-based systems and the mass production of
goods such as cotton.

Over the past 100 years global mean temperature has increased by 0.7 °C and in Europe
by about 1.0 °C and the 1990s was the warmest decade over the past 150 years. Warming-up
of the atmosphere is part of changes in climate and (extreme) weather conditions. If these
changes persist, they will influence water availability, flood hazards, agricultural
productivity, and natural areas.

The environmental impact of human beings has grown in scale, become more rapid, and
changed in character. Whereas we once transformed locales or regions, today we can be
said to be transforming the Earth on a global scale.

Today, industrialisation continues in the less well developed areas of the world like
Africa and parts of Asa. We have gradually become aware that there are many
environmental impacts as a consequence of industrialisation, and that we have the ability to
take the appropriate action. The main impacts of concern are pollution, resource
consumption (including energy resources) and popul ation growth.

Sustainable tourism depends on a clean environment. Member States are already
implementing some policies with respect to the environmental impact of tourism, including
environmental impact assessment, environmental zoning, sanitation projects, etc.

Keywords: environment, sustainable development, sustainable tourism.

Evolutia geopolitica si social-economica din a doua jumatate a secolului XX si
inceputul secolului XXI a pus omenirea in fata unei probleme vitale: cum sa se
dezvolte civilizatia in continuare, fara a distruge echilibrul planete.

Negocierile si discutiile care au avut loc la nivel mondial din momentul in care
omenirea a congtientizat aceasta problema, au cristalizat treptat un nou concept —
“Dezvoltarea Durabila”, care pare afi o solutie viabila de alternativa.

Pe parcursul ultimului secol, s-a accentuat procesul de degradare a mediului
ambiant, care ameninta omenirea cu o catastrofa ecologica.

Aceasta Situatie se datoreaza faptului ca activitatea economica nu este
compatibila cu legitatile ecologice si cerintele protectiel mediului. Carezultat au loc
schimbari globale ale mediului.

Pentru evitarea acestui sumbru viitor si asigurarea supravieuirii si prosperarii
umanitatii, tot mai multi reprezentanti ai societatii ajung la convingerea ca este
necesar ca problemele protectiel mediului si dezvoltarii economice sa fie rezolvate
in corelare reciproca, in interesul intregii societati umane contemporane si a
generatiei viitoare.

Reforma tuturor domeniilor economiei nationale a conditionat necesitatea
schimbarii  atitudinii fatda de folosirea resursdor naturale, a promovarii unei
dezvoltari economice si sociale compatibile cu mediul inconjurator.

In ultimul deceniu, Romania a obtinut unele progrese in stabilizarea politica,
macroeconomica si financiara, dar earamane o tara cu un venit din cele mai mici pe cap
de locuitor in Europa si se confrunta cu o serie de probleme in domeniul mediului. Tara



noastra afogt, in ultimii ani, afectata de o serie de dezastre naturale, cum ar fi inundatiile
din vara anului 2005, ca si cele din primavara anului acesta, aluneciri de teren eic.
Efectul acestor dezastre va costa foarte mult Romania in urmstorii ani, cand va trebui si-
si refaca locuintele si infrastructura afectate de calamitati.

Dezechilibrele ecologice in Romania sunt legate pe de o parte de supraex-
ploatarea resursdor naturale regenerabile si pe de alta parte de degradarea globala a
calitatii mediului ambiant. Reducerea capacitatilor de regenerare a resursdor si
poluarea mediului afecteaza vital securitatea existentei umane.

Guvernul, societatea sunt constiente de situatia creata si se intreprind masuri
pentru implementarea principiilor dezvoltarii durabile, ca fiind instrument principal
pentru protectia mediului.

Legatura stransa dintre viata si activitatea populatiei de factorii de mediu si de
resursele naturale in Romania, face ca dezvoltarea social-economici si combaterea
saraciel sa fie dependenta de problemele de protectie a mediului si de valorificarii
resurselor naturale. Acest fapt a fost reflectat in documentele nationale privind
implementarea Agendel 21 si a documentelor privind dezvoltarea durabila, pregatite
pentru Reuniunea Mondiala privind Dezvoltarea Durabila de la Johannesburg.

Legaturile stranse intre dezvoltarea economica si protectia mediului au fost
subliniate si in Conceptia politicii de mediu a Romaniei.

Politica de dezvoltare regionald in Romania. in Romania, politica de dezvoltare
regionala a inceput si se contureze odata cu functionarea programului Phare, in
1996. Daoi ani mai tarziu, in 1998, a fost stabilit cadrul legal de dezvoltare a acesteia,
prin Legea 151/1998, care stabileste obiectivele paliticii nationale in domeniu,
institutiile implicate, competentele si instrumentele specifice promovarii politicii de
dezvoltare regionala. Aceasta este completata de o serie de alte legi, ordonante si
hotarari de guvern, prin care sunt create sau reglementate mecanismele de
implementare a paliticii regionale. Capitolul de negociere aferent (capitolul 21) a
fost deschis in 2002 si stabileste criteriile ce trebuie indeplinite de Roméania in
perspectiva aderarii la UE si a digibilitatii pentru FS si Fondul de Coeziune,
respectiv acquis-ul comunitar si modalitatile de implementare.

Spre deosehire de alte capitole de negociere, acquis-ul de dezvoltare regionala nu
defineste modul in care trebuie create structurile specifice de implementare a
cerintdor comunitare, ci doar mentioneaza care sunt acestea si lasa acest lucru in
sarcina Romaniei. Astfd, desi acquis-ul comunitar nu trebuie transpus, Romania
trebuie s creeze un cadru legislativ corespunzitor, care si permita implementarea
prevederilor specifice domeniului. Daca documentul de baza a dezvoltarii paliticii
regionale nationale, conform standardelor si cerintelor comunitare este Documentul de
pozitie pentru capitolul 21, acesta este completat de Parteneriatul pentru Aderare
semnat in 1998 si actualizat ultima data in 2003, in urma desprinderii Romania si
Bulgariel de ceelalte tari candidate ale Europe Centrale si de Est (ce au aderat in
2004, spre deosebire de 2007, data stabilita pentru Romani&d), si de Foaia de parcurs
pentru Romania (si Bulgaria) — elaborata in acelagi context. Monitorizarea si evaluarea
progresdor efectuate este prezentata in rapoarte anuale, atat ale Romaniei cat si ae

2 Ungaria, Polonia, Cehia, Slovenia, Slovacia, Estonia, Letoniasi Lituania



Comisieé Europene, iar prioritatile si sugestiile continute de acestea sunt reflectate prin
elaborarea Planurilor Nationale de Dezvoltare (de catre Romania) [10].

Conform cerintdlor de aderare la UE, asa cum apar €e in documentele
corespunzatoare, realizarile Romaniel in vederea aderarii trebuie si demonstreze:

* existenta unui cadru legislativ corespunzator celui comunitar;

* organizarea teritoriala similara celei comunitare;

* capacitatea de programare;

* capacitatea administrativa;

* capacitatea de gestiune financiara si bugetara;

Drept exercitiu de pregatire la indeplinirea acestor criterii este accesul la
instrumentele de preaderare (Phare, ISPA si SAPARD) care reprezinta echivalentul
fondurilor de solidaritate pentru tarile in curs de aderare.

Dat fiind ca politica de dezvoltare regionala reprezinta un ansamblu de masuri
guvernamentale ce au drept scop Sprijinirea cresterii economice si imbunatatirea
conditiilor de viata, prin valorificarea eficienta a potentialului regional si local,
obiectivele sale principale au in vedere:

» diminuarea dezechilibreor regionale existente, cu accent pe stimularea dezvol-
tarii echilibrate si pe revitalizarea zonelor defavorizate (cu dezvoltare intarziata) si
prevenirea crearii de noi dezechilibre;

* pregatirea cadrului institutional pentru a raspunde criteriilor de integrare in
structurile UE si de acces la Fondul de solidaritate si de coeziune;

* integrarea politicilor sectoriadle la nivel regiona si stimularea cooperarii inter-
regionale (internesi internationale) in vederea dezvoltarii economice si sociale durabile

Aceste obiective sunt reglizate in practica prin adoptarea de masuri si strategii, finan-
tarea de proiecte si prin diverse programe, toate acestea insa fiind dezvoltate pe baza
unui set de principii ce stau la baza daborarii si aplicarii lor, dupa cum urmeaza:

- principiul descentralizarii procesului de luare a deciziel, prin trecerea de la
nivelul central /guvernamental la cd regional;

- principiul parteneriatului, prin crearea si promovarea de parteneriate intre toti
actorii implicati in domeniul dezvoltarii regionale;

- principiul planificarii, in vederea atingerii obiectivelor stabilite;

- principiul co-finantarii, adica obligativitatea contributiel financiare a diversilor
actori implicati in realizarea programelor si proiectelor de dezvoltare regionala. Aceste
principii nationale nu exclud si nu sunt contradictorii principiilor ce stau la baza func-
tiondrii politicii structurale la nivel comunitar, adica: principiul programmarii, principiul
parteneriatului, principiul aditionalitatii si principiul monitorizarii, controlului i
evaluarii; dimpotriva, e subliniaza directionarea politicii nationale ingpre pregatirea
accesului lainstrumentele financiare ale politicii comunitare de dezvoltare regionala.

Unitatea de implementare a paliticii de dezvoltare regionala la nivel teritorial
este reprezentata de regiunea de dezvoltare, o astfd de regiune fiind constituita prin
asocierea benevola a unor judete vecine, fara afi o unitate administrativ teritoriala si
farad a avea personalitate juridica. Au fost astfel constituite urmatoarele 8 regiuni de
dezvoltare (tab.1):



Tabelul 1
Regiuni de dezvoltarein Romania

REGIUNEA DE JUDETE COMPONENTE
DEZVOLTARE

1 Nord —Eg Baciu, Botosani, lasi, Neamt, Suceava, Vadui

2 Sud - Est Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea

3 Sud Muntenia Arges, Cilaragi, Dambovita, Giurgiu, lalomita, Prahova, Teleorman

4 Sud - Vest Oltenia |Dalj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea

5Vest Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis
6 Nord - Vest Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare, Salgj
7 Centru Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu

8 Bucuresti-IIfov Municipiul Bucuresti, |Ifov

Sursa: Institutele de statistica.

Aceste regiuni de dezvoltare sunt constituite pe baza sistemului existent la nivel
comunitar, adici al sistemului de clasificare al unitatilor teritoriale NUTS’. Conform
acestuia, ele sunt regiuni de nivel NUTS Il (adica au o populatie de pana in 2,8
milioane locuitori).

Documentele de programare ae politicii regionale nationale in perspectiva
aderarii la UE au drept act principal Planul National de Dezvoltare (PND), ce
include prioritatile strategice de dezvoltare, regionale si sectoriale, pentru o perioada
data. Planurile Nationale de Dezvoltare sunt elaborate pe baza Planurilor Regionale
de Dezvoltare (PDR) si reflecta Strategia Nationala de Dezvoltare si Programele
Operationale (PO) regionale si sectoriale. Pana in prezent au fost elaborate 2 PND,
pentru pericadele 2000-2002 si 2002-2005. PND 2002-2005 a identificat 7 axe
prioritare de dezvoltare in jurul carora se vor constitui toate obiectivele, masurile,
programelesi proiectele de dezvoltare regionala care sunt:

1. Dezvoltarea sectorului productiv si a serviciilor conexe, intarirea compe-
titivitatii activitatilor economice si promovarea sectorului privat;

2. Imbunatitirea si dezvoltarea infrastructurii;

3. Intarirea potentialului resurselor umane, a capacitatii fortei de munca de a se
adapta la cerintele pietei si imbunatatirea calitatii serviciilor sociale;

4. Sprijinirea agriculturii si a dezvoltarii rurale;

5. Protgjarea si imbunatatirea calitatii mediului;

6. Stimularea cercetarii stiintifice si  dezvoltarii  tehnologice, inovarii,
comunicatiilor, tehnologiel informatie si crearea societatii informationale;

7. Imbunatatirea structurii economice a regiunilor, sprijinirea dezvoltarii region-
nale echilibrate si durabile. Alaturi de PND stau Documentele Comune de Progra-
mare (DCP), care vizeaza strategiile de dezvoltare si prioritatile comune regiunilor
transfrontaliere Romania — Bulgaria si Romania — Ungaria si sunt echivalente ale
Documentelor Unice de Programare (DUP) la nivel comunitar.

Ecoturismul - turism durabil. La finde secolului XX, ecoturismul devine un
domeniu care incepe sa castige o tot mai mare importanta. Ecoturismul este un turism
fondat pe natura si cultura traditionala care presupune o cunoastere si o interpretare a

3 Nomenclatorul Unititilor Teritoriale pentru Statistica este un nomenclator statistic structurat pe trei
niveluri ierarhice: macro-regiuni - NUTS 1; regiuni de dezvoltare- NUTS 2; judete - NUTS 3.




mediului natural si antropic ce se doreste sa fie gestionat intr-o masura ecologica si
durabila. Ecoturismul este un turism practicat in spatii naturale salbatice si culturale
traditionale putin modificate de om care trebuie si constituie sanctuare de protectie a
naturii si a formelor ancestrale de civilizatie, pentru a sprijini dezvoltarea economica a
comunitatilor locale. Ecoturismul se detaseaza de celdate forme de turism prin legatura
mult mai directa si stransd cu mediul natural si cultural. Ecoturismul reprezinta de fapt
ceamai valoroasi forma de manifestare a turismului durabil. 1deea deturism durabil este
de datda mai recenta, avand originea in ideea Conferintel de la RIO din 1992. Ecotu-
rismul durabil reprezinta dezvoltarea firmelor de turism, managementul si marketingul
turigic care si respecte integritatea naturala, sociala, economica a mediului, prin
exploatarea resursdor naturale si culturale si in interesul generatiilor viitoare
Dezvoltarea durabila tine cont de modul de sosre si de interesde dintre gazde si de
vizitatori, dintr-o anumita regiune O asemenea politica turistica asigura o functionare
ecologica, economica, social-culturala durabila la toate nivelurile de referinta si aceasta
in raport cu nevoile de utilizare endogene si exogene.

Protectia si conservarea mediului necesitate a dezvoltarii turismului. Ca orice
industrie care se doreste competitiva si prospera, turismul apeleaza la o materie
prima capabila sa satisfaca conditiile de calitate solicitate pentru realizarea acestor
deziderate. In acceptiunea tuturor ofertantilor de turism, materia prima folositi de
aceasta industrie o reprezinta mediul ambiant. Pastrarea unui nivel ridicat de calitate
a resursdor naturale constituie conditia necesara pentru perpetuarea si dezvoltarea
continua a consumului turistic. Protectia mediului se refera la gospodarirea rationala
a resursdor; evitarea dezechilibrelor prin conservarea naturii; evitarea poluarii
mediului; reconstructia ecologica a mediului.

Activitatile turistice, desfasurate nerational si necontrolat in teritoriu, pot contribui
la distrugerea mediului. Relieful, reteaua hidrografica, peisajul, resursele naturale de
factura balneard, monumentde naturii, la care se adaugid resursde antropice ca
monumente de arhitectura si arta, siturile arheologice si istorice, reprezinta compo-
nente ale mediului ambiant si se constituie in resurse de oferta si atractie turistica,
favorizante pentru desfasurarea unor multiple forme de turism: de la drumetie, odihna
si recreare, la turismul de sianatate sau cd cultural. Cu cat aceste resurse sunt mai
variate si complexe, dar mai ales nealterate si neafectate de activitati distructive, cu
atat atractia lor devine mai puternica si genereaza activitati diversificate, raspunzand
astfel unor foarte variate motivatii turistice. Relatia turism - mediu are o importanta
deosebita, ocrotirea si conservarea mediului ambiant reprezentand conditia de
desfasurare si dezvoltare aturismului. Orice interventie distructiva sau de modificarea
proprietatilor primare ale acestuia aduce prejudicii potentialului turistic, care constau
in diminuarea sau anularea resurselor sale, dar si a echilibrului ecologic, putandu-se
periclita, in ultima instanta, sinatatea sau chiar existenta generatiilor viitoare.

Turismul modern demonstreaza ca activitatile umane de profil modifica mediul
atat in sens pozitiv, cat si negativ, iar consecintele sunt usor de prevazut. Turismul
necontrolat poate contribui la dezvoltarea mediului si implicit la auto-distrugerea sa.
Este tot mai evident ca perpetuarea unui turism ce considera legitima ignorarea
mediului ambiant este imposibil sa ramana valabila pe termen lung.

Capitalul natural — suport al dezvoltarii durabile. Viata si activitatea omului
depind esential de factorii naturali, prin contributia carora se produc bunurile nece-



sare nevoilor sale si se asigura conservarea si refacerea energiel resurséor econo-
miel. Din acest motiv, armonia din cadrul sistemului unitar om - natura - societate, a
inceput sa-i preocupe deopotriva pe teoreticieni si practicieni, constituind subiectul a
numeroase controverse si a valoroase lucrari publicate. De la revolutia industriala si
pana astazi, prosperitatea nationala a fost si a ramas strans legata de accesul cat mai
rapid la resursde naturale, cu precadere la combustibili, generand singeroase
confruntari militare pentru atingerea acestui tel.

Se pare ca, in viitor, securitatea omenirii presupune cantitati importante de pro-
acestora. Este de asteptat ca geofluctuatiile sa limiteze cresterea populatiel sau sa
declanseze migratii masive, asa cum s-amai intamplat si in trecut.

Din punct de vedere economic, factorii naturali exteriori omului se impart in
doua categorii:

- avutia naturala sub forma mijloacelor de subzistenta: fertilitatea pamantului,
apa, aerul, flora, fauna;

- avutia naturala in mijloace de lucru: substante minerale metalifere si nemetalifere,
combustibili solizi, lichizi si gazosi, energianucleara, eoliana, solara, hidraulica etc.

Cladficarea nu este rigida, deoarece unele din resursde considerate mijloace de
lucru pot deveni si mijloace de subzistenta, cum este cazul carbunilor si @ sarii utilizate
la incalzit, respectiv la prepararea hranel. Acestea asigura subzistenta omului numai
dupa ce au fost materii prime pentru unitatile de exploatare si prelucrare.

Prin resurse naturale se intelege potentialul de substanta sau materie, pamantul,
apa, aerul, zestrea genetica, padurile de care dispune societatea la un moment dat,
din care se desprind factorii naturali necesari cresterii si dezvoltarii economice.

Transformarea resurselor in factori naturali constituie un proces complex si
dinamic, marcat de conditii naturale economice si tehnice, de mecanismele
economiei de piata si de nevoile sociale. De aici rezulta importanta pe care o are
cunoasterea ansamblului fluxurilor materiale in cadrul economiei nationale a oricarel
tari, pornind de la extragerea resurselor din subsol, trecand prin productie si apoi,
prin consum, pana la intoarcerea in mediu sub forma de deseuri si reziduuri.

Dupa criteriul capacitatii naturale de a se reinnoi si reface in timp, resursele
naturale se impart in doua categorii distincte:

- resurse regenerabile care au capacitatea de a se reinnoi in mod natural cu sau
fara interventia omului: resursele de apa, resurse e vegetale, agricolesi forestiere;

- resurse neregenerabile, ca de exemplu, substantele minerale energetice, car-
buni, titel, gaze naturale, nisipuri asfalturi si industriale, metalifere si nemetalifere.

Ca resursa regenerabila sa aiba sansa de a exista in viitor este necesar un stoc
disponibil sustenabil. Daca acesta este stocul minim, apare posibilitatea epuizarii
resursei la un moment dat.

Resursele neregenerabile nu se reproduc pe cale naturalda sau se reproduc in
ritmuri si cantitati nesemnificative pentru cresterea economica, stocul disponibil
devine zero cand costurile de extractie si de preparare depasesc pretul dinamic.

Capitalul natural al roméniei. romania are un capital natural deosebit de divers.
acest fapt se datoreaza in parte conditiilor fizico-geografice care includ munti,
campii, retele hidrografice majore, zone umede si unul dintre cele mai vaste sisteme
de delta ale europel (delta dunirii). de asemenea, datorita pozitiei geografice a



romaniel, flora si fauna prezinta influente asiatice dinspre nord, mediteranene
dinspre sud si componente continental europene dinspre nord-vest. in sfarsit, relativa
stabilitate a populatiel in romania, in ultimii 60 de ani, lipsa mecanizarii in sectorul
forestier si dezvoltarea economica redusa au determinat o exploatare mai redusi a
resurselor decat in majoritatea altor zone din europa.

Rezultatul general condta in diversitatea flore si faune, inclusiv in existenta unor
populatii de lupi, ursi, capre negresi rasi, care sunt considerate ca fiind printre cele mai
mari din Europa, precum si in existenta unor extinse habitate forestiere si alpine
nedlterate, asociate lantului muntos al Carpatilor. Astfel, valoarea capitalului natural al
Romaniel aimpus de-a lungul timpului luarea.unor masuri de protectie a naturii.

Un scurt istoric al masurilor de protectie a naturii.

1928-1944 este 0 pericadi de pionierat privind conservarea naturii si ariile protgate
in Romania, in care primul pas a fost facut in anul 1928 cand la Cluj a avut loc primul
congres a naturdistilor din Romania, unde la propunerea lui Emil Racovita a fost
adoptata o hotarare privind elaborarea legii referitoare la protectia naturii in Romania
Astfe, in 1930 apare Legeanr. 213 pentru protectia monumentelor naturii din Romania.
In baza acestel legi se infiinteaza "Comisiunea Monumentelor naturii”, apoi sunt
declarate prin lege (Jurnalul Consiliului de Ministri) primele monumente ale naturii in
1931 (floarea de colt si nufarul termal) si primul parc national in 1935 (Parcul National
Retezat). Sunt puse sub ocratire prin "Jurnale ale Consiliului de Ministri" 36 de teritorii
carezervatii naturale, parcuri nationale, monumente ale naturii, insumand o suprafata de
15.000 ha. Totusi, accentul a fost pus numai pe redlizarea unui cadru legislativ si
ingtitutional incipient si pe congtituirea unui numar limitat de arii protgate si aproape
deloc pe administrarea ariilor protgate condtituite.

1944-1989, dupa 23 august 1944, masurile de protectie a naturii s-au bazat pe
eforturile institutionale facute inainte de razboi de oameni de stiinta cu renume cum
au fost Al. Borza sau Emil Racovita. In 1972, numarul ariilor protejate constituite a
crescut la 190 de obiective insumand aproape 100.000 ha. Din pacate, masurile de
protectie se rezumau numai la declararea de arii protgjate si aproape deloc la
administrarea acestora, de confruntandu-se cu pericole din ce in ce mai mari.
Totodata, desi cresterea cantitativa a teritoriilor a fost insemnata, totusi, suprafata
protegjata reprezenta in 1972 doar 0,0042% din teritoriul tarii, procent care nu
acoperea nici pe departe intreaga diversitate specifica si ecologica atarii. Astfel s-au
facut proiecte de catre institute de cercetare pentru constituirea altor arii protejate
mari - parcuri nationale (Apuseni, Caliman, Ceahlau, Bucegi, Piatra Craiului, Cozia,
Valea Cernei, Cheile Bicazului, Rodna), dar care nu s-au concretizat si, de
asemenea, a urmat o perioada in care s-a infiintat un numar mare de arii protgate cu
suprafata mai mica (rezervatii naturale) prin intermediul unor HCM si decrete, cat si
initiative legislative la nivel judetean. Din punct de vedere legislativ, in anul 1973 s-
a adoptat Legea nr. 9 (Legea Mediului) in care sunt incluse si prevederi legate de
protectia rezervatiilor si monumentelor naturii si de asemenes, "sunt trasate sarcini
cerevin organelor centrale si locale...", dar alaturi de aceasta lege- cadru nu s-a mai
adoptat o lege specifica pentru ariile protgate care sa reglementeze administrarea
acestora asa cum s-a intamplat in Polonia sau Cehoslovacia, tari care aveau parcuri
nationale cu administratie proprie.



In aceasta perioada s-au produs si primele recunoasteri internationale ale valorii
ariilor protgate romanesti, cand in 1979 Retezatul si Pietrosul Rodnel au fost
recunoscute ca Rezervatii ale Biosferei, sub auspiciile programului UNESCO - Man
and Biosphere (MAB). Dar nici macar aceasta recunoastere internationala nu a
condus la o administrare a ariilor protejate.

1990 — prezent, odata trecutd perioada comunista, se astepta o deschidere si 0
eficienta mali mare in ceea ce priveste realizarea une retele nationae a ariilor protgate,
caresa acopereintreaga diversitate a ecosisteme or lanivelul tarii, dar si masuri concrete
in plan legidlativ si ingtitutional care si asigure un management eficient a ariilor
protgate. Dar rezultatele au dovedit ca aceste deziderate sunt foarte greu deatins.

Unadintre dificultati afost legata de interpretarea diferita de catre diversi factori
de decizie a masurilor ce trebuie intreprinse privind protectia naturii, pe fondul unei
indecizii a autoritatii centrale de mediu - Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiel
Mediului, in cadrul caruia abia dupa 1997 s-a constituit o Directie de Conservare a
Biodiversitatii, care sa planifice si sa coordoneze toate activitatile referitoare la
conservarea naturii in arii protgjate. Ca o prima masura, in anul 1990, MAPPM da
Ordinul nr. 7 privind constituirea unui numar de 13 parcuri nationale, intre care
Parcul National Retezat era dgja constituit, ordin care provoaca o oarecare confuzie,
deoarece se refera doar |la suprafetele de fond forestier din parcurile nationale, nu si
la suprafetele ce contin goluri alpine. Suprafetele declarate in fond forestier erau
foarte mari, intinzandu-se si in zone in care se desfasurau activitati economice de
exploatare a lemnului, care nu puteau fi stopate brusc si, de asemenea, cuprindeau si
asezari umane. Din atare cauza, acest ordin a suferit multe contestiri, iar indrumérile
tehnice pentru punerea in practica aordinului au fost blocate.

O dta recunoastere internationala a valorii capitalului natural din Romania a
reprezentat-o desemnarea Ddtel Dunarii in 1991 ca sit Ramsar si ca sit al Patrimoniului
Natural Mondial pentru 50% din suprafata sa. De asemenea, in 1992 este recunoscuta ca
Rezervatie a Biosfere. Exista astfel paradoxul ca Delta Dunarii sa fie recunoscuta ca
arie protgata la nivel international, iar la nivel national si nu fie recunoscute decat
anumite zone ca rezervatii naturale Astfd, cu titlu exceptional, Ddta Dundrii este
recunoscuta ca Rezervatie aBiosferel prin H.G 248 / 1994. Totodata, din 1994 a inceput
derularea unui proiect GEF (Fondul Globa de Mediu) pentru congtituirea administratiel
parcului si realizarea planului de management. Dar, din pacate, Delta Dunarii a ramas
pana in prezent singura arie protgjata cu administratie proprie.

Ca urmare a faptului ca Romania a aderat la Conventia pentru Diversitatea
Biologica (Rio), in 1996 s-a realizat cu asistenta financiara a Bancii Mondiale
"Strategia nationald si planul de actiune pentru conservarea diversitatii biologice si
utilizarea durabila a componentelor sale in Romania" care planifica pe termen scurt,
mediu si lung activitatile ce trebuie intreprinse in Romania. Din pacate, aceasta
strategie nu s-a bazat pe o evaluare facuta recent pentru capitalul natural al
Romaniei, singurele informatii mai recente fiind date de un studiu terminat in 1994
privind ecoregiunile Romaniei, care clasifica in functie de tipul solului si covorul
vegetal principalele regiuni aletarii, fiind identificate astfel 22 de ccoregiuni.

In 1995 afost adoptata Legea Mediului nr.137 care cuprinde prevederi legate de
conservarea naturii si ariile protejate si, totodata, recunoaste toate ariile protejate
declarate anterior prin orice lege, ordin, hotarare, decizie.



Adtfd, in prezent, Reteaua Nationala de Arii Protgate include un numar de 579 de
arii protgate (intre care 13 parcuri nationale) ce reprezinta 4,8% din teritoriul Romaniel
(1.140.590 ha). Tre dintre acestea sunt recunoscute international ca Rezervatii de
Biosferel in cadrul Programului UNESCO - MAB, si anume: Retezat, Pietrosul Rodnel
si Ddta Dunarii. Ultima este, de asemenes, inscrisi pe lista Patrimoniului Natural
Mondial si pe lista Ramsar, a zondlor umede de importanta internationala.

Trebuie recunoscut faptul ca majoritatea ariilor protgate din Romania s-au
autoconservat in conditiile in care interventiile umane asupra acestora a fost in regimul
trecut, minim sau inexistent. Dar, la fel de bine exista nenumarate exemple in care arii
protgate au fost pur si Smplu distruse, cu toate ca inca mai figureaza ca existente

Totodata, se poate observa ca in ultimul timp tot mai multe organizatii neguver-
namental e si-au adus intr-o carecare masura aportul in protejarea unor arii protejate.

De asemenea, Guvernul Romanie a solicitat acordarea une noi finantari din partea
Fondului Global de Mediu (GEF) pentru conceperea si punereain practica a unui proiect
privind "Managementul Integrat si Conservarea Ariilor Protgate in Romania'. Scopul
principal al proiectului GEF este intarirea capacitatii de pregatire si implementare a
planurilor de management a ariilor protgate la nivel local si national. La nivel national
Se va acorda sprijin pentru realizarea si intarirea cadrului ingtitutional necesar, pentru
adoptarea atat de necesarel legi a ariilor protgjate si intarirea cadrului legidlativ, pentru
pregatirea resursei umane si, de asemeneg, exista 0 componenta de participare publica si
depopularizareaideii de conservareanaturii si aariilor protgate

La nivel local se vor redliza planurile de management si se vor congtitui
administratii (structuri de management), pentru trei arii protgate: Parcul National
Retezat, Parcul Natural Bucegi - Piatra Craiului (obtinut prin insumarea a doua zone
care in mod obisnuit erau nominalizate distinct ca doua parcuri nationale),
Rezervatia de Zimbri Vanatori - Neamt (creata pentru reintroducerea zimbrului in
stare de libertate), aceste trei zone urmand si devina modele pentru aplicarea
structurilor de management si pentru alte arii protejate.

Deci, in prezent, pentru ariile protgate din Romania se ofera 0 noua sansa
privind rezolvarea complexelor probleme legate de ariile protgjate cum ar fi:

- 0 evaluare corecta a capitalului natural al tarii;

- constituirea unel retele de arii protejate care si acopere intreaga varietate a
ecosistemelor din tara;

- administrarea eficienta a ariilor protejate pe baza unor planuri de management
si prin intermediul unor administratii ale ariilor protejate.

Managementul si calitatea serviciilor in ecoturism. Strategia de dezvoltare
internationala a condus la dezvoltarea turismului mondial, pentru a se instaura o
noua ordine economica mondiala, pentru a reduce discordanta existenta intre tarile
industrializate si cele in curs de dezvoltare. Turismul este considerat ca o activitate
majora in viata natiunilor din cauza influentei directe asupra sectoarelor sociale,
culturale, educative, economice, cu larga deschidere spre schimburile international e.

Turismul este dependent de mediul inconjurator, acesta reprezentand materia sa
prima, obiectul si domeniul de activitate si de desfasurare a turismului fiind suportul sau
cadru, purtatorul resursdlor sale. Turismul se desfasoara in mediu si prin mediu, calitatea
acestuia permitand dezvoltarea sau Sistarea activitatilor turistice. Prin exigentele pe care
lerevendica, turismul se declara caparteintegranta a mediului inconjurator.



Evolutia actuala a turismului este caracterizata de profunda innoire a ofertel
turistice mondiale prin dezvoltarea unei game de produse turistice noi, superioare
din punct de vedere calitativ sau cantitativ. Activitatile turistice determina in timp si
spatiu efecte potentiale asupra mediului, sanatatii sau sistemului social. Aceste
influente cumulate sunt exprimate de notiunea de impact.

Degradarea mediului este o problema aparuta si accentuata odata cu accelerarea
cresterii demografice, care a determinat transformarea de catre om a unor zone din
cein ce mai mari de pe planeta.

Dezvoltareaintensiva si cresterea populatiel vor afecta toate resursde planetei in mai
putin de un secol, punandu-se astfel bazele unui nou concept de dezvoltare durabila.

Conform ONU, notiunea de bunuri si servicii ecologice reprezinta echipa-
mentele tehnice, tehnologiile si serviciile ce permit protectia mediului. Protectia
cuprinde patru domenii distincte: protectia apei, gestiunea deseurilor, controlul
calitatii aerului si alte aspecte (solul, eliminarea zgomotului ec.).

Conform UE, se disting trei categorii de actiuni ecologice: servicii cu caracter
ecologic, echipamente si tehnici de constatare a poluarii, alte domenii denumite
“produse verzi”.

Bunurile si serviciile ecologice se impart in doua categorii:

- bunuri si servicii cu caracter antipoluant care se materializeaza in tehnologii de
supravegheresi control “end-of-pipe’.

- bunuri si servicii de protectie a mediului, cunoscute ca ecotehnici sau
ecotehnologii “curate’” de productie.

O analiza socioeconomica subliniaza oportunitatile care, eficient exploatate ar
putea inversa tendintel e economice regional e negative astfd:

- dezvoltarea transportului pe Dunare pentru materiile prime;

- exploatarea potentialului agricol si rural prin cresterea productie cu valoare
adaugata ridicata, imbunatatirea sistemelor de procesare si distributie a produseor
agroalimentaresi revitalizarea activitatilor mestesugaresti traditionale in zonderurale;

- fructificarea capacitatii de export pentru sectoarde productive eficiente din regiune

- potentialul ridicat a sectorului serviciilor in general;

- rolul universitatilor din tara in asistarea dezvoltarii intreprinderilor, precum si
dezvoltarea IMM in sectoare cu valoare adaugata inalta;

- potentialul ridicat al turismului ca posibil ”sector-nisa” de piata prin
dezvoltarea activitatilor de tip "aventura montana" (alpinism, speologi€), turism
balnear si rural, inclusiv in cadrul zonelor protejate.

Agricultura Romaniel este caracterizata de o productivitate scazuta si capacitate
redusa a exportului, efect al preponderentel produsdor agricole cu valoare adiugata
scazuta. Productivitatea scazuta in agricultura este un fenomen national care, cel putin
partial, este explicat prin faramitarea terenurilor in loturi foarte mici. in al doilea rand,
saracia populatie rurale reprezinta un obstacol serios pentru investitii [9].

Toti factorii mentionati afecteaza serios economia regionala in general, si in
primul rand mediul rural, avand in vedere relevanta acestui sector pentru toate
regiunile, unde populatia rurala reprezenta, in anul 2006, peste 55% din populatia
totala (comparativ cu media UE de 17,5% si media in Romania de 44%), sectorul
agriculturii angajand peste 50% din populatia activa, dar avand o contributie de abia
15% laformarea PIB regional (tabeul 2).
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Fig. 1. Ponderea populatiei ocupate pe ramuri ale economiei
Sursa: Institutul National de Statistica si Studii Economice din Romania (INSSE).

Tabelul 2
PIB peregiunile de dezvoltare din Romania

REGIUNI DE PIB OMA
DEZVOLTARE SUPRAFATA POPULATIE (USD) S’J %)

1. Nord-Est 36850 15% 3685393 17% 3871 10,6
2.Sud - Est 35762 15% 2852480 13% 4919 9,8
3. Sud 34453 14% 3380516 16% 4511 8,9
4.Sud - Vest 29212 12% 2332194 11% 4635 10,4
5. Vest 32034 13% 1959985 9% 5678 9,5
6. Nord - Vest 34159 14% 2744008 13% 5145 6,8
7. Centru 34100 14% 2521745 12% 5928 8,6
8. Bucuresti 1821 1% 2221860 10% 11441 47
Romdnia 238391 100% | 21698181 | 100% 5533 8,8

Sursa: Institutul National de Statistica; Institutele de Protectie aMediului (date 2005).

Dezvoltare durabild in turism. in ultima perioada a fost adoptat si in ramura
turismului conceptul de dezvoltare durabila, utilizat si in alte sectoare de activitate.
Pentru turism acest concept a fost enuntat de conferinta Uniunii Internationale de
Conservare a Naturii (UICN).

Astfel, dezvoltarea durabila este un proces care se desfasoara fara a distruge sau
a epuiza resursde. Resursde trebuie valorificate intr-un ritm identic cu ce de
reinnoire alor, renuntandu-se la exploatare atunci cand resursa se regenereaza foarte
lent, pentru a o inlocui cu alta cu mai mare putere de regenerare. Toate resursee
trebuie exploatate in asa fel, incat de ele s beneficieze si generatiile viitoare.

Exista tre principii majore de dezvoltare durabila:

» durabilitatea ecologica, care asigura o dezvoltare suportabila, cu mentinerea
tuturor proceselor ecologice esentiale, mai ales a diversitatii resurselor biologice;

* durabilitatea sociala si culturald, ce genereaza o dezvoltare economica favo-
rabila membrilor societatii, compatibila cu cultura si valorile de cultura si civilizatie
existente, cu pastrareaidentitatilor comunitare;

» durabilitatea economicd, ce asigura o dezvoltare economica eficienta, resursee
fiind astfel gestionate, incat sa existesi in viitor.

Asigurarea unui ecoturism presupune;

- mijlocul de transport utilizat — se prefera trenul, pe distante lungi, sau bicicleta,
calarie, barci cu vasle

- calitatea peisgjelor si a patrimoniului arhitectural (pastrarea stilului traditional
al satelor vechi, estetica peisgjelor agricole);



- integrarea structurilor de primire in mediul inconjurator (pastrarea sau
restaurarea unor structuri mai vechi - crama viticola, moara veche, canton forestier,
casd detara, ferma agricola veche);

- gestionarea unitatilor turistice conform cerintelor de mediu (utilizarea energiel
aternative);

- rolul formativ-educativ — actiunea gazdelor de a face cunoscute vizitatorilor
valoarea si calitatea mediului ambiant si rolul pe care il are omul in transformarea si
protectia mediului sau amodurilor de viata traditionala;

- continutul produsului turistic - informatii valoroase referitor la plante, mine-
rale, vinuri, gastronomie si abordarea unor teme ca ecologie forestiera, gestionarea
siturilor turistice;

- posibilitatea de observare directa a naturii;

- locul de primire va fi ales la marginea zonelor de migratie, de cuibarit a
pasirilor, locuri de vegetatie interesante pentru botanisti, etc.

Dezvoltarea ecologica a turismului in zone turistice de maxim interes vizeaza in
principal patru planuri:

- economic - cresterea gradului de valorificare aresurseor;

- ecologic - utilizarea rationala a tuturor resursdor, reducerea si eliminarea
deseurilor, conservarea si protectia mediului;

- social - prin sporirea numarului delocuri de munca, mentinerea unor meserii tra-
ditionale, atragerea populatiel in practicarea diferitelor forme de turism (agroturism);

- cultural - valorificarea elementelor de civilizatie, arta si cultura etc.

Concluzi. Problemele mediului au aparut odata cu dezvoltarea civilizatiei pe
Terra, dar s-au agravat mult mai tarziu, in secolul XX, cand mediul inconjurator era
dega afectat de activitatile umane. Problema mediului inconjurator, in epoca
contemporana, a mileniului trei, a devenit extrem de importanta, deoarece pune in
discutie chiar existenta vietii pe pamant.

Elementele privind protectia mediului au aparut si in tratatde Comunitatii Europene
care au reglementat conditiile privind securitatea vigtii, muncii si sanatatii populatiei. O
influenta deosehit de importanta asupra mediului 0 au 0 serie de industrii ca: Sderurgia,
petrochimia, energetica, productia materialdor de constructii si chiar turismul. Congtienti-
zarea pericolului degradarii mediului este relativ recenta, fiind reveatia ultimilor 30-40 de
ani, evenimentel e produse zilnic in diferite colturi ale lumii fiind o dovada in acest sens.

Turismul si serviciile din domeniu contribuie cu 5% la PIB-ul UE si insumeaza
mai mult de sapte milioane de locuri de munca. Includerea noilor state-membre cu
un potential turistic deosebit va impulsiona acest sector, ponderea sa fiind in
continua crestere. Turismul este un domeniu care incuragjeaza initiativa privata,
asigura flexibilitate si o piata a fortei de munca ce se adapteaza usor schimbarilor.
Nu in ultimul rand, beneficiaza de o birocratie redusa”*.

Grija pentru urmarirea evolutiel ansamblului de demente ce constituie mediul
inconjurator porneste de la adevarul ca resursele naturale planetare sunt limitate si ca a
contribui la conservarea si refolosirealor este mai mult decat o buna si necesara practica
civica. Eatrebuietransformata intr-o adevarata politica pentru a mentine viata planetel.

* A explicat, in cadrul Forumului European de Turism, primul-ministru a statului
Malta, citat de publicatia “Times of Malta’.



In acest context, a fost gandita dezvoltarea durabild ca o strategie prin care
comunitatile sa caute cai de dezvoltare economica intr-un mediu inconjurator de
siguranta a evolutiel normale a vietii locuitorilor si care sa aduca chiar beneficii in
privinta calitatii acestela. Dezvoltarea durabila este un ghid important pentru
administratiile regionale, dupa ce s-a descoperit ca modurile de interpretare traditio-
nale de planificare si dezvoltare creau mai mult decat rezolvau problemele de mediu
inconjurator. Acolo unde interpretarile traditionale conduceau la aglomerare,
extindere, poluare si consum excesiv de resurse, dezvoltarea durabila ofera solutii
reale si de durata care ne consolideazi viitorul.
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RESURSELE DE PETROL DIN MAREA CASPICA
Petru ROSCA, dr. hab. prof. univ.
Gabriel STATI, doctorand. ULIM
The study explores the situation in the region of Caspian Sea regarding extraction of ail
and natural gases by main producing countries: Russia, Kazakhstan, Azerbaijan,
Turkmenigtan and Iran. At the same time are analyzed various proposals of construction of
pipesfor transportation of oil and gases from the Caspian region to Europe.

O importanta miza economica a acestui inceput de mileniu, cu reale consecinte
pe plan social-politic si militar este inceperea exploatarii bogatiilor Marii Caspice.
Marea Caspica in timpul de fata reprezinta cel de al treilea mare depozit de energie,
dupa Golful Persic si dupa Siberia ruseasca, fiind considerat ultimul vast rezervor de
energie al lumii. In anul 2010, Asia Centrala si Transcaucazia ar putea avea posibi-
litatea de a exporta peste 100 milioane tone de petrol si aproximativ 100 miliarde
metri cubi de gaz natural, aceasta insemnand aproximativ 2 milioane barili/zi°.

Rusia, bazandu-se pe abordarea Marii Caspice ca lac international, calificare ce
implica un ,,condominuim” d tuturor statdor, a utilizat acest concept pentru a sublinia
interesde principaldor tari producatoare: Azerbaidjan, Kazahstan, Turkmenistan.

® Terry Adams. Caspian Hydrocarbous, the Politicisation of regional pipelines and the Destabilisation
of the Caucasus. Centre For European Policy Studies (CEPS), Bruxell, 2000.



In prima jumatate aanului 2000, productia celor trei tari afost de 24,53 milioane barili
de titd, iar repartitia pe tari se prezinta astfd: Azerbaidjan - 6,71 milioane tone (27%);
Turkmenistan — 3,48 milioane tone (14%); K azahstan — 14,34 milioane tone (59%)° .

Totusi, intensitatea conflictului juridic, dar si palitic, si economic s-a diminuat
mai ales de cand sectorul rusesc al Marii Caspice pare sa fie bogat in petrol si gaz,
Rusia fiind direct interesata in rezolvarea acestor dispute economice.

1) Kazahstan. Este statul cu rezervele de petrol cele mai importante din regiune,
estimarea acestora variind intre 95-117 miliarde barili, rezervele dovedite cifrandu-
se intre 1522 miliarde barili in 2001. Daca se vor extrage 100 milioane tone pe an,
zacamantul s-ar epuiza abia in 100 de ani. Si aici se poate asista la o impartire a
afacerii intre americani, rusi si tara caucaziana: Chevron — 40%, Mobil — 25%,
Lukoil — 10% si compania de stat a Kazahstanului — 25%. Proiectul unei conducte
aternative, pe sub Marea Caspica pana la Baku si de aici spre beneficiarii europeni
esterespins cu hotarare de Rusia. Oferta chineza pentru o conducta transcontinentala
spre Est vafi luatain calcul pe masura extinderii productiei de petrol in Kazahstan.

Cel mai avansat proiect de conducta este cd care vizeaza transportul petrolului
din Kazahstan in Rusia prin sistemul de conducte rusesc TRANSNEFT]I, ideea fiind
de construire a unel mari facilitati de incarcare langa portul rusesc Novorossiisk de
la Marea Neagra. Proiectul presupune folosirea celor 752 km de conducta existenti
de la Tenghiz la Komsomolsk si la Kropotkin si a unei alte portiuni de 258 km de
conducta cu un diametru de 1000 mm de la Kropotkin la un alt punct de incarcare a
tankerelor. Urmeaza a fi construite 15 noi statii de pompare, 13 tancuri de
depozitare, fiecare cu o capacitate de 100.000 metri cubi, cinci dintre ele chiar langa
portul Novoraossiisk. Actionarii din cadrul CPC (Caspian Pipeine Consortium) sunt:
guvernul rus — 24% (reprezentat de Lukoil, Rosnefti si Transnefti), Kazahoil — 19%,
guvernul din Oman — 7%, Gaz Pipeline Ventures — 7% (JV Kazahoil, Amaoco, fostul
holding Munai Gaz), LukArco — 12,5% (JV Lukail, Atlantic Richfield — SUA),
Rosneft Shell — 7,5%, Chevron (SUA) — 1,5%, Mohil (SUA) — 7,5%, Oryx (SUA) —
1,75%, British Gas — 2% si Agip (Italia) — 2%’

Peste jumatate din rezervele de gaze naturale se afla in zona Karaganda. Din
1995 British Gas si Agip au dobandit dreptul exclusiv de negociere.

2) Azerbaidjan. Estimarea rezervelor petroliere este intre 5-11 miliarde barili,
iar rezervele de gaze sunt intre 500-800 miliarde metri cubi (2000). Un moment
deosebit de interesant 1l constituie faptul ci peste 90% din rezervele estimate de
petrol se gasesc in zona maritima. Noile depozite sunt, in general, exploatate sau vor
fi exploatate cu ajutorul unor firme straine, posesoare de tehnologie moderna, care
sa permita extractialaadancimi mai mari de 200 metri.

Se preconizeaza ca zacamintele din Kazahstan si Azerbaidjan (tarile cu cel mai
mare potential in petrol din aceastda zona) vor produce aproximativ 150 milioane
tone titel anual, ceea ce inseamna ca la porturile estice ale Marii Negre, Novo-
rossiisk (Rusia) si Supsa (Georgia) va sosi anual aceasta cantitate de petrol.

8 Caspian Sea: Regional Country,Analysis Brief. Energy Information Administration, World Oil

Market and Qil Price Chronol ogies, 2002.
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3) Uzbekistan. Rezervele de gaze naturale se afla pelocul doi caimportanta in zona,
iar rezervele de petrol mai mici decat cele ale Kazahstanului si Azerbaidjanului.

Azerbaidjan, Kazahstan si Turkmenistan sunt cele trei republici desprinse din
fostul imperiu sovietic care au inceput deja sa aiba autoritate in privinta resurselor
energetice ale inceputului de secol XXI. Rezervele de titel si gaz descoperite aici,
dar neexplorate inca, au facut ca lumea dezvoltatd sa-si indrepte cu mare atentie
privirea spre ele, iar aceste hidrocarburi trebuie sa gjunga in Europa pe rute care sa
nu creeze dependente, cu atat mai mult cu cat in apropiere se afla alti doi mari
producatori, respectiv Federatia Rusa si tarile arabe. Asadar, problema resurselor
caspice nu este numai una economicd, ci si una politica, motiv pentru care nici
Uniunea Europeand si nici Satele Unite nu au pdna in prezent o strategie clara fara
de zona caspica si, mai ales, fard de Rusia.

In prima jumatate aanului 2000, productia celor trei tari afost de 24,53 milioane barili
de titd, iar repartitia pe tari se prezinta astfd: Azerbaidjan - 6,71 milioane tone (27%);
Turkmenistan — 3,48 milioane tone (14%); Kazahstan — 14,34 milioane tone (59%)°.

Asadar, doua probleme raman nerezolvate: prima consta in posibilitatile
financiare ale tarilor amintite de a investi /n activitatea de prospectiune si
explorare, iar cea de a doua constad in modalitdrile de transport a resurselor spre
pierele pe care acestea vor fi repartizate. Oleaductde existente fac legatura doar cu
Federatia Rusa si, oricum, nu fac fata cantitatilor detitei ce urmeaza afi pompate.

Daca in primul caz investitorii straini au inceput deja sa-si faca smtita prezenta,
in special marile consortii americane, in cel de a doilea caz lucrurile se afla intr-o
stare de pionierat. Aici incepe marea lupta pentru ca tarile aflate pe rutele de tranzit
nu au decat de castigat. Se justifica astfel si insistenta cu care Romania, Ucraina,
Turciasau Iranul ,se bat” pentru ca oleaductele si traversezetarilelor.

Dezvoltarea productiei extrase de titei impune, evident, si construirea unor
conducte pentru transport, pe de o parte, de la zacaminte la porturile estice ale Marii
Negre sau direct la Mediterana, iar, pe de ati parte, de la Marea Neagra spre
Occident. Trebuie remarcat ca pentru facilitarea tranzitului prin conducte, tarile prin
care trec acestea percep taxe de tranzit, ceea ce reprezinta o sursa de venituri dintre
cede mai banoase. Adica, miza pe trasee este foarte mare.

Exploatarea petrolului si gazului in zona caspica nu are aproape nici un sens
daca acestea nu setransporta la mare distanta, deoarece piata locala si regionala sunt
inca afectate de colapsul URSS, iar cheia dezvoltarii este deci transportul catre
Europa de Vest, Turcia si, poate, in viitor, Europa de Est. Transportul la mare
distanta pune doua probleme: cresterea substantiala a pretului datorita investitiilor
masive pentru facilitarea lui, dar si taxele de tranzit percepute de tarile strabatute de
conductele de titei de la exploatare la destinatie. Referitor |a acestea din urma, cu cat
exista mai putine alternative, cu atat o tara care are o pozitie de cvasimonopol poate
obtine taxe mai mari. Riscul palitic este si @ extrem de important. Coridorul Est—
Vest pune numeroase probleme legale, ecologice (traversarea Marii Negre si a Marii
Mediterane, precum si a Bosforului), de securitate (Azerbaidjan si Georgia).

Tranzitul prin Rusia expune transportatorii atat politicii hegemoniste postcolo-
nialiste si monopolurilor rusesti de transport a petrolului si gazului, cat si riscului

8 Caspian Sea: Regional Country,Analysis Brief. Energy Information Administration, World Oil
Market and Qil Price Chronol ogies, 2002.



Ceceniei. Conductele prin Turcia sunt si €le riscante din cauza kurzilor, cele prin
Afganistan din cauza razboiului civil, cele ce traverseaza Iranul nu sunt viabile
datorita sanctiunilor SUA, iar cele spre China (piata extrem de mare si tranzit fara
riscuri) ar fi prealungi si, in concluzie, prea scumpe.

Pentru ca petrolul caspic si aiba drept punct de destinatie Europa si tinand cont ca
oleaductele din zona caspica au drept punct de destinatie tarmul estic al Marii Negre, iar
tranzitul prin Bosfor este limitat din punct de vedere ecologic, se discuta construirea de
noi rutede latarmul vestic a Marii Negre spre Vest, in interiorul continentului.

Sesizand eforturile de promovare a unor proiecte de ocolire a teritoriului sau, Rusia
s-aimplicat, prin concernele sale petroliere, practic, in toate regede din zona. Desi nu
detine pachete majoritare, se presupune ca prin filiere vestice incearca sa obtina actiuni
suplimentaressi i castige pozitii dominante. Rusia nu incearca nici sa blocheze si nici sa
intarzie aceste noi proiecte. Ea abordeaza o pozitie foarte pragmatica si se implica in
relizarea acestor proiecte cautand sa castige cat mai mult din noua conjunctura.

Pornind de la faptul ca solutia ,pachetului unic”, care presupune intrarea
simultana in vigoare a conventiilor bilaterale incheiate intre cele cinci state riverane,
nu pare sa fie productiva pentru Rusia, Moscova considera mult mai practica o
abordare a statutului separat, cu fiecare dintre partenerii sai. Astfd, la 13 mai 2002,
Rusia si Kazahstan au semnat un protocol privind modul de stabilire a liniei de
demarcatie a subsolului Marii Caspice intre cele doua state’.

Documentul prevede ca nici una dintre cele doua parti, Rusia si Kazahstan, sa nu
obtind mai putin de 25% din cantitatea exploatati. in cazul celor trei zacaminte, pe
linia de demarcatie dintre Rusia si Kazahstan, s-a acceptat drept principiu, ca pentru
unul dintre ele, operatorul rus sa beneficieze de un procent de pana la 75%, pentru
celelalte doua parti kazahe putandu-i-se asigura un nivel similar.

Autoritatile Azerbaidjanului au urmat modelul si au incheiat si e un protocol
asemanator cu Rusia, considerand ca, odata incheiate astfel de documente intre toti cel
cinci riverani la Caspica, s-ar putea definitiva cu usurinta si statutul juridic al marii.

In octombrie 2007 la Teheran a avut loc Summitul conducatorilor statelor
participante la extragerea petrolului si a gazelor naturale din Marea Caspica (Rusia,
Kazahstan, Iran, Azerbaidjan si Turkmenistan), unde s-a adoptat un sir de
documente privid colaborarea acestor state in zona data.

Prezentat 1a 02.11.2007.
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