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ADNOTARE
Vlaescu George, ,,Asigurarea dreptului omului la un trai decent”.
Teza de doctor in drept. Specialitatea 552.01- Drept constitutional, Chisindu, 2021.

Structura tezei. Lucrarea este impartitd sintetic in introducere, trei capitole, concluzii si
recomandari, incheindu-se cu referintele bibliografice ce ilustreazd un numar de 370 de izvoare. Ea se
desfasoara pe un numar total de 160 de pagini cu texte de baza, iar rezultatele obtinute se oglindesc in 12
articole i comunicari stiintifice.

Cuvinte cheie: Asigurare, trai decent, bunastare, calitatea vietii, nivel de trai, echitate,
protectie/securitate sociala, putere de stat, garantii juridice, distanta fata de putere, democratie participativa.

Domeniul de studiu. Drept Constitutional. Teza aprofundeaza cercetarea asigurarii dreptului omului
la un trai decent in regim democratic si prin caleidoscopul raporturilor juridice dintre omul de rand, pe de o
parte iar, pe de alta parte, din perspectiva educatiei, legislatiei si a modului de exercitare a puterii executive a
statelor, cu precédere pe teritoriile Romaniei si Republicii Moldova.

Scopul si obiectivele cercetirii. Scopul cercetarii are in vedere analiza aprofundatd a asigurarii
dreptului omului la un trai decent si elucidarea particularitatilor legate de structura si continutul acestui drept
in vederea valorificarii gradului de reglementare juridicd si a transpunerii reglementarii in viata omului de
rand, mai exact in identificarea acelor cauze din sfera puterii publice care obnubileaza finalitatea urmarita de
acest drept, in vederea gasirii unor solutii, speram noi, apte sa ranforseze statul de drept si democratia
participativa si, totodata, si ofere alternative capabile si rispunda exigentelor traiului decent. in realizarea
acestui scop vom avea in vedere urmatoarele obiective: stabilirea rolului educatiei in asigurarea dreptului
omului la un trai decent, analizarea influentelor raporturilor dintre individ si stat/autoritati publice si impactul
economiei si modul de distribuire a resurselor.

Noutatea si originalitatea stiintifica. Lucrarea intelege sa-si esentializeze noutatea si originalitatea
cercetdrii asigurarii dreptului omului la un trai decent prin supunerea analizei acestui drept fundamental
provocarilor antementionate - venite din partea educatiei, legislatiei si a guvernarilor (inclusiv, economiei) -,
precum si prin modalitatile inedite de depasire a dificultatilor prin formula micsorarii distantei fata de putere
(democratie participativa) care se reflectd in recomandarile noastre de Imbunatatire a calitatii educatiei, de
modificare a legislatiei si a modului de exercitare a puterii publice.

Problema stiintifici solutionatid vizeazd elucidarea, in cadrul raportului dintre individ si stat, a
dreptului omului la un trai decent, ca drept de sine statator, dar mai ales ca drept complex care ia nastere prin
interactiunea cu alte drepturi fundamentale sau nefundamentale, lucru ce contribuie la eficientizarea
reglementarii si a garantarii asigurdrii acestui drept in Romania si in Republica Moldova, astfel incat sa
raspunda nevoilor si aspiratiilor umane, in general, si a starii de prindoare, a liberei dezvoltari a omului si a
sigurantei individului uman, in special.

Importanta teoretica si valoarea aplicativa a lucrarii. Recomandarile si concluziile lucrarii vin in
intdmpinarea actualelor deficiente de sistem (educative, legislative si executive) si, prin masurile practice pe
care le recomandam, urmarim nu doar detensionarea relatiilor dintre stat si organismul social ci propunem
reasezarea acestor relatii intr-un cadru normativ suplu si relaxat care sa orienteze mersul societatii pe fagasul
unei civilizatii cat mai autentice si orientate spre propriile interese fundamentate pe demnitate si pe libera
dezvoltare a personalitatii umane. Ori, tocmai acest lucru presupune ocrotirea si garantarea sustenabild a
acelor valori de maxima importantd pentru societate care isi au piatra de temelie in asigurarea dreptului
omului la un trai decent.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Recomandarile si concluziile cercetérii nu sunt lipsite de
continut practic. Dimpotrivd, pornind de la o analizd Indeaproape a realititilor sociale si juridice,
recomandarile includ instrumentele si modalititile concrete de indeplinire a obiectivelor si finalitatii
cercetarii.



ANNOTATION
Vlaescu George, "Ensuring the Human Right to a Decent Living'".
Doctoral Thesis in Law. Specialty 552.01- Constitutional Law, Chisindu, 2021.

Thesis structure. The paperwork is divided into introduction, three chapters (the last chapter being
the one that also includes recommendations), general conclusions, a bibliography consisting in a number of
370 sources and is developed on a total number of 160 pages with basic texts. The obtained results are
published in 12 scientific articles.

Keywords: decent living, well-being, quality of life, equity, social protection/security, State power,
fundamental human rights, distance from the governing power, participatory democracy.

Field of study. Constitutional right. The thesis is an insight of the research of ensuring the human
right to a decent living in a democratic regime and through the kaleidoscope of legal relations between the
common people on one hand and on the other hand, from the perspective of education, legislation and the
way in which the States exercise their executive power, especially on the territories of Romania and the
Republic of Moldova.

The purpose and objectives of the research. The purpose of the research consists in the in-depth
analysis of ensuring the human right to a decent living and in elucidating the particularities related to the
structure and content of this right in order to capitalize on the degree of legal regulation and the transposition
of the regulation in the life of the common people, more precisely in identifying those causes from the sphere
of the public power that obnobulate the purpose pursued by this right, in order to find solutions, we hope,
able to strengthen the rule of law and the participatory democracy and, at the same time, to offer alternatives
capable of responding to the demands of a decent living. In achieving this goal, we will consider the
following objectives: establishing the role of education in ensuring the human right to a decent living,
analysing the influences of the relationship between the individual and the state/public authorities and the
impact of the economy and how resources are distributed.

Scientific novelty and originality. The paper understands to essentialize the novelty and originality
of the research of ensuring the human right to a decent living by submitting the analysis of this fundamental
right to the above-mentioned challenges - challenges arising from education, legislation and governments
(economy included ) — and also on the innovative ways to overcome the difficulties through the formula of
reducing the distance to the governing power (participatory democracy), which is reflected in our
recommendations to improve the quality of education, to modify the laws and to change the way in which
public power is exercised.

The scientific issue solved consists in the elucidation within the legal relations between the
individual and the State, of the human right to a decent living, as a self-standing right, but especially as a
complex right that arises through the interaction with other fundamental or non-fundamental rights, which
contributes to the efficiency in regulating and guaranteeing this right in Romania and in the Republic of
Moldova, so as to respond to human needs and aspirations, in general, and to the state of wellbeing, the free
development of man and the safety of the human individual, in particular.

Theoretical importance and applicative value of the paperwork. The recommendations and
conclusions of the paperwork addresses the current deficiencies of the system (educational, legislative and
executive) and, through the practical measures we recommend, we aim not only to relax the relations between
the State and the social body, but we propose to re-state these relations in a flexible and relaxed normative
framework meant to guide the society’s course to the goal of a civilization as authentic as possible. Or, it is
precisely this that requires the sustainable protection and guarantee of those values of maximum importance
for the society that have the cornerstone in ensuring the human right to a decent living.

Implementation of scientific results. The research recommendations and conclusions are not devoid
of practical content. On the contrary, starting from a close analysis of the social and legal realities, the
recommendations include the instruments and concrete modalities for achieving the objectives and the
purpose of the research.



AHHOTALIHA

Bnaecky Keopace. ,,Obecneuenue npasa uenosexa na 0ocmoiinyio ycusus”. /Juccepmayus na
COUCKAHUe yueHoll cmeneHu 00okmopa npaesa. Kuwunsy, 2021.

CTpyKTypa IHCCepTAllMU: BBEJICHUE, TPH IIaBbI, BEIBOJIBI U PEKOMEHAANNH, Onbmuorpadus us —
370 nanmenoBanmii, 160 cTpaHUI] OCHOBHOTO TEKCTA.

IMosryuyeHHbIE pe3yabTaThl ObUTH OTPayKeHbI B 14 HaydHBIX CTaThax ¢ 00HIMM o0beMoM 4,5 a.i.

KuaroueBrble c10Ba: TOCTONHBIN )KU3HEHHBIH YPOBEHB, IPABO HA COIMATHLHOE 00CSCIICHHE, KAYeCTBO
JKU3HU, TOCYAapCTBEHHAS BJIACTh, CONMAbHAS 3aIUTA, IOPUINIECKIE TApaHTHH, JeMOKPATHUECKUHN PEKUM

Oo6aactb nccaenopanns: CrenuansHocTh 552. 01 — KoncTrTynmoHHOE TIpaBo

Ilenv u 3a0auu ouccepmayuonnozo ucciedosanus. OCHOBHOU IEIBI0 WCCICHOBAHUS SBIISICTCS
KOMIUIEKCHOE TPOOJIEMHOE TMPEJCTABIICHUE IOPHIMYECKOW MPHUPOJBI WM TPOSBICHUN HWHCTUTYTa IIpaB
YeNoBeKa Ha JIOCTOMHYIO JKU3Hb B MEXaHHM3ME 00ECIIeYeHHUs] OCHOBHBIX MpaB M CBOOOJ JIMYHOCTH, aHAJIN3E
npo0JieM TapaHTHUPOBaHHMS M pealM3allMH, KOHCTUTYLIMOHHBIX NpaB M CBOOOJ JHUYHOCTH B YCJIOBHAX
oOecrievyeHus TIpaBa YelloBeKa Ha JIOCTONHYIO KU3Hb. A TakKe B BEIPA0OTKE MPEIOKESHUN U PEKOMEHIAINH,
HAPaBIICHHBIX HAa COBEPUICHCTBOBAHUE 3aKOHOAATENHCTBA W IPABOIPUMEHUTENBHON TMPakTHKU B chepe
obecrieyeHus pasa 4eJ0BeKa Ha JJOCTOMHYIO KU3Hb.

Hcxons w3 3TOrO, CTAaBATCS W KOHKPETHBIE 3a/laud padoOThl, OYEpUYCHHBIE, B CBOCH OCHOBE,
COJICp’)KaHUEM JIaHHOTO JHCCEePTAIIMOHHOTO HCCleAoBaHus. VX CyTh B CIEQyMOIIEM: ONpenelcHHe POIH
obpaszoBanusi B 0O€CTIeUeHUH TpaBa YeJIoBeKa Ha JOCTOWHYIO JKH3Hb, aHAIN3 B3aUMOJICUCTBUSI OTHOIICHHIA
MEXIY JHMYHOCTBIO W TOCyAapcTBa/ MyONMYBIX BiacTel W BIWSHHE DKOHOMHYECKHX MEXaHH3MOB Ha
pacnpenerneHne pecypcos.

Hayuynass HOBH3HA M OPUTMHAJILHOCTH MOJYYEHHBIX Pe3yJbTATOB 3aKIIOYAIOTCS B OIEHKE

JIOCTaTOYHOCTH KOHCTUTYILIMOHHBIX HOPM, KOTOpbIE IpPEIyCMaTpHUBAaIOT OOECIeueHHH IpaBa YeloBeKa Ha
JOCTOMHYIO JKU3HBb B XOJI€ aHAJIN3a 3TOro (yHIaMEHTAIBHOTO IpaBa MPOUCXoAse B chepe o0pazoBaHus,
3aKOHOJATEIbHOM W YIPABICHYECKOW IPAKTUKH, B TOM YHUCIE YIPABICHUE 3KOHOMMKOM, KOTOpBIE
OTpaKaroTCA B HAIIMX PEKOMEHAALMX 110 YJIYUYIICHUIO Ka4eCTBa 00pa30BaHuUs M 3aKOHONATENIbCTBA A TAKXKE
B 00J1aCTH peajn3auny myOlnuIHOM BIacTy.

Pemennas Hay4YHast npoﬁ.ﬂeMa COCTOUT B MHOI'OCTOPOHHEM HCCJICIOBAHMM W BbBIABJICHHUU
HECOBEPUICHCTBA KOHCTUTYLIMHHBIX MEXAHU3MOB PETYIUPOBAHMS U IOPUINYECKOM 3alUTHI NIpaBa 4elIOBEKa
Ha ILOCTOP'IHYIO KH3Hb U BBIABJIICHHUIO aCIICKTOB CBA3aHHBIX C Hp)IMOfI CBA3bI0 MCKAY MPAMBIM ILCI‘/'ICTBI/IGM C
JPYTUMH OCHOBHBIMHM IIPaBaMH 4YeJIOBEKa, KOTOpble OyIyT CHOCOOCTBOBATH IIOBBILICHUIO KadyecTBa
YperyiIupoBaHus U oOecriedeHns 3Toro mpasa B Pymeraun u Pecrry6mmkn Momgosa

TeopeTnyeckasi 3HAYMMOCTH M NPUKJIJHAS LEHHOCTHL PaldoTbl. PekoMeHIanuum M BBIBOJBI
JUCCEePTAlMOHHON padOThl  CBHIETEIbCTBYIOT O HAJMYUMU  CYLIECTBEHHBIX HEIOCTAaTKOB B CHCTEME
o0Opa3oBaHHs, JEATEIHHOCTH 3aKOHOJATEIBHOW W HWCIONHUTENBHON BiacTH. PexoMeHIyeM KOHKpETHBIC
NPaKTUYECKUE MEpbl MO YPETyIUPOBAHUIO OTHOLICHWH MEXAY TOCYAapcTBOM M OOLIECTBOM C LENBIO
OpeleNeHus] Ha3BaHHBIX OTHOLICHWH B HOPMAaTHBHOE DPYyCJO, HaIlpaBJeHHbIE Ha CBOOOJHOE pa3BUTHE
JUYHOCTH, KOTOpBIE TOCITYXaT B KadecTBE KPaeyrolbHOTO KaMHA B OOccIieueHHe MpaBa YeloBeKa Ha
JIOCTOWHYIO XU3Hb.

BHeapenue Hay4HBIX pe3y/JbTaTOB: PEKOMECHIAIWU U BBIBOABI UCCIIEIOBAHUS HE OCBOOOKICHBI OT
KOHKPETHBIX MPaKTHYECKNX pekoMeHaanuii. Hao6opor, BKIIIOYaroT MeXaHU3MbI U KOHKPETHBIEC PEATIOKCHUS
10 peaIN3alHiN IPEIOKEHHBIX, B PE3YJIbTaTe HCCIIEOBAHNS, PEKOMEHIALN.
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INTRODUCERE

Actualitatea temei investigate. Complexitatea realitatilor economico-sociale, marile
probleme globale ndscute din tendintele de dezvoltare asimetricd a statelor si, in cadrul lor, a
paturilor sociale, educatia, transformarile tehnologice si schimbarile informationale rapide,
financiare, etc. au marcat, la acest inceput de mileniu, transformarea radicald a umanitatii. O
transformare unde respectul fatd de om si calitatea vietii per ansamblu sunt amenintate tot mai
virulent de flagelul subculturii si al sardciei, unde legea tinde sa devind un simplu si patetic ritual
tehnico-juridic al exercitiului de putere. Tocmai acestea chestiuni aduc in planul cercetarii noastre
una dintre marile interogatii ale postmodernitatii si anume in ce masura, astizi, guvernele si
legislatiile raspund aspiratiilor si nevoilor existentiale, mai exact nivelului
normal/adecvat/decent de trai. lar 0 asemenea cercetare devine cu atat mai provocatoare in
contextul in care asociem acest drept fundamental complex (asigurarea dreptului la un trai decent)
Cu necesitatea cresterii nivelului educational al populatiei, educatie care, asa cum bine stim, da
substanta asteptarilor si nevoilor omului, fiind si singura in masura sa-i impiedice dezumanizarea.

Asadar, actualitatea cercetdrii se oglindeste in contemporaneitatea intrinseca a realitatilor
care fac obiectul temei supuse investigatiei — asigurarea dreptului omului la un trai decent. Un
drept care vizeaza, in esenta, conditia omului contemporan din Romania si Republica Moldova. Pe
de alta parte, noutatea consta si in faptul ca in intdmpinarea actualelor dificultati ce afecteaza
negativ acest drept fundamental, noi venim cu solutii legislative si de guvernare, inclusiv de ordin
constitutional, extrase atat din fraimantarile istorice ale societdtii (in special, ale societatii romanesti
si moldovenesti), ct si din schimbarile si aspiratiile societdtii actuale.

De altfel, insasi studiul dreptul omului la un trai decent, un drept care la randul sau este
alcatuit sau se afla intr-o legatura ,,galactica” interactiva cu o multitudine nedefinita de multe alte
drepturi, unele dintre ele chiar fundamentale si imprescriptibile, subscrie cercetdrii unor valori de
maxima importanta pentru societate. O cercetare in cadrul careia sistemele educationale nationale
joacd un rol deosebit!, desigur alituri de sistemul legislativ si cel de guvernare, lucru care
evidentiaza pe langa profunzimea si complexitatea temei de cercetare si actualitatea acesteia.

Identificarea problemei stiintifice. Problema stiintificd pe care o lansam spre cercetare

constd in elucidarea, in cadrul raportului dintre individ si stat, a dreptului constitutional al asigurarii

L CRAIOVAN, |. Tratat de Teoria generald a dreptului. Bucuresti: Universul Juridic, 2007, p.18. ISBN 973-571-243-1
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dreptului omului la un trai decent, in Roméania si in Republica Moldova, fapt care genereaza
necesitatea clarificarii dimensiunilor si a continutului sdu complex, in contextul unei societati
democratice, a rolului statului, institutiilor si autoritdtilor publice (inclusiv din perspective
educationale, administrative si economice), a dificultdtilor pe care le intdmpina realizarea acestui
drept, precum si a modalitatilor si a instrumentelor necesare depasirii respectivelor dificultati.

Ipoteza de cercetare are un caracter anticipativ si se axeaza pe relevarea dimensiunii
juridico-sociologice pe care 0 ocupd, din perspective constitutionale, dreptul asigurdrii traiului
decent al omului, in cadrul relatiei dintre individ si puterea de stat.?

In sustinerea fezabilititii unei asemenea demers, vom expune mai intai cercetarile si studiile
efectuate pana in prezent cu privire la notiunile, conceptele si teoriile indispensabile tematicii,
inclusiv cadrul normativ si jurisprudential al temei cercetate. Apoi, ne vom focaliza studiul pe

examinarea evolutiei istorice®

, a garantiilor si esecurilor Roméaniei si Republicii Moldova in

asigurarea traiului decent al omului contemporan, esecuri pe care, ulterior, le vom identifica in

planul celor trei dileme ontologice ce mistuie societatea contemporand, referindu-ne mai exact la

provocarile care vin din partea:

- sistemului educational;*

- din unghi executional, mai explicit din perspectiva modului defectuos al guvernirii societitii;° si,

- din partea dreptului obiectiv, mai exact a ritualurilor si a vertijiilor voluminoase de norme juridice

incongruente si coercitive care, dupa cum bine se stie, au inundat spatiul vietii publice si private.®
Scopul si obiectivele tezei. Cercetarea se desfasoara in miezul conceptual al raportului dintre

stat si individ si are ca scop aprofundarea cercetarii dreptului constitutional al asigurarii dreptului

omului la un trai decent, in Romdnia si in Republica Moldova, din perspective educationale,

2 VLAESCU, GE. Distance from power and influences on the constitutional law to a decent living. Comunicare
stiintifica sustinutd in cadrul Conferintei internationale “Supervizare in psihoterapie”, Editia a II-a, 28-29 iunie 2019,
Timisoara, p. 263-270. ISBN 978-88-85813-66-3

3 VLAESCU, GE. The ”survival” of roman law in the comparative modern organizational structures and its impact on
the decency of living. In: Revista Anale. Seria Stiinte Economice Vol. XXIV, Ed. Eurostampa, 2019. p.159-167. ISSN
1582 - 2680

4+ SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Educatia- determinant primordial al asiguririi dreptului constitutional la un trai
decent. Tn: Revista de Studii juridice universitare, nr.3-4, Chisinau, 2018, p.85-94. ISSN 1857-4122

SSMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent din perspectiva drepturilor
incdlcate. Comunicare stiintifica sustinutd in cadrul Conferintei stiinfifice cu participare internationald, dedicata
aniversarii a 27 de ani de la fondarea ULIM, 16-18 octombrie 2019.

8 VLAESCU, GE. Juridismul - un pericolul care vine din partea dreptului. Tn: Revista de studii juridice universitare,
ULIM, nr.3-4, Chisindu, 2018, p.146-154. ISSN 1857-4122
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administrative si economice, n vederea aducerii unei lumini clarificatoare asupra modalitatilor si
instrumentelor necesare depasirii dificultatilor pe care le intdmpina acest drept.

Sigur ca asemenea provocari — consecinte ale unei veritabile crize de sistem - scot n relief
drama prezentului, insd dau totodatd expresie obiectivelor necesare atingerii scopului lucrarii,
obiective care constau Tn:

- stabilirea rolului educatiei in asigurarea dreptului omului la un trai decent;’

- analizarea influentelor raporturilor dintre individ si stat/autoritdti publice asupra asigurdrii
dreptului omului la un trai decent; si

- impactul economiei asupra asigurarii dreptului omului la un trai decent si modul de distribuire a
resurselor.

Pentru a defini exigentele care ne calauzesc pasii Tn atingerea acestor obiective care,
finalmente, se vor reflecta in concluziile si recomandarile de modificare a normelor constitutionale,
a legislatiilor nationale si a manierei exercitarii puterii in stat, vom avea in vedere:

- fixarea cadrului doctrinar, legislativ si jurisprudential al asigurarii dreptului omului la un
trai decent;

- analiza evolutiei istorice si conceptuale a dreptului omului la un trai decent Tn cadrul
raportului dintre puterea publicd si individul uman si legaturile cu drepturile fundamentale ale
omului, o analizd complexd focusatd atit pe educatie, echitate si bundstare cat si pe
increderea/asteptarile indivizilor (ca elemente ale traiului firesc al omului), in cadrul puterii de stat;

- cercetarea dreptului omului la un trai decent in lumina principiului proportionalitatii si al
restrangerii drepturilor fundamentale;

- identificarea si analizarea garantiilor si a factorilor determinanti care influenteaza
asigurarea dreptului omului la un trai decent si relevanta in plan juridic si social a acestui drept
fundamental (incluzand si consecintele nerespectarii acestuia, precum slabirea Tncrederii n
autoritati, coruptia, saracia, si lipsa de coeziune sociald, discrepantele culturale si de civilizatie intre
popoarele statelor europene);

- identificarea si analizarea dificultatilor contemporane ale asigurarii dreptului omului la un
trai decent (dificultati intelese din perspectiva provocarilor educative, guvernamentale si

legislative);

7 Educatia, desi este puternic influentatd de legislatie si de maniera guvernirii, totusi, am tratat-0 ca pe un obiectiv
distinct datorita importantei deosebite pe care o ocupa in cadrul sistemului social si al temei abordate.
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- identificarea instrumentelor si a modalitatilor de depdsire a dificultatilor in asigurarea
dreptului omului la un trai decent.

De altfel, asa cum se poate observa axiologia lucrarii este afluita grijii statului fata de om,
aceasta fiintd mizericordioasd, adesea pozitionatd fard voia sa in centrul unei adevarate panoplii de
comandamente politice versatile si irepresibile venite deopotriva din partea dreptului pozitiv si a
actelor de guvernare.

Fara indoiala ca metodologia utilizatd este revendicata de natura enciclopedica si
interdisciplinard a temei, de rigoarea constructiei si de interpretdrile critice, lucru ce denotd
preponderenta calitativa a prezentei cercetari, iar metodele folosite in procesul de investigare si
cercetarea stiintifica sunt: metoda istorica, logica, comparativa si sinteza.

Totusi, pornind de la ideea ca, prin metodele si argumentele utilizate, cercetarea noastra
priveste, In esentd, gasirea unor solutii apte sd remedieze cauzele si efectele atitudinii legislativului
si executivului fatd de dreptul omului la un trai decent, apreciem ca, odata identificate respectivele
remedii, lucrarea si-a atins scopul urmadrit.

Noutatea stiintificad a rezultatelor obtinute. Desi este neindoielnic cd noutatea stiintifica
principala este datd de scopul si obiectivele tezei, indraznim sa supunem atentiei si faptul ca
prezentul demers stiintific este printre putinele lucrari care s-au preocupat de respectul cuvenit
omului de rand din perspectiva decentei traiului si in coordonatele mai sus relatate. Pe de alta parte,
reflectiile directe, de detaliu, care aduc un suflu nou prezentei cercetari stiintifice se gisesc si in
formularile teoretice ale autorului intre care putem retine :

- abordarea notiunii de trai decent din perspectivele largi® ale normelor internationale,
europene si constitutionale si ale psihologiei sociale (increderea si asteptarile populatiei) -, dincolo
de orizontul “dreptului social” care, asa cum bine stim, trateazad notiunea la nivelul relatiilor de
munca, asigurdrilor sociale si asistentei sociale;

- argumentarea necesitatii reconsiderarii principiului legitimitatii puterii de stat din
perspectiva cresterii calitatii vietii umane, in cuprinsul careia functiile educativa, legislativa si cea
guvernamentala se completeaza reciproc, pornind de la asertiunile autorilor care statueaza ca
legitimitatea puterii trebuie sd depaseascda momentul electoral al acordarii increderii de catre

cetateni, lucru care implica, pe de o parte, obligatia detindtorilor puterii de stat de a-si pastra pe

?SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Bundstarea si/sau traiul decent al omului - interogatie a trecutului si prezentului.
In: Revista de studii juridice universitare, nr.1-2, Chisinau 2019, p.79-85. ISSN 1857-4122
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parcursul intregului mandat, Intre anumite limite rezonabile, nivelul de incredere obtinut initial, (iar
tehnologia moderna este un mijloc promitator in aceasta directie) iar, pe de altd parte, de a actiona
de asa manierd incét fiecare act al puterii de stat sd se reflecte in finalitatea suprema a legii: binele
comun;

- formularea unor propuneri de lege ferenda, unele destul de inedite, pentru remedierea
dificultatilor actuale (care altereaza substanta si predictibilitatea statului de drept) in vederea
garantarii i asigurdrii respectarii drepturilor fundamentale ale omului, Tn general, si a traiului
decent, n special.

Problema stiintifica solutionata consta in elucidarea, in cadrul raportului dintre individ si
stat, a dreptului omului la un trai decent, ca drept de sine statator, dar mai ales ca drept complex
care ia nastere prin interactiunea cu alte drepturi fundamentale sau nefundamentale, astfel Tncat sa
raspunda cerintelor democratiei si aspiratiilor umane, in general si traiului decent al omului, n
special, ambele reprezentand premise ale atingerii fericirii publice si individuale.

Importanta si valoarea aplicativi a lucririi. In ceea ce priveste relevanta cercetirii,
aceasta subscrie demonstrarii faptului cd nivelul ridicat de infractionalitate, de agresivitate, de
anxietate si, in general, gradul de civilizatie al unui popor, sunt consecintele concrete ale neprotejarii
elementelor fundamentale care tin de traiul normal al cetitenilor. In alte cuvinte, este vorba de
atitudinea necorespunzatoare a detinatorilor puterii fata de oamenii de rand, o atitudine care
izvoraste din adancurile neonorante ale istoriei milenare, bazate pe frica si pe inegalitati sociale
(printr-o distantare exagerata a omului fatd de putere), in special in statele Europei de Est. O
atitudine n care lipsa de respect s-a perpetuat pani in zilele noastre sub cele mai variate forme,® iar
buna-credinta — candva for axiologic referential al individului — a devenit astdzi un simplu concept
juridic, masurat si evaluat in termenii formali ai dreptului pozitiv. In marjele acestui arhetip social
ignobil in care pretul munci a fost tinut sub sub nivelul demnitatii umane, iar fiscalitatea a escaladat
normele morale ale crestinatatii’, si-au jucat rolurile detinitorii puterii a ciror griji primordiald a
fost tinerea sub control si exploatarea populatiilor (uneori peste limitele suportabilitatii umane) si

prea putin confortul social.'* O asemnea atitudine, ne-a impins in ultimele decenii la periferia unei

9 VLAESCU, GE. The “’survival” of roman law in the comparative modern organizational structures and its impact on
the decency of living. Op.cit.

10 VLAESCU, GE. Fiscalitatea, in lumina crestinismului. Tn: Revista Economistul, nr.13-14, Bucuresti, 2015, p.44-45.
ISSN 1221-8669

1 VLAESCU, GE. Fiscalitatea — intre liberalism si interventionism. in: Revista Economistul, nr.17, Bucuresti, 2015,
p.32-33. ISSN 1221-8669
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lumi tot mai globalizate, intr-o zona a incertitudinilor legislative'? si a devalizirilor economice sub
toate formele, a sanctiunilor bancare, contraventionale, penale, politici ale caror consecinte —
depopularea celor dous state si umilirea fiintei autohtone — nu au intarziat si apara.®

Toate acestea au impartit, de-a lungul istoriei, Europa in doud lumi distincte: ,,0 lume” a
tolerantei si a unei bunastari, sd spunem, rezonabile (partea Occidentald a Europei) si ,,0 altd lume”,
cea a coercitiei, a saraciei si a presiunilor fiscale, fizice si morale (Europa de Est). Prima fiind acolo
unde societatea civild si mass-media sunt indeosebi preocupate de stil, de muzica si de arte culinare,
iar a doua ilustreazd o societate polarizatd de sardcie, de limbajul justitiei, al politicii, al legilor si
autorititilor.!* Prin urmare, relevanta practici a cercetirii consti tocmai in ideea inlesnirii, prin
masuri si mijloace juridice eficiente (in care nivelul de trai joacd un rol vital) a apropierii celor doua
culturi, a micsorarii distantei fata de putete (un indicator sociologic de masurare a distantei dintre
omul de rand si autoritati pe baza gradului inegalitatilor sociale si al inaccesibilitdtii indivizilor la
resursele economice). Un asemenea lucru ar fi de neimaginat in absenta ocrotirii si garantarii
drepturilor fundamentale ale omului, drepturi care isi au piatra de temelie 1n educatie, respectiv in
respectarea libertatii si demnitatii umane, indeosebi in asigurarea dreptului omului la un trai decent.

Aprobarea rezultatelor. Rezultatele cercetarii isi gasesc reflectia axiologica si juridica atat
in publicatiile cat si in cadrul comunicarilor stiintifice efectuate in calitate de autor si coautor, cum
ar fi:

Articole Tn reviste de specialitate

1. Vldescu George. Cea mai inaltd expresie a standardului de trai sau... dreptul la fericire. n:
Revista Anale. Seria Drept. Vol. XXIX, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2020, p.106-126. ISSN 1582-
9359.
2. Vlaescu George. Aporiile drepturilor privind demnitatea umand si decenta traiului. In: Revista
Anale. Seria Drept. Vol. XXIX, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2020, p. 87- 105. ISSN 1582-9359.
3. Smochina Andrei, Vlaescu George. Bunastarea si/sau traiul decent al omului - interogatie a
trecutului si prezentului. In: Revista de Studii juridice universitare, nr.1-2, Chisindu 2019, p.79-85.
ISSN 1857-4122.

12VLAESCU, GE.Consecinte-pe planul dreptului procesual - ale dezincrimindrii unei contraventii. In: Revista
»Dreptul”, nr.12/2008, p.165-172. ISSN: 1018-0435

BVLAESCU, GE. Nationalism, globalism si... fiscalitate. In: Revista Economistul, nr.9, Bucuresti, 2017, p.82-85. ISSN
1221-8669

14 HOFSTEDE, G., HOFSTEDE, G.J., MINKOV, M. Culturi si organizatii, Softul mental — Cooperarea interculturald
si importanta ei pentru supravietuire. Traducere din engleza de Zografi M. Bucuresti: Humanitas, 2012, p.61-93. ISBN
978-973-50-3570-9
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XXV, Ed. Eurostampa, 2019, p.159-167. ISSN 1582 — 2680.
5. Vlaescu George. Juridismul - un pericolul care vine din partea dreptului.” Tn: Revista de Studii
juridice universitare, nr.3-4, Chisinau, 2018, p.146-154. ISSN 1857-4122.
6.Smochina Andrei, Vlaescu George. Educatia- determinant primordial al asigurarii dreptului
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p.85-94. ISSN 1857-4122.
7. Vlaescu George. Consecinte-pe planul dreptului procesual - ale dezincriminarii unei contraventii.
Tn: Revista ,,Dreptul”, nr.12/2008, p.165-172. ISSN: 1018-0435.
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8. Vlaescu George. Nationalism, globalism si... fiscalitate. In: Revista Economistul, nr.9, Bucuresti,
2017, p.82-85. ISSN 1221-8669.
9. Vldescu George. Coeziunea economicd... concept sau slogan! In: Revista Economistul, nr.9,
Bucuresti, 2017, p.48-50. ISSN 1221-8669.

Comunicari stiintifice
10. Smochind Andrei, Vldescu George. Evolutia si vocatia universala aplicativa a principiului
proportionalitatii in viata sociala. Conferinta ,,Stiinta, educatie, cultura”, Vol. Il, 2020, Comrat,
Moldova, 15 februarie 2020, p. 353-360.
11. Smochina Andrei, Vlaescu George. Dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent din
perspectiva drepturilor incalcate. Comunicare stiintifica sustinuta in cadrul Conferintei stiintifice cu
participare internationald, dedicatd aniversarii a 27 de ani de la fondarea ULIM, 16-18 octombrie
2019.
12. Vlaescu George. Distanta fata de putere si influentele asupra dreptului constitutional la un trai
decent. Comunicare stiintifica sustinuta in cadrul Conferintei internationale “Supervizare in

psihoterapie”, Editia a II-a, 28-29 iunie 2019, Timisoara, p.263-270. ISBN 978-88-85813-66-3.

Sumarul compartimentelor tezei
Tn capitolul 1, denumit “Analiza situatiei stiintifice in domeniul de cercetare a asigurdrii
drepturilor omului la un trai decent si identificarea problemelor de cercetare”, vom prezenta

opiniile si rezultatele cercetarilor exprimate pand in prezent asupra sau in legdturd cu tema
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investigatd, asa cum le-am putut identifica in tratatele si revistele de specialitate, in diverse studii,
lucrari, monografii, articole online etc. si, de asemenea, vom expune reglementarile normative si
jurisprudentiale ce vizeaza tema investigata.

Expunerea doctrinara a asigurarii drepturilor omului la un trai decent ne dezvaluie, in
primul rand, faptul ca in pofida importantei si complexitatii acestui drept fundamental, mult peste
asteptdri, a ramas, totusi, o tema destul de putin cercetata pana in prezent. Ea a fost abordata partial
sau tangential si, de cele mai multe ori, ca o categorie apartinatoare dreptului securitatii sociale,
cuprinzand relatiile asiguririlor sociale si relatiile de asistenta sociala®®, respectiv “dreptului social”,
care include, pe langi securitatea sociald, relatiile de munca®® si, rareori, in mod disparat si
conjunctural, cu prilejul studiilor privind drepturile fundamentale ale omului sau chiar in unele
cazuri de spete (de exemplu, in jurisprudenta instantelor europene si constitutionale).

Asadar, am constatat ca asigurarea drepturilor omului la un trai decent se infatiseaza astazi
ca un subiect caruia ii lipseste o cercetare si un cadru normativ pe masura vastitatii si complexitatii
pe care o reclamd, motiv pentru care am cutezat sd realizam un studiu aprofundat, multiaspectual si
nu atat din perspectiva omisiunilor constatate cat mai ales din unghiul importantei si a pozitiei
ierarhice pe care o ocupa in cadrul drepturilor funciare ale omului, desigur in vederea elucidarii si
valorificarii gradului de reglementare juridica pe care-l ocupa acest drept in Romania si in Republica
Moldova.

Si, 1n sfarsit, prin imbinarea cadrului doctrinar si jurisprudential cu cel normativ, am reusit in
acest prim capitol sd oferim claritate si rigoare temei supuse cercetarii, precum si acelor elemente
care au orientat si au dat substanta problemelor cheie ale cercetarii, mai exact: in ce masura dreptul
porzitiv si guvernele statelor raspund nevoii asigurarii dreptului omului la un trai decent, care sunt
dificultatile pe care le intdmpina un asemenea drept si cum pot fi acestea depasite.

Tn Capitolul 2, intitulat “Evolutia, determinantii si efectele ne/respectdrii dreptului omului la
un trai decent”, vom face pasul de la partea descriptivd a capitolului 1 catre partea analitica a
cercetarii. Aceasta etapd ne dezvaluie, mai intdi, evolutia conceptului de asigurare a dreptului
omului la un trai decent, dar si factorii conjuncturali care au influentat de-a lungul timpurilor un
asemenea proces. Si, ne referim aici indeosebi la zbuciumul antitetic si interminabil intre omul de

rand si autoritatile statului care, in numele “binelui comun”, prin constrangere si intimidare 1-au

15 TICLEA, A., GEORGESCU, L. Dreptul securitatii sociale. Curs universitar. Editia a VII-a, actualizati. Bucuresti:
Universul Juridic, 2016, p.17. 978-606-39-0714-2
16 pPATRASCU, D.-O. Drept social. Bucuresti: Universul Juridic, 2014, p.16. ISBN 978-606-673-471-4
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deposedat de-a lungul secolelor de resursele subzistentiale!’, fira si primeascd ceva in schimb, sau
primind prea putin.

Acest lucru nu putea sa conduca decat la pierderea increderii omului in stat si in autoritati,
lasandu-si amprenta atat in atitudinea autoritara si parazitard a statului modern si contemporan, cat si
in reticenta si precaritatea Increderii omului modern fatd de autoritati si institutiile statului fiindca,
asa cum bine remarca prestigiosul ganditor german, G. Schmoélders, omul are fata de stat exact

imaginea care se reflectd in grija statului fati de el.®

Desigur, asa cum vom remarca, nu se poate
vorbi de acelasi lucru in Europa Occidentald, unde autoritdtile au reusit sa cultive increderea
cetitenilor astfel incat implementarea principiilor statului de drept nu a intAmpinat mari dificultati.®

Revenind la fracturarea relatiei juridice dintre om si stat (pe fondul lipsei de incredere),
prezenta cercetare identifica 0 asemenea problematica la nivelul Romaniei si Republicii Moldova,
ca fiind consecinta precaritatii respectului fata de drepturile si indatoririlor fundamentale ale omului
(inclusiv, fata de traiul decent) si, in general, fata de statul de drept. Totodata, cercetarea explica o
asemenea rupturd la nivelul celor doua state nu doar printr-o argumentatie istorica (lipsa increderii
in autorititi avand ridicini seculare?®), ci si prin ineficienta garantiilor juridice si institutionale
moderne, fiindca, asa cum vom vedea, lipsa de incredere nu a primit inca o rezolvare adecvatd nici
din partea sistemului educational, nici din partea dreptului pozitiv si nici a guvernarii.?! Cum insi o
asemenea ineficientd pericliteaza orice construct si progres uman, demonstram ca la nivelul
raporturilor juridico-sociale dintre state (cu precadere, Romania si Republica Moldova) si populatie,
existd un nivel scazut al asigurdrii decentei traiului omului de rand, precum si al gradului de
civilizatie.

Sintetizand cele mai sus ardtate, putem spune ca prezenta cercetare elucideaza faptul ca, pe
fondul nevoii acute de incredere 1in institutiile/autoritatile statului, se constituie in factori

determinanti in asigurarea dreptului omului contemporan la un trai decent, educatia, dreptul

7 VLAESCU, GE. Evolutia criminogend a fiscalitatii.In: Revista Economistul,nr.15-16, Bucuresti, 2015, p.21-23. ISSN
1221-8669

18 SCHMOLDERS, G. Das Irrationale in der offentlichen Finanzwirtschaft. Frankfurt am Main: Suhrkamp, 1960. p.36.
ISBN 978-3-688-10241-9

19 RADULESCU-MOTRU, C. In vremurile noastre de anarhie. Scrisori cdtre tineri. Bucuresti: Anima, 1992, p.55.
ISBN 973-9053-06-8

20 Ibidem.

2L SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Dificultitile asigurdrii dreptului omului la un trai decent din perspectiva
drepturilor incalcate. Op.cCit.
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pozitiv si guvernarea, subiecte care vor fi preluate, analizate si aprofundate in capitolul urmator al
lucrarii.

In capitolul 3, intitulat “Dificultatile asigurdrii dreptului omului la un trai decent,
instrumente si modalitdti de depdsire”, vom continua cercetarea, pornind de la cei trei factori
determinanti in asigurarea dreptului omului contemporan la un trai decent, tratati in cap.2 -
educatia, legislatia si guvernarea - si, mergand mai departe, vom supune unei analize juridice
dificultatile concrete semnalate pe teritoriul celor doua state, finalizind prin identificarea si
prioritizarea modalitatilor si a instrumentelor de depasire a unor asemenea dificultéti (care includ si
masurile/recomandarile propuse).

Referitor la dificultatile concrete ce privesc dreptul antereferit, in cuprinsul primului
subcapitol (3.1) am sintetizat acele situatii concrete si relevante din perspectiva frecventei si
intensitatii drepturilor incélcate. Acest lucru ne-a permis sa decelam si s prioritizam, in cuprinsul
subcapitolului 3.2., modalitatile si instrumentele corespunzatoare depasirii respectivelor dificultati —
imbunatatirea calitatii educatiei, reformarea relatiilor dintre individ si stat/autoritati si dezvoltarea
economiei si distribuirea echitabild a resurselor — iar in cadrul fiecareia dintre aceste categorii am
stabilit recomandarile concrete de depasire a dificultétilor asigurdrii dreptului omului la un trai
decent.

Conchidem prin a sublinia si faptul cd toate recomandarile propuse de noi, alaturi de
concluziile formulate, subscriu ideilor care se degaja in urma investigatiei si cercetarii-propriu-zise

privind asigurarea dreptului omului la un trai decent.
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1. ANALIZA SITUATIEI STIINTIFICE iN DOMENIUL DE CERCETARE A ASIGURARII
DREPTULUI OMULUI LA UN TRAI DECENT SI IDENTIFICAREA PROBLEMELOR DE
CERCETARE

1.1.Cercetiri si studii privind asigurarea dreptului omului la un trai decent

Unul dintre conceptele care au reusit sa seduca filozofia statului de drept si sa marcheze
gAndirea juridicd, economici si politic a secolului trecut a fost fira indoiald drepturile omului®?, o
categorie juridica ubicud, complexd, cu o fortd juridica superioara celorlalte drepturi si care, in
acceptiunea profesorului Andrei Smochina, este pe cale sa transforme, la acest inceput de mileniu,

aspiratiile umanitatii ““...intr-o norma a culturii si a standardului civilizatiei, intr-o norma a

democratiei calificatd drept cea mai de pret realizare a umanitdatii.”>.

O asemenea conceptie care aseaza omul si libera lui dezvoltare in centrul tuturor preocuparilor
juridice se degaja si din cercetarile lui Teodor Carnat care ne spune ca drepturile omului ,,[...] sunt
acele drepturi subiective indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatilor, drepturi stabilite
prin Constituzie si garantate prin aceasta si alte legi”.?*, precum si ale lui loan Muraru care, la
randul sau, sustine ca “[...]drepturile fundamentale sunt acele drepturi subiective ale cetatenilor,
esenriale pentru viara, libertatea si demnitatea acestora, indispensabile pentru libera dezvoltare a
personalitdtii umane, drepturi stabilite prin Constiturie si garantate prin Constitutie si legi.”?®

Profesorul Vitalie Gamurari vede o continuitate istorica dinamica intre conceptual securitatii
internationale si protectia drepturilor omului.?® Astfel reputatul autor porneste de la notiunea
oarecum militarizata de securitate, care in perioada clasica si moderna avea in centrul sau axiologic
ideea de stat si interesele acestuia, si ajunge la conceptul modern al securitatii umane, care necesita
0 abordare in lumina drepturilor omului si a cailor de asigurare ale acestora.

Odata recunoscut si integrat in categoria drepturilor fundamentale, cercetatorii ne arata ca
dreptul omului la un trai decent imprumuta toate trasaturile specifice acestei categorii, inclusiv

indivizibilitatea. Aceasta inseamna ca formeaza un tot unitar cu toate celelalte drepturi fundamentale

22 Sintagma drepturile omului a fost folositd pentru prima oard de Hobbes in Leviathanul si viza drepturile naturale, apoi
a fost preluata si dezvoltatd in doctrina filosofica a secolului XVII si a stat la baza declaratiilor americana si franceza din
secolului XVI1I1I.

22 SMOCHINA, A. Organele Constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar. Chisindu:
Tipografia Prag 3, 2001, p.3.

24 CARNAT, T. Drept constitutional. Chisinau: Ed. Universitatea de Stat Moldova, 2004.

% MURARU, . Drept constitutional si institutii politice. Bucuresti: Actami, 1998, p.166.

% GAMURARI, V., GUSAN, C. Reglementarea juridici a asistentei umanitare in lumina conceptului de securitate
umand elaborat de ONU (Partea 1). n: Revista de studii juridice universitare, nr.1-2, Chisindu, 2019, p.13-23.
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sl nu accepta 0 ierarhizare, deoarece toate aceste drepturi la un loc concura pentru crearea
conditiilor adecvate si plenare existentei umane, in toati complexitatea omului?’. De altfel, dreptul
omului la un trai decent a reusit sa-si castige reputatia de drept fundamental cu o geometrie
complexa, atat in raporturile cu organizatiile de state (chiar daca prin actele internationale nu a
primit in mod expres denumirea de trai decent?®) cét si cu statele privite ca subiecte individuale de
drept. Din acest motiv literatura juridica?® retine ci una dintre semnificatiile evolutiei conceptuale o
reprezintd responsabilitatea, fata de acest drept fundamental, care revine comunitatii internationale
dar si fiecdrui stat in parte. Pentru o riguroasa elucidare a elementelor si sensurilor acestui drept vom
prezenta in continuare studiile si opiniile de specialitate.

Astfel vom Tncepe cu observatiile reputatului jurist moldovean I. Creanga care, cu prilejul
comentariului facut asupra Constitutiei Republicii Moldova, pe langd faptul cd pune semnul

egalititii intre dreptul la un trai decent si cel la un trai suficent®

, ne ofera si 0 definitie a acestui
drept in sensul strict al notiunii dar si intr-o acceptiune largita. Astfel, amintitul autor ne spune ca,
stricto sensu, prin nivel de trai decent ,[...]Jstatul este obligat sa asigure omului un minim de
existenta, adica remunerarea ntr-un cuantum ce ar permite procurarea elementelor mengionate ale
traiului decent” (referindu-se la hrana, imbracaminte, asistenta medicald si serviciile sociale
necesare).®! Lato sensu, autorul ne dezviluie faptul cd sintagma nivel de trai decent reprezinti
»[.--]Jposibilitatea omului de a dersine si de a beneficia de bunurile si realizarile civilizatiei:
asigurare medicala, tehnica moderna, mijloace de transport, hrana rationala si calorica, servicii
ale intreprinderilor din sfera de deservire, acumularea de bogatii culturale etc. Traiul decent este
imposibil fara dezvoltarea libera a personalitatii, fara beneficierea de realizarile stiingei, culturii,

fard posedarea unei profesii.”*?. Dupa alti autori, s-ar impune o distinctie intre cei doi termeni —

decent si suficient — apreciindu-se ca primul termen I-ar include pe cel de-al doilea motivat de faptul

27 GLAESER, W. S. (Schutz der Privatsphare in Josef Isensee, Paul Kirchhof). Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschlands (HStR). Vol. VI, Freiheitsrechte, Heidelberg: C.F.Muller Juristischer, 2000, p.53. [citat la
02. 07. 2019]. Disponibil: https://translate.google.com/translate?hl=ro&sl=hu&u=https://adoc.pub/tartalomjegyzek-alkot
manyjog-alapjogok.html&prev=search&pto=aue

28 Tntr-adevar, nici DUDO si nici Tratatele internationale nu utilizeazi expresia “trai decent”, insi descriu elementele
necesare si constitutive ale acestui drept funciar.

29 CONSTANTINESCU, M., IORGOVAN, A. MURARU, 1., TANASESCU, E.S. Constitutia Romdniei revizuiti —
comentarii §i explicatii. Bucuresti: All Beck, 2004, p.98. ISBN 973-6554-36-8

% Dupa acelasi autor (Creangi 1.), dreptul la un nivel de viatd suficient are aceeasi semnificatie cu dreptul la un nivel
trai decent, precum si cu dreptul la conditii satisfacatoare de trai. CREANGA, 1. Op.cit. p.188.

31 NEGRU, B., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A. et.al. Constitutia Republicii Moldova, Comentariu. Coord. de
proiect: Klaus Sollfrank. Chisindu: ARC, 2012, p.189. ISBN 978-9975-61-700-0

32 |bidem.
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ca nivelul de trai suficient s-ar putea traduce printr-un minim de protectie ce trebuie sa fie asigurat
de catre cei cdrora le este garantat, in timp ce nivelul de trai decent trebuie sau, cel putin, ar trebui sa
presupund un nivel de trai care sd nu aducd atingere sub nicio forma personalitatii si demnitatii
oricarui individ.®® Tn ceea ce ne priveste, ne raliem autorului antementionat (punand sub semnul
egalitatii cele doua notiuni), deoarece respectul personalitatii si demnitatii sunt conditii
fundamentele si intrinseci oricarei societati democratice, care nu pot sa stea doar la baza traiului
decent (si mai putin la baza traiului satisfacator). Ele stau, in egald masura, la baza oricarui drept
constitutional si chiar neconstitutional.®

Revenind la opinia lui I.Creanga, observam ca acesta, In conceptia extinsa asupra dreptului la
un trai decent, vorbeste si despre faptul ca un asemenea drept fundamental vizeaza printre altele si
“relasiile de proprietate”®, ,egalitatea, justitia, umanitatea, fundamentele morale ale societdtii”®,
inclusiv obligatia statului de a asigura “o economie puternica si stabild, care sa asigure bundstarea
si prosperarea societatii”®’, adica de a asigura traiul decent pentru toti cetitenii. O asemenea de
obligatie, in opinia sa, reprezintd o garantie netd, astfel ca singurele controverse juridice ar purta
doar asupra limitelor legale ale implicarii statului in economia de piatd.® Aceasti opinie este
confirmata si de alti autori®, inclusiv de cercetirile noastre.*’ Intr-adevar, implicarea statului in
economia de piata “libera”, credem si noi ca este un subiect nu doar extrem de delicat, ci si
definitoriu in asigurarea resurselor economice necesare traiului omului. De aceea, clasificarea
drepturilor omului ar putea reprezenta un punct cardinal Tn intelegerea acestora, iar elementele
cuprinse in definitia doctrinard a dreptului la un trai decent se regasesc in triologia lui Tudor
»a1

Draganu: ,,drepturi economice, sociale si culturale

Insd cum drepturile economice nu pot fi analizate decdt in contextul economiei statului se

3 SARAMET, O., MATEI, C. Dreptul la un nivel de trai decent sau dreptul la un nivel de viati suficient? [vizitat la
15.08. 2018]. Disponibi: http://www.uab.ro/reviste_recunoscute/reviste_drept/annales_10_ 2007/saramet_ro.pdf

3 pentru mai multe detalii, VLAESCU, GE. Cea mai inaltdi expresie a standardului de trai sau... dreptul la fericire. Tn:
Revista Anale. Seria Drept. Vol. XXIX, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2020, p.106-126. ISSN 1582-9359

%5 bidem, p.187.

% lbidem, p.188.

37 1bidem, p.190.

3 |bidem, p.189.

% DUCULESCU, V., CALINOIU, C., DUCULESCU, G. Constitutia Romdniei — comentatd si adnotatd. Bucuresti:
Lumina Lex, 1997, p. 154. ISBN 973-588-014-8

4 VLAESCU, GE. Aporiile drepturilor privind demnitatea umand si decenta traiului. In: Revista Anale. Seria Drept.
Vol. XXIX, Ed. Eurostampa, Timisoara, 2020, p. 87- 105. ISSN 1582-9359

4 Profesorul Tudor Driganu clasifici drepturile fundamentale in 5 categorii: inviolabilitdtile, drepturile social-
economice si culturale, drepturile exclusiv politice, drepturile social-politice si drepturile garantii. DRAGANU, T. Drept
constitutional si institutii politice. Volum 1. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p.154-155. ISBN-10: 9735880520
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cuvine si aducem in discutie si opinia** profesorului John Médaille, care explicd ratiunea
egocentrica a capitalurilor de a domina pietele (de a anula ,.libertatea” pietelor) si de a-si Tnsusi cea
mai mare parte a beneficiilor materiale. O asemenea problema, in acceptiunea autorului american,
obliga statele lumii si UE la o regandire a instrumentelor si a modalitatilor de distribuire a resurselor
economice. Tn sprijinul gasirii unei solutii, distinsul autor propune si un model economic, cel al
economiei distributiste care sa sustind mica proprietate particulara si sa impoziteze progresiv marile
capitaluri. De altfel si UE a devenit pe deplin constienta de pericolul inegalitatilor generate la nivel
global de actualul sistem capitalist, motiv pentru care s-a orientat deja catre un model de umanizare
a economiei, de protectie si securitate sociala si anume Modelul Social European (MSE).*3

Este vorba de o combinatie intre modelul de dezvoltare morald a lui L. Kohlberg cu
literatura RSC care implica participarea mai multor actori (democratie participativa) si care se
declara compatibil cu modelele traditionale ale statelor. Acest model de guvernare se bazeaza pe 0
metoda deschisa de coordonare (MDC) si urmareste, pe termen lung, transferarea responsabilitatilor
sociale ale statelor citre agentii economici.** Sigur ci acest lucru implicd, in opinia noastri, 0
delegare catre piata a indatoririlor statului, adicd o schimbare esentiald a paradigmelor
constitutionale.”® Pe de alti parte, retinem ci datoritd importantei economiei asupra standardului de
viati, unii cercetitori economisti® au tratat dreptul omului la un trai decent din unghi economic.
Astfel, Vladimir Polearus ne ilustreaza faptul ca aceasta notiune reprezinta gradul de acces la
bunuri si servicii, iar in exprimare matematica — diferenta dintre cheltuielile pentru necesitdatile de
bazd si venitul real.”*’

Autorul porneste intr-o analiza scrutatoare de la ideea ca discrepantele mari dintre nivelurile
de viata ale indivizilor au stat la originea celor mai mari cataclisme istorico-sociale (dintotdeauna
bogatii au limitat celor saraci tendinta naturald catre libertate, bunastare si afirmare). Astfel, retine

in studiile sale ca acest proces continua si astazi cand “[...]Jcca 45% din populasia de pe glob are

42 MEDAILLE, J. C., HURDUZEU, O. 4 treia forti. Economia libertdtii. Logos, 2009. ISBN: 978-973-8131-66-8

43 VLAESCU, GE. Coeziunea economica... concept sau slogan! in: Revista Economistul, nr.9, Bucuresti, 2017, p.48-
50. ISSN 1221-8669

“ LAMBRU, M. Metoda deschisd de coordonare in domeniul protectiei §i incluziunii sociale. Dimensiunea
participativa a Metodei deschise de cooperare. Revista Calitatea vietii, XXI, nr.1-2, 2010, p.161-178. ISSN 1018-0389
% Ibidem.

46 Spre exemplu, Ton Dodu sustine cd dreptului de trai decent prin care statul are obligatia ,,sG-i asigure omului
sandtatea, bundstarea lui si a familiei sale” este un drept economic cuprins in DUDO .Apud, DIACONU, I. Drepturile
omului. Bucuresti: IRDO, 1993, p.15-16. ISSN 2668-9499

4 POLEARUS, V. Nivelul de viatd si factorii de influentd asupra lui. Chisindu: Revista Economici, nr.1, 2013, p.32.
ISSN: 1810-9136
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venituri mai mici de 2 dolari pe zi, 25% nu are acces la apa potabila, traind intr-o sardcie

crunta’”*®

, ridicand o problema de meditatie si de interogatie asupra capitalismului si a marilor
capitaluri concentrate in mainile unei oligarhii restranse. Mai mult, autorul combate argumentativ si
da in vileag algoritmii economici ce distorsioneaza realitatea nivelului de trai vehiculati in literatura
de specialitate si in mass-media, identificd factorii care cauzeazi sciderea nivelului de trai*%si
formuleaza solutii de remediere a acestei situatii (inovatii care, din punct de vedere practic, depind
in mod esential de vointa politica). Rezultate economice asemanatoare se oglindesc si in cercetarile
sociologice ale lui Sergiu Tofilat care ne constientizeaza asupra unei crize demografice care
ameninta Republica Moldova si ale carei cauze sunt: saracia, coruptia si birocratie excesiva,
deficitul de locuri de munca, salariile si pensiile precare, serviciile medicale si educationale de slaba
calitate.*

De asemenea, Vasile Anestiade arata ca in Republica Moldova “...domneste nedreptatea si
sardcia crasd a majoritafii populasiei”.®® Situatia nu este diferitd nici in Romania unde studiile®?
releva o crestere a cotelor sardciei si a inegalitatilor sociale in paralel cu cresterea cheltuielilor
publice, cheltuieli care nu se regésesc in calitatea infrastructurii investitionale si, toate acestea, pe
fundalul scaderii performantei invatamantului care tinde sa limiteze perspectivele de dezvoltare ale
tarii. Sociologi de marca, precum Oscar Lewis, folosind termenul de ,,cultura a saraciei”, scot in
evidenta problemele grave pe care le intalnim la populatiile sarace si care sunt cauzate in primul
rand de ,normele, valorile si stilurile lor de viarg”®® determinate, in primul rand, de lipsa
oportunitatilor privind participarea la viata comunitatii.
libertatii de asociere, iar libertatea este esentiala in realizarea progresului economic. Ludwig von

Mises spunea candva ca prosperitatea economica a unei natiuni slab dezvoltate nu tine de investitia

48 |bidem, p.28.

49 Autorul stabileste ci factorii ce cauzeazi sciderea nivelul de trai sunt: ,,/...]I.Cresterea preturilor in raport cu
veniturile. 2.Cota unicd de impozitare, care permite insusirea exagerat disproportionatd a plusvalorii de cdtre patroni
si, in special, de transnationale si bancif...] 3. Imprumuturile bancare ipotecare si de consum, adicd neproductive.
4.Concentrarea exagerata a capitalului. 5.Reducerea numarului micilor intreprinderi, in special al celor de comert si
servicii. 6.Activitatile economice inutile pentru societate §i toxice pentru economie, adicd speculative.” . Ibidem, p.35.

% TOFILAT, S. Moldova ramdne fard oameni. Chisindu: 2015. [citat 15 august 2018]. Disponibil: https://www.dw.com/
ro/moldova-r%eC4%83m%C3%A2ne-f%C4%83r%C4%83-0ameni/a-18633585

51 ANESTIADI, V. Onoarea de a-fi apdra numele. In: Contrafort. Anul XV, nr. 1-2, (171-172), ianuarie-februarie 2009.
[vizitat la 10 ianuarie 2019]. Disponibil online: http://www.contrafort.md/old/2009/171-172/1635.html

52 Studii efectuate de Reprezentanta Comisiei Europene in Romania. [vizitat la 15.08.2018]. Disponibil: https://www.age
rpres.ro/economic/2018/03/07/oferta-de-competente-nu-tine-pasul-cu-nevoile-din-sectorul-economic-gradul-de-saracie-
e-Tn-crestere-in-romania-raport-ce--68808

53 LEWIS, O. The Culture of Poverty, in ,,Scientific American”,1966, nr.215, p.19-25.
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capitalului, ci de ideologia , libertatii economice”, a , libertatii inigiativei private” si de
intrebuinzarea acestuia in vederea satisfacerii nevoilor cele mai urgente ale consumatorilor.>* n
aceeasi linie de gandire se inscriu si opiniile cercetatorilor Valeriu Baesu si Serghei Turcan, care
inteleg drepturile economice ca fiind drepturi fundamentale menite sd garanteze bunastarea
persoanei, starea de prindoare, drepturi care se infatiseaza intr-o dubla ipostaza: aceea de drepturi
subiective (ce apartin fiecarui subiect in parte) si, totodata, de libertati publice (ce apartin in mod
egal tuturor subiectilor), ambele categorii constituind baza sistemului economic al statului.®® De
asemenea, distinsii autori aseaza drepturile economice la baza afirmarii omului, ca individ distinct,
dar si ca membru al colectivitatii, apreciind ca libertatea economica si initiativa economicd privata
reprezinta, desigur in conditiile concurentei loiale, ,,fundamentul economiei de piata, al cresterii
economice i al prosperitdtii sociale”.>®

Tot in cadrul drepturilor economice, mai retinem si corelatia dintre dreptul omului la trai
decent si dreptul de proprietate. O asemenea legatura isi etaleaza importanta Tn special in acele
contexte sociale in care proprietatea se identifica cu singura sursa de subzistentd a omului -
proprietate necesara.®” Desi, Tn mod traditional, dreptul de proprietate particulard a fost considerat
un drept absolut si, ca o consecintd a acestui caracter, perpetuu si inviolabil, doctrina juridica
moderni®® imbritiseazi tot mai mult orientarea sociali a acestui drept. Mai exact, in raport cu binele
obstesc sau interesul public (in primul rand, exproprierea si fiscalitatea) care, asa cum bine stim,
prevaleaza asupra proprietatii si intereselor particulare, mergand uneori pana la negarea acestora din
urmi.®® Astfel, ducand spre extrem rationamentul functiei sociale a dreptului de proprietate,
profesorul Peter Singer sustine ca tot ceea ce tine de economie si intra 1n aria proprietatii particulare
trebuie sa fie supuse utilitarismului, rdmanand ca sfera conceptuald a drepturilor omului sa

priveascd, in principiu, libertatea personala.®® Tn ceea ce ne priveste, consideram ci inviolabilitatea

% MISES, L. Blestemul natiunilor subdezvoltate. Traducere de Tudor Smirna, 2014 [citat 20 august 2019]. Disponibil:
https://mises.ro/1054/blestemul-naiunilor-subdezvoltate

% BAESU, V., TURCAN, S. Reglementarea juridicd a drepturilor economice ale omului. Chisindu: Tipogr. ,,Notograf
Prim”, 2019, p.58. ISBN 978-9975-84-089-7

% |bidem, p.58.

5 Cunoscute fiind cele 3 forme de proprietate pe care le-a imbricat si le imbraca acest concept : proprietate necesard,
plus-proprietatea si proprietatea excesiva.

% GONCEARUC, V. Dreptul de proprietate-un drept inviolabil sau nu prea? [vizitat la 02 iulie 2019]. Disponibil:
https://www.bizlaw.md/2016/12/08/dreptul-de-proprietate-un-drept-inviolabil-sau-nu-prea/

S VLAESCU, GE. Una din cdile de realizare a guverndrii unice planetare-armonizarea fiscald. Comunicare stiintifica
in cadrul Simpozionului stiintific international — Sustainable Rural Development, Seria I, Vol. XIII, Timisoara, 20.05.
2011, p.283-290. ISSN 1453-1410

80 SINGER, P. The Right to be Rich or Poor. New York: Review of Books, 1975.
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dreptului de proprietate trebuie nu doar mentinuta, ci chiar consolidata si garantatd in limitele
proprietatii necesare, in special pentru rolul major pe care-1 joaca in asigurarea suficientei nivelului
de trai si al libertatii omului.

Pe de alta parte, sesizam o revendicare crescanda, la nivel national si european, a calitatii
traiului uman de citre drepturile sociale. Intr-adevar, din perspectiva dreptului social®?, standardul
de trai a devenit in ultimele decenii o problema tot mai mult disputata stiintific de numerosi
cercetitori romani si striini.%? Aceastd disciplind noui al cirei obiect de studiu il constituie relatiile
de munca si de securitate/protectie sociala cocheteazd mai mult cu ideea de subzistenta si de
suficienfa minimala a traiului, Tn conditii de risc si in cadrul anumitor sectoare ale vietii umane. O
teza care, in opinia noastra, nu se ridica la nivelul de generalitate si universalitate pe care-1 reclama
notiunea in cadrul reglementarilor si tratatelor internationale. De altfel, literatura juridica recunoaste
ca in ramura dreptului muncii si a protectiei sociale a muncii sunt incluse drepturi specifice acestei
ramuri si anume dreptul la munca (care, la randul sau, este un drept complex ce implica si dreptul la
un salariu echitabil), dreptul la securitatea si sanatatea salariatilor/lucratorilor, dreptul la un program
normal de munci, la concedii etc.%

De asemenea, dreptul la protectie sociala (asigurari sociale si asistentda sociald), ca drept
social care insoteste individul pe tot parcursul vietii iar, uneori, chiar inainte de nastere
(indemnizatia pentru concediu prenatal) si care continua si dupa moarte (pensia pentru pierderea
intretinatorului, in caz de deces al intretinatorului) a adus ample si vii dezbateri doctrinare asupra
notiunii de protectie sociald, inclusiv asupra delimitarilor conceptuale fata de notiunea securitatii
sociale.®* Fird si intrim in vertijiile unor asemenea exegeze labirintice dorim si aritim ci in
doctrind s-a mai conturat si o viziune holistica conform careia notiunea ar fi fost conceputa in

vederea asigurarii unui standard de viata pentru toti oamenii, vizand o serie de drepturi economice si

61 A se vedea si PATRASCU, D. O. Op.cit., p.6.

2 POPESCU, A. Dreptul international al muncii. Holding Reporter,1998 ISBN 978-973-932212-6; GHIMPU, S.,
TICLEA, A. etal. Dreptul securitdtii sociale. ALL Beck, 1998. ISBN 9739876528; STEFANESCU, I.T. Dreptul
muncii. Realitdti si perspective. Revista Dreptul, nr.111/2000. ISSN: 1018-0435; MARCU, V., DIACONU, N. Drept
comunitar general. Tratat. Bucuresti: Lumina Lex, 2002.ISBN 9735884364; VALTICOS, N. Droit international du
travail. Paris: Dalloz, 1984; LYON-CAEN, G. Droit social international et européen. 8e édition. Paris: Dalloz, 1993.
ISBN 2-247-01595-6; DUBOUIS, L., BLUMANN, C. Droit communautaire matériel. Paris: Montchrestien,1999.
ISBN 10: 2707610178

87Tn acest sens, BOSTAN, I. Recompensarea factorului muncad. lasi: Media-Tech, 1999, p.67-86. ISBN 973-98976-4-9
8 Puncte de vedere diferite intre Alexandru Ticlea si Constantin Tufan, pe de o parte, si Cristian Bocancea, Gheorghe
Neamtu, pe de alta parte, expuse de Ludmila Proca. A se vedea, PROCA, L. Esenta protectiei (securitdtii) sociale —
indicator al politicii sociale a statului. Tn: Revista Nationala de Drept, numarul 5(128) / 2011, p.28. ISSN 1811-0770
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neeconomice®, teza care ar apropia-o pani la identificare cu notiunea de trai decent/suficient. Tn
orice caz, indiferent de larghetea sau strictetea modului de abordare, majoritatea autorilor sunt de
acord ca protectia si securitatea sociala insumeaza in aria de interes atat asigurarile sociale cat si
asistenta sociala, iar ambele activitati sunt inseparabile de nivelul de trai al omului. Tot in literatura
de specialitate, A. Ticlea ne spune, spre exemplu, ca ,,/.../dreptul securitatii sociale poate fi definit
ca o redistribuire destinatd sa garanteze securitatea economicd a persoanelor”®, n timp ce M.
Meunier-Boffa vorbeste de scopul politicilor de securitate sociala ca fiind acela ,,[...]de a aboli
starea de nevoie, asigurdnd fiecarui cetarean un venit suficient pentru a satisface in orice moment
nevoile sale, dreptul securitatii sociale ar putea fi definit si ca dreptul la o redistribuire destinata sa
garanteze securitatea economicd individuald .

Cercetirile juridice® ne mai atentioneazi insi si asupra tendintelor naturale ale inegalititilor
care se nasc in contextul libertatii umane. Din aceastd perspectivd se contureaza obligatia activa a
statului democrat de a infaptui binele comun, intervenind normativ in economie si in societate pentru
a contracara tendintele extreme si pentru a instaura o egalitate acceptabild.®® O egalitate care nu
inseamna uniformitate, ci mai degraba sanse egale si nediscriminare. O egalitate care, dupa G.
Vedel, este ,,[...] fundamentul Tnsusi al oricarui drept natural, cdaci nu mai exista drept natural daca
oamenii nu sunt egali intre ei,[...]egalitatea fiind conditia insdsi a recunoasterii omului”.” Ori,
asa cum sustine profesorul I. Huma, o egalitate care ,,se construieste pe substratul diverentelor
intemeietoare (n.n. creatoare) de individuatie, recunoscute si sustinute cu mijloacele dreptului”.”™

Pe de alta parte, dreptul omului la un trai decent nu face abstractie nici de nevoia omului de
cultura si civilizatie, dimensiuni in cuprinsul carora un rol esential il joaca educaria, un factor
inteles ca “ansamblu de masuri aplicate in mod sistematic si congstient in vederea formarii si

dezvoltarii facultatilor intelectuale, morale si fizice ale oamenilor (in special ale copiilor si

8 MAGUREANU, G. Aspecte referitoare la securitatea sociald in actualul context economico-social. Tn: Revista
Curentul Juridic, Tirgu-Mures, 2011, p.54-55. ISSN 1224-9173

% TICLEA, A, GEORGESCU, L. Op.cit., p.7.

57 lbidem, p.6. Apud. MEUNIER-BOFFA, M. Droit sociale. Paris: Litéc, 1991, p. 29. ISBN-10 : 271112085

68 SCUTEA, N. Principiul constitutional al statului de drept si postulatul dreptdtii sociale. In: Revista de drept public,
nr. 4/2007, p.73. ISSN 1018-04-35

8 SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Dificultdtile asigurdrii dreptului omului la un trai decent din perspectiva
drepturilor incalcate. Op.cCit.

70 Apud. DANISOR, D.C. Drept constitutional si institutii politice. vol. I. Teoria generald, Tratat. Bucuresti: C.H.Beck,
2007, p.620. ISBN 978-973-115-248-6

""HUMA, 1. Vocatia antropologicd a dreptului. In: Revista Nationald de Drept, nr.1-3 (231-233), 2020, p.14. ISSN
1811-0770
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tineretului)”.”? Aflat intr-o strinsi relatie cu demnitatea umani si libera dezvoltare a personalititii
umane, dreptul la educatie, ca drept universal s-a manifestat in Romania si in Republica Moldova
intr-un cadru lapidar, lasandu-si impresiunile juridice asupra arhetipurilor culturale a celor doua
tari.”® Acest lucru ne obligi juridic si moral la serioase reflectii Tn special asupra relatiilor dintre
indivizi si stat, respectiv drept. Insd pentru a avea reprezentarea manierei in care dreptul si statele au
contribuit la remedierea sau adéncirea discrepantelor culturale si de civilizatie (si, implicit, a
nivelului de trai), diferente pe care le intdlnim astazi intre cele doua tari, dar mai ales in raport cu
celelalte state din Europa de Vest, apropiate geografic si istoric, trebuie sa intelegem si istoria
etnografica. Mai inainte, se impune totusi sa definim notiunea de cultura si civilizatie, evident din
unghiul acelor asertiuni acceptate in general de doctrini.’

Tn acest sens, vom expune opinia savantului roman O. Drimba care vede in culturd
elementele indispensabile sufletului uman, precum “[...]Jdatinile si obiceiurile, credinsele si
practicile religioase, ornamentele si divertismentele, operele de stiinta, filosofie, literatura si

muzicd, arhitectura, pictura, sculptura si artele decorative sau aplicate.”” 1

n timp ce prin civilizatie
savantul intelege “[...]tot ceea ce apartine orizontului satisfacerii nevoilor materiale, confortului si
securitafii[...]. Tn sfera ei, prin excelentd de naturd utilitard intrd capitolele: alimentatia, locuina,
imbracamintea (nu insdasi podoabele), constructiile publice si mijloacele de comunicayie, tehnologia
in general, activitatile economice si administrative, organizarea sociald, politica, militarda si
Juridica”. "

De asemenea, nu este lipsita de relevanta stiintifica nici definitia reputatului jurist roman lon
Craiovan, potrivit caruia cultura se prezinta ca ,,[...] 0 cristalizare a cunoasterii....un sistem deschis,
dar integrat si coerent de valori’” (n.n. valoarea este din perspectiva evocatului autor ,,0 implinire a
cunoasterii”’®), iar civilizatia ca fiind ,,[...]sensul activ al culturii si vocatia universald a omului”",

precum nici observatia Sofiei Popescu® care subliniazi importanta practici a dreptului sustinand ci

2 Dictionarul limbii roméane [vizitat 02.07.2019]. Disponibil: https://www.dictionarroman.ro/

" SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Educatia- determinant primordial al asigurdrii dreptului constitutional la un trai
decent. Op.cit.

™ bidem.

SDRIMBA, O. Istoria culturii si civilizatiei. Vol.1. Bucuresti: Editura Stiintifici si Enciclopedica, 1985, p.6.

6 Ibidem.

" Craiovan I. Op.cit., p.3.

8 |bidem.

9 Ibidem.

80 POPESCU, S. Quelques réflexions sur le rapport entre la vie juridique et la vie culturelle de la société. In: ,,Memoria
del X Congreso Mundial Ordinario de Filosofia del Derecho y Filosofia Social”, vol. Ill, Mexico, 1982, p.293-311.
ISBN 968-58-0359-5
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»|---Jdreptul constituie unul din mijloacele prin care se realizeaza functiile sociale ale culturii.”
Asadar, pentru evitarea confuziilor ce ar putea fi diseminate de cele doud notiuni - cultura si
civilizatsie -, ne vine n ajutor si literatura juridicd care nu numai ca identifica elementele lor
componente, ci le si include in dispozitivul normei juridice ca obligatii constitutionale in sarcina
institutiilor statale. Mai exact, le incorporeaza in continutul asigurarii dreptului omului la un trai
decent, lucru care, in opinia profesorului Boris Negru, se realizeaza prin‘“[...]liberul acces la
invatamdntul primar si general, gratuitatea acestuia, accesul la invatamdntul superior, pe baza de
concurs,... accesului gratuit sau la un pres cat mai redus la fondurile bibliotecilor, muzeelor, la
teatre si la alte institugii culturale”®® si, nu in ultimul rand, prin inlesnirea accesului omului la
bogitiile culturale, realizirile si progresele stiintei, ale tehnicii si culturii etc.%?

Insa, asa cum rezulta din cercetirile efectuate®®, toate aceste elemente morfo-functionale ale

traiului decent releva nu doar dimensiunea expansiva (aflat in continud crestere) a acestui drept
complex, ci si hegemonia pe care dreptul si statul o exercita asupra culturii si civilizatiei umane.
O influentd care nu de putine ori si-a lasat 0 cicatrice neonoranta asupra formarii individului in
particular si asupra culturii si civilizatiei colectivitatilor umane, in ansamblu, lucru care rezulta din
cercetirile empirice comparative asupra culturilor.8* Rezultatele acestor cercetiri au scos in evidenti
doua categorii distincte de tari/culturi organizationale:

1. Tari civilizate, In sensul de tari consolidate democratic (sau, altfel spus, de tari cu traditii
democratice mai vechi)®®, in care relatiile dintre autorititi si cetiteni sunt apropiate, care sunt
intemeiate pe ncredere si respect reciproc (distanta mica fatda de putere), cu un grad ridicat de
toleranta civica, religioasa etc. Tari care, Tn general, sunt caracterizate printr-o legislatie predictibila,
redusa cantitativ si care nu patrunde si nu rascoleste adanc sfera relatiilor particulare. Astfel de tari
beneficiaza de 0 educatie de inaltd calitate, precum si de un nivel relativ scazut de coruptie si
saracie, de o economie satisfacatoare si de raporturi fiscale fundamentate pe consens si incredere; si

2. Tari aflate in curs de consolidare democraticd, care inca mai prezina accentuate tendinge
arhaice® — unde raporturile dintre autorititi si cetiteni sunt distante si se bazeazi pe evocarea

“legii”, a justitiei, a drepturilor autoritatilor, pe forta si impunere, pe lipsa acuta de incredere intre

8. NEGRU, B., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A. et.al., Op.cit., p.191.

8 |bidem, p.189.

8 VLAESCU, GE. Distance from power and influences on the constitutional law to a decent living. Op.cit.
8 HOFSTEDE, G., HOFSTEDE, G.J., MINKOV, M. Op.cit., p. 62-67.

8 Austria, Danemarca, Noua Zeelandi, Elvetia, Suedia, Norvegia, Finlanda, Marea Britanie etc.

8 Malaiezia, Slovacia, Rusia, Romania, Serbia, Croatia, Slovenia, Bulgaria, Maroc, Vietnam etc.
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individ si autoritati. Aceste tari sunt caracterizate de legislatie inflationista si intruziva in relatiile
private. Populatia simte nevoia de tot mai multd legislatie si manifesta putind toleranta civica si
religioasa. Coruptia si saracia sunt ridicate, educatia slaba si constrangerea tine de esenta dreptului, a
fiscalitatii si, in general, a guvernarii.

Ori, in raport de coordonatele mai sus expuse, cercetirile juridice si sociologice®” din
Romania si Republica Moldova®® nu lasi nici o indoiald asupra orientirii celor doud tiri, din
nefericire, citre cea de-a doua categorie culturala. Tn acest context, este de remarcat opinia lui I.
Deleanu care evidentiazd ca prima conditie a statului de drept , atitudine cordiald, deschisa,
cooperantd a statului fata de societatea civild’®®, precum si a lui 1. Guceac care subliniazi
primordialitatea unei educatii, a instruirii moralului, sustinand ca societatea nu duce lipsa de noutati
juridice, ci de “constiinza de drept insuficientd care domind in societate”.%° Este evident ca opiniile
celor doi autori sunt complementare, insa daca privim lucrurile din unghiul strict al calitatii
legislatiei in cele doud state, de departe se impune necesitatea adoptarii unei legislatii suple si
previzibile, desigur daca dorim sa ne inscriem candva in randul tarilor cu democratii consolidate.
Chevallier spunea ca ,, Ideea ca indivizii sunt indreptatiti sa evolueze intr-un mediu juridic stabil si
previzibil in care pot avea incredere apare ca un corolar al statului de drept”®!. Tot in orizonturile
aceleiasi conceptii progresiste se Tnscriu si remarcile a numerosi cercetatori romani si moldoveni. De
plilda, 1. Predescu ne atentioneazi ,,sd legiferdm mai putin, dar sd legiferdm mai bine”% iar M. Dutu
constata ca “Traim intr-o lume mai juridicizata ca oricand, dar mai straina de spiritul autentic al
dreptului, ca niciodata”®®, chestiune care, in opinia autorului, instituie frica individului si alunga

increderea sociala, punand in pericol democratia si insasi notiunea de drept ca stiinta.

8 HOFSTEDE, G., HOFSTEDE, G.J., MINKOV, M. Op.cit., p. 64.

8 CRJM: Centrul de resurse juridice din Moldova, Ghid. Discriminarea. Cum si o recunoastem si cum si ne protejim
impotriva ei? Chisindu: 2016. [vizitat la 05.06. 2019]. Disponibil: https://egalitate. md/wp-content/uploads/2016/04/
CRJM-Ghid-Nediscrim-Public-2016-ro-1.pdf

8 DELEANU, |. Institutii si proceduri constitutionale. C.H. Beck, 2006, p.235. ISBN 973-655-957-2

% GUCEAC, |. Constitutionalismul: imagine a societatii sau conditie sine qua non pentru o guvernare moderata? In: In
honorem Andrei Smochina. Chisindu, 2013, p.314. ISBN 978-9975-4078-9-2

%1 GOUDENHOOFT, G. Legitimitatea. Ritualuri ale legalitatii si autoritate discursivia. Adenium, 2014. Apud.
Chevallier, 2012, p.104. ISBN 978-606-8622-85-9

92 PREDESCU, I. SAFTA, M. Principiul securitdtii juridice, fundament al statului de drept. Repere jurisprudentiale. In:
Buletinul Curtii Constitutionale a Roméaniei nr.1 din 2009. [citat 28.01.2019]. Disponibil: http://193.226.121.81/
publications/buletin/8 /predescu.pdf.

® DUTU, M. De iustitia et de iure sau despre nevoia reabilitirii ideii de drept. [citat 08.08.2019]. Disponibil: https://
www.juridice.ro/essentials/1282/de-iustitia-et-de-iure-sau-despre-nevoia-reab ilit arii -ideii-de-drept.
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De asemenea, M.-M. Pivniceru si M. Tudose® constati un fenomen alarmant al juridicizarii
si al judiciarizarii care a stigmatizat societatea romaneasca, iar filozoful roman Marga A. retine ca
sistemul juridic a atins cote maladive, astfel ca juridismul (formalism juridic excesiv si interpretat cu
rea-credinti) trage Tn jos societate.®® La randul siu, R. Grecu retine inegalititile materiale deosebit
de adanci care se rasfrang in sfera morala si care, din nefericire, sunt sustinute de legislatia
economicd.®® Din acest motiv autoarea, parafrazand un savant roman, spunea ci ,,Acolo, unde
legislatia a pastrat urme de neegalitate juridicd, puteti fi siguri ca va aflati intotdeauna n faza unui
stat incd inapoiat, in care ideile moderne nu au pdtruns inca destul de adinc”® . Si, nu in ultimul
rand, Lucien Frangois atrage in mod categoric atentia asupra necesitatii protejarii cetatenilor fata de
drept ,,[...]Jcontra unui pericol care vine chiar din partea dreptului, contra unei insecuritdti pe care
a creat-o dreptul sau pe care acesta riscd s-0 creeze”.% Ori toate aceste cercetiri evidentiaza nu
doar existenta unor simple dificultati juridice, economice si sociale, ci si o grosiera indolenta a
legiuitorului fati de complexitatea si profunzimea relatiei dintre individual uman si stat.”® O relatie
sensibild si vibranta, care poarta marca istoricd a elementelor autoritare (militarizate) de drept
romanic caracterizati prin distanti fati de putere, respectiv prin inegalititi sociale adanci.®

O relatie istorica si, totodatd, actuald. O exegeza juridica pe care enciclopedicul savant
roman, C. Radulescu-Motru, o explica prin aceea ca la romani relatia dintre individ si autoritati a
fost si a ramas 1n continuare bazata pe frica si pe lipsa increderii, cu consecinta unei rupturi mentale
si sufletesti intre principiu si atitudine, problematici cu strivechi radacini istorice.!?! Aici, factorul
istoric nu este deloc unul neglijabil fiindca, asa cum remarca un celebru psiholog elvetiani®2, ”Omul

poartd cu sine intreaga istorie, atdt a sd, cdat si a umanitatil.” Si, daca acestor realitati retrospective

% PIVNICERU, M.-M., TUDOSE, M. Efectele juridicizarii si ale judiciarizarii, ca fenomene sociale, asupra eficacitafii
Jjurisdictionale. [vizitat la 08.02.2018]. Disponibil:  https://www.juridice.ro/174818/efectele-juridicizarii-si-ale-
judiciarizarii-ca-fenomene-sociale-asupra-eficacitatii-jurisdictionale.html

% MARGA, A. Juridismul ca maladie a justitiei. [vizitat la 20. 05. 2020]. Disponibil: https://www.cotidianul.ro/
juridismul- ca-maladie-a-justitiei/

% GRECU, R. Definitia si clasificarea drepturilor si libertdtilor omului conform viziunii stiintifice a lui Constantin
Stere. Tn: Revista Nationali de Drept, nr.5.05.2009, p. 24. ISSN 1811-0770. Apud. STERE, C. Curs de drept
constitutional (tinut la Facultatea de Drept a Universitétii din Iasi In anii 1910-1911). Chisinau : Cartier (Tipografia
»,Bons Offices”), 2016. ISBN 978-9975-86-088-8. [citat 27.03. 2020]. Disponibil: https://shop .cartier. md/ files
/pdf/1469105527.pdf

7 Ibidem.

% Apud. COSTAS, C. F. Principiul securitdtii juridice. In: Revista Roméana de Fiscalitate, 2008. [citat la 08.08. 2019].
Disponibil online: https://www.fiscalitatea.ro/principiul-securitatii-juridice-342/

% VLAESCU, GE. Juridismul - un pericolul care vine din partea dreptului. Op.cit.

100V AESCU, GE. The “’survival” of roman law in the comparative modern organizational structures and its impact on
the decency of living.Op.cit.

101 RADULESCU-MOTRU, C. Puterea sufleteascd. Tasi: Moldova, 1995. ISBN-10 : 9735720019

102 JUNG, C.G. Tipuri psihologice. Editia a saptea revizuiti. Bucuresti: Humanitas, 1997. ISBN 973-28-0662-
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dramatice, triite din plin nu doar de citre romani, ci si de citre moldoveni'®, li se adaugi educatia
slaba din ultimele decenii, nivelul de trai scazut (economic), coruptia, fard indoiald ca toate
conceptele ce stau la baza drepturilor omului si a statului de drept devin simple cuvinte de
vocabular, spulberénd orice sansa de ,,vindecare” a dreptului si statului care, din pacate, inca mai tin
cele doua tari Tn prizonieratul metehnelor inrobitoare ale feudalismului cu intreaga sa incarcatura
arhaica.

Ori aducerea dreptului omului la un trai normal in cadrul raportului juridic dintre stat si
organismul social, ar putea ridica doua probleme. In primul rand pe cea a legitimitatii puterii de stat
fiindca, asa cum sustine Maurice Duverger, ,,[...]singura sursa a legitimitatii unei puteri constd in
faptul ca ea este conforma schemei de legitimitate definita de sistemul de valori si norme ale
colectivitatii in cadrul careia se exercita si ca asupra acestei scheme exista un consens in interiorul
colectivitafii”' iar, pe de alti parte, cea a supunerii civice. Sigur ca este vorba despre o supunere
civica, adicd nu prin fortd, ci prin convingere si prin empatia pe care ar trebui s-o emane respectul
dintre stat si individ, absolut imperioasa intr-un stat de drept, deoarece, asa cum remarca cercetatorul
german, Glnter Schmolders, “sentimentele civice ale cetatenilor fata de stat sunt exact ca si
atitudinea pe care o are statul faza de starea lor”.*®

Aceastd indestructibila simbioza dintre sociologie si drept o intalnim si in studiile
cercetatoarei E. Arama care, analizadnd statul de drept, concluzioneaza ca legitimitatea puterii
presupune Tncrederea si satisfacerea asteptdarilor populatiei pe tot parcursul mentinerii si exercitarii
puterii.’% Prin urmare, toate aceste asertiuni evidentiazi faptul ci increderea si satisfacerea
asteptarile celor guvernati sunt elemente corelative, interdependente si, totodata, esentiale securitatii
sociale, atat din perspectiva legitimitatii puterii cat si a coeziunii intre institutiile statale si populatie.
Dintr-o asemenea arhitecturi logicd nu se poate abstrage nici principiul proportionalititii'®’ care, Tn
opinia lui M. Andreescu, ,,...impune stabilirea unui raport echilibrat intre mijloacele folosite de

administrarie si scopul legitim urmarit. Mijloacele statale folosite trebuie sd fie necesare si adecvate

103 NEGRU, B., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A. Op.cit., p.27-44.

104 Apud. ARAMA, E., JECEV, . Legitimitatea - conditie obligatorie a mentinerii puterii de stat. In: Revista Nationala
de Drept, nr.4/2013, Chisinau, 2013, p.6. ISSN:1811-0770

105 SCHMOLDERS, G. Op.cit.

106 ARAMA, E., JECEV, I. Op.cit.

107 pentru detalii, SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Evolutia si vocatia universald aplicativa a principiului proportio-
nalitdtii in viata sociald. Comunicare stiintificd Tn cadrul Conferintei stiintifico-practice internationale, dedicata
aniversarii de 29 ani de la fondarea Universitatii de Stat din Comrat, 11.02.2020.
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cu scopul ce urmeaza a fi realizat".*%

Tn plus, proiectia acestui rationament se reflectd si in acea dimensiune constitutionala'®
dintre stat si individ care se poate traduce prin prerogativa statului de a pretinde individului
contributii sub forma taxelor, impozitelor etc. si, pe de alta parte, a individului de a-i cere statului sa-
I asigure, in contraschimb, drepturile sale fundamentale, inclusiv dreptul la un trai normal. Ori, in
raport cu aceastd logica intersanjabild, opiniile doctrinare mai sus expuse ne dezvaluie o ruptura
functionala a relatiei dintre individ si stat, mai ales atunci cand este vexat nivelul firesc de trai al
omului si/sau puterea este perceputi ca fiind coruptibild/corupti.!?® Coruptie care, in acceptiunea lui
V. Dobrinoiu, reprezinta ,,...un abuz de putere in scopul obrinerii de avantaje materiale sau alte
foloase”!!! si care, in plastica exemplificare a unui alt autor se aseamind cu un ,,seismograf” care
evalueazi incilcarea normelor legale si morale dintr-o comunitate.'?

Asadar, coruptia a fost si ramane un factor incontestabil de dizolvare a increderii dintre
guvernanti si guvernati, inclusiv la nivelul fiecarui palier n parte - politic, social si economic -, cu
evidente repercusiuni asupra calitatii traiului omului, fiindca ar fi de neimaginat ca oamenii sd se
poata bucura de un standard de trai decent intr-un sistem corupt sau totalitarist care sa nu tind seama
de drepturile inerente ale fiintei umane. Pe de ald parte, doctrina mai aratd si faptul ca drepturile
economice, sociale si culturale, desi importante, nu surprind exhaustiv chintesenta traiului uman,
fiindca masura calitatii vietii umane este data si de dreptul la onoare, la reputatie, la demnitate, la
imagine, la integritate fizica si psihica etc., adica de toate generatiile de drepturi chemate sa-i dea
fiintei umane expresia naturii sale bio-psiho-sociale.**®

O asemenea triada (bio-psiho-social) se reflecta, poate, cel mai strident Tn asa-zisele drepturi
ale personalitatii, numite si nepatrimoniale, pe care literatura le clasifica intr-o multitudine de forme

ntre care ne vom opri asupra unei impartiri tripartite!*

ce cadreaza cel mai indeaproape cu tema
nostra de cercetare. Este vorba de acele drepturi ce vizeaza omul ca entitate bio-psihica (dreptul la

viatd, la integritate fizica si psihica si mai nou dreptul la propria voce), precum si de drepturi ce

108 ANDREESCU, M. Principiul proportionalitatii. Contributii ale filosofiei si doctrinei juridice. In: Revista Pandectele
Romane, nr. 8/2015, p. 26. ISSN 1224-4872. [citat la 07.07.2019]. Disponibil:
https://lege5.ro/gratuit/gm3dgnbwgy4a/principiul-proportionalitatii-contributii-ale-filosofiei-si-doctrinei-juridice

109 A se vedea Titlul IT din Constitutie, intitulat “Drepturile, libertdtile si indatoririle fundamentale”.

110 VL AESCU, GE. Evolutia criminogend a fiscalitdtii. Op.cit., p.21-23.

111 DOBRINOIU, V. Coruptia in dreptul penal romdn. Bucuresti: Arta Lex, 1995, p.6. ISBN 9739685269

112 BANCIU, D. Sociologie juridicd. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p. 244. ISBN: 973-758-107-5

WSVLAESCU, GE. Aporiile drepturilor privind demnitatea umand si decenta traiului. Op.cit.

114 JUGASTRU, C. Reflectii asupra notiunii si evolutiei drepturilor personalitatii. in: Institutul de Istorie ,,G. Baritiu”.
Cluj-Napoca: Argonaut, Series Humanistica, tom. V, 2007, p.325-340.
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privesc omul ca subiect al starilor afective (dreptul la onoare, la reputatie, la demnitate etc.) si de
drepturi ce privesc omul ca fiinta sociala. In aceastd ultimi categorie intra atat drepturile persoanei
fizice (dreptul la nume, la imagine, la domiciliu, la respectarea vietii private, drepturile de creatie
intelectuala etc.), cat si drepturile persoanei juridice (dreptul la denumire, la sediu, la emblema, la
propria firma etc.). Toate asemenea drepturi nu au ramas straine nici legii fundamentale si nici
legislatiei civile (roméne si moldovenesti)!*®insa, din picate nu au primit acea atentie pe care o
revendicd importanta lor.}*® Cu toate acestea, transformirile istorice au ficut ca ele si se bucure
astazi de o mai buna protectie fata de ingerintele statului, stiut fiind faptul c&, in conditiile art. 54 din
Constitutie, statul are dreptul sa restranga ,,[...]Jnumai prin lege si numai daca se impune, dupa caz,
exercitiul unor drepturi sau al unor libertati pentru: apararea sigurantei nagionale, a ordinii, a
sandtatii ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetdtenilor”.*” Sigur, din motive
intemeiate, doctrina evita In general sa consimta la ierahizare valorica a drepturilor, insd daca s-ar
pune problema identificarii acelui dreptul fundamental care are cea mai profunda afinitate fata de
dreptul omului la un trai decent, probabil ca acestea ar fi dreptul la libera dezvoltare a personalitatii
umane. Un drept care este poate cel mai compatibil cu libertatea si cu acel imperativ incontestabil al
filozofiei morale kantiene, demnitatea umand®'®: [...] actioneazd ca sd folosesti umanitatea atat in
persoana ta, cat si in persoana oricui altcuiva intotdeauna ca scop, iar niciodata numai ca
mijloc”. 119

Desi nu s-a ajuns la un consens al definirii demnititii, literatura contemporani!® o
abordeaza, de reguld, sub doud aspecte - demnitatea morala (stima, onoarea, reputatia de care se

bucurd cineva sau chiar sentimentul de autopretuire fata de sine) si demnitatea fizica (apararea

corpului uman contra infractiunilor de omor, pruncucidere, leziuni corporale etc.). Recunoscandu-i-

115 Codul civil roman, Cartea I, Capitolul Il intitulat ,Respectul datorat fiintei umane si drepturilor ei inerente”,
consacra o serie de drepturi ale personalitatii, precum “[...] dreptul la viatd, la sandtate, la integritate fizica si psihicd,
la demnitate, la propria imagine, la respectarea vietii private, precum si alte asemenea drepturi recunoscute de lege”,
iar la data de 19.07.2028, Parlamentul Republicii Moldova a adoptat, in lecturd finald, proiectul de lege pentru
modernizarea Codului Civil, care cuprinde la sectiunea 11, asemenea legii romane, “Respectul datorat fiintei umane i
drepturilor ei inerente”.

16 VLAESCU, GE. Aporiile drepturilor privind demnitatea umand si decenta traiului. Op.cCit.

WNEGRU, B., OSMOCHESCU, N., SMOCHINA, A. et.al. Op.cit., p.190.

118 Despre demnitatea umani ca drept fundamental, a se vedea si JARASS, H. D., PIEROTH, B. Grundgesetz fiir die
Bundesrepublik Deutschland. Miinchen: C.H. Beck’sche Verlagsbuchhandlung, 2020, p.41. ISBN 978-3-406-74875-2;
PIEROTH, B., SCHLINK, B. Grundrechte Staatsrecht Il. Heidelberg: C.F.Miiller, 2004, p. 81. ISBN: 9783811493612
119 KANT I. Tntemeierea metafizicii moravurilor. Critica ratiunii pure. Metafizica moravurilor. Budapesta: Gondolat,
1991, p.68. ISBN 978-973-636-495-2

120 ROTARU-MASLO L. Demnitatea — un element indispensabil al personalitatii umane. Tn: Anuar Stiintific al
Institutului de Relatii Internationale din Moldova, nr. 4/2006, p.214, 220. ISSN 1857-1840
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se suprematia si stransa interferenta cu celelalte drepturi, inclusiv cu dreptul la un trai decent,
demnitatea umana este bine si frumos ilustrata in TCF, unde se arata ca ,,Datorita demnitdatii sale,
(omului) trebuie sa i se asigure dezvoltarea personalitdfii la cel mai Tnalt nivel”.*?! Prin vocabula
“dezvoltare” TCF imbriatiseazd 0 conceptia monista care incorporeaza toate acele elemente ale
personalitatii ce tin de integritatea fizica sau de libertatea individuala, cat si cele de ordin spiritul si
moral, in ansamblul lor, cuprinzénd, deci, ,plenitudinea existensei umane in fiecare aspect al
vierii”.?? Desigur ci nici literatura juridicd si nici cea sociologicd nu s-au distantat de aceasti
viziune holista de vreme ce continua sa evoce toate acele realitati economico-sociale care ameninta
astiizi conditia umani, atrigindu-ne atentia'?asupra stransei interferente dintre nivelul de trai si
celelalte drepturi fundamentale. S-a retinut, totodata, faptul ca scaderea nivelului de trai sub un
anumit nivel afecteaza insasi principiul demnitatii umane, iar atunci cand se ajunge sub un anumit
prag biologic poate genera chiar afectiuni grave de natura a primejdui viata omului.

Un alt drept fundamental, relativ nou, care poate fi examinat ca drept al personalitatii de sine
statator ori ca drept apartindtor dreptului social, respectiv ca element component al dreptului la un
trai decent, il reprezinti dreptul la ocrotirea sanatitii.** Un asemenea drept, numit de unii autori si

drept la sanitate!?®

, vizeaza si garanteaza tuturor persoanelor, indiferent de venituri, nu doar o
asistenta medicala de buna calitate care sa asigure ocrotirea sanatatii dar si grija fata de mediul
natural’?® (aer, api, produsele naturale pe care le folosim etc.), poluarea fonicd, lupta impotriva
drogurilor, combaterea bolilor, lupta impotriva abuzurilor sociale etc. astfel incat sa asigure omului
o[..Jo stare de bund dispozitie fizicd, mintald si sociald”.**" Ori, asa cum sustine Profesorul I.

Muraru, care sa-i permita omului ,,[...]Jo reald si eficienta participare la intreaga viata politica,

121 Conceptia laturii umane a Legii Fundamentale apare pentru prima oard in hotirirea privind ajutorul acordat
investitiilor, BVerfGE 5, 85 (104).

12 GLAESER, W. S. (Schutz der Privatsphare in Josef Isensee, Paul Kirchhof), Handbuch des Staatsrechts der
Bundesrepublik Deutschlands (HStR). Vol. VI, Freiheitsrechte, Heidelberg: C.F.Mller Juristischer, 2000, p.53.

123 SPETH, J.G. Inegalitate globald 358 miliardari la 2,3 miliarde de oameni, citat de MAZILIU, D. Drepturile omului.
Concept, exigente si realitati contemporane. Bucuresti: Lumina Lex, 2000. ISBN: 973-588-244-2

124 Sanitatea, in acceptiunea medicinii contemporane, este acea stare de normalitate a tuturor functiilor fiziologice,
mentale si emotionale ale organismului. A se vedea POPESCU, O. Dreptul la sandtate si sandtatea acestui drept.
Bucuresti: Institutul Roman pentru Drepturile Omului, 2007, p. 27. ISBN: 978-973-9316-55-2

125 CREANGA, 1., GURIN, C. Drepturile si libertdtile fundamentale. Sistemul de garantii. Chisindu: F.E.P. Tipografia
Centrala, 2005, p.197. ISBN 9975783899

126 Dreptul la un mediu sinidtos este recunoscut ca drept fundamental. In acest sens, DUTU, M. Dreptul mediului.
Bucuresti: Gamian, 1993, p.62.

27\JLAICU, V. Dreptul la ocrotirea sandtdtii intr-un mediu sandtos. In: Revista Nationald de Drept, nr. 10-12 (109),
2009, p.62-63.
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economicd, sociald si culturald”™'®, — problematici descrisi si Tn Preambulul Constitutiei
Organizatiei Mondiale a Sanatatii.

O abordare largd a continutului dreptului omului la un trai decent o putem deduce si din
studiul comparat a lui Serghei Turcan, cu privire la valorile constitutionale ale Moldovei si cele ale
UE.?® Remarcand ci toate valorile supreme precizate in Constitutia Republicii se regisesc in
Tratatul de la Lisabona si ca atat Moldova cat si UE recunosc ca valori supreme statul de drept,
democratia, demnitatea umana, drepturile omului si pluralismul politic, autorul retine ca:

Drepturile omului, privite ca si prerogative recunoscute si garantate prin acte normative, isi
au ,nucleul” in drepturile si libertatile fundamentale consfiintite de constitutii si tratate
internationale. Cu toate acestea, doar primele sunt recunoscute ca valori supreme, in timp secundele
sunt mijloace de constitutionalitate menite sa servesca tuturor drepturilor si libertatilor. Tocmai de
aceea autorul, alaturandu-se altor opinii autorizate in drept constitutional, sustine ca ,Statul se
obliga sa garanteze ca valoare suprema orice drept si orice libertate, indiferent daca acestea sunt
constitutionalizate formal sau nu ca fiind fundamenale”. %

Din analiza aceluiasi autor, mai retinem si alte doua drepturi — referitoare la demnitatea
umand $i libera dezvoltare a personalitatii umane - care, in opinia noastra, cartografiaza continutul
plenar al dreptului omului la un trai decent.

Astfel, dreptul la demnitate umand, in acceptiunea autorului citat, evidentaza faptul ca acesta
reprezinta baza drepturilor omului, un drept a caruia exercitare nu admite niciun fel de atingeri sau
restrangeri. Un drept care decurge din fiinta umand, din simplu fapt ca este om si constituie
substanta drepturilor omului. Un drept de sinteza, inalienabil, in lipsa caruia toate celelalte drepturi
devin lipsite de cea mai importanti garantie. 3!

Si, nu in ultim rand, in opinia aceluiasi autor, dreptul la libera dezvoltare a personalitatii
umane, este menit sa ocroteasca o valoare suprema, reprezentand scopul in virtutea caruia sunt
instituite toate celelalte libertdti garantate de constitutie. Mai explicit, autorul antereferit

imbratiseaza si ideea ca acest drept priveste toate drepturile si libertatile fundamentale, deoarece

128 MURARU, |. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 6-a revizuitd si adaugitd. Bucuresti: Actami, 1995,
p.269. ISBN 973-97016-1-2

129 TURCAN, S. Valorile constitutionale ale Republicii Moldova in raport cu valorile Uniunii Europene. In: Conferinta
"Stiinta juridica autohtona prin prisma valorilor si traditiilor europene", Chisinau, 14.11.2014, Institutul de Cercetari in
Domeniul Protectiei Drepturilor Omului, ULIM, 2015, p.25-32.1SBN 978-9975-3058-2-2

130 |hidem, p.28-29.

131 |bidem, p.28.
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»l...] In definitiv toate tind sa garanteze persoanei o sferd de autonomie care sd-i asigure
dezvoltarea liberd, la adapost de interventiile statului sau ale altor indivizi”.1%2

Tn incheierea studiului doctrinar asupra dreptului omului la un trai decent retinem, pe de o
parte, structura sa deosebit de complexd si trasaturile caracteristice, respectiv acelea de drept
fundamental, subiectiv, esential, pozitiv, indivizibil, expansiv, apartinator dreptului public,
consecinta a caracterului democratic si social al statului si, pe de alta parte, o abordare fragmentara a
specialistilor. Ori tocmai aceste lucruri ne-au ingaduit o descriere a situatiei in domeniul de cercetare
care sd contureze primele probleme cheie ale cercetarii noastre, atat prin identificarea continutului,
rolului si factorilor care influenteaza asigurarea dreptului la un trai decent n relatia dintre individ si
stat, cat si prin inrauririle ne/respectarii acestui drept fundamental cu un real impact asupra evolutiei

societatii si civilizatiei umane.

1.2. Reglementirile juridice internationale si nationale privind asigurarea dreptului omului la

un trai decent

1.2.1. Reglementirile in tratatele internationale

Nascuta din considerentele eliberdrii fiintei umane din teroare si mizerie si, evident, ale

133

evitarii razboiului, Carta Organizatgiei Nagiunilor Unite>* are meritul de a fi introdus in ordinea

internationala drepturile si libertatile omului fira nicio deosebire de rasa, sex, limba sau religie.* In
cuprinsul acestora s-a inscris si dreptul omului la un nivel de trai compatibil cu demnitatea umand.
Asadar, standardul de trai si drepturile omului in general se origineaza, din perspectiva normelor
internationale, n acest tratat care, desi nu a instituit garantii concrete, a dat startul unui sir amplu de
instrumente si acte internationale menite sa le desavarseasca.

Primul document valoros Tn acest sens a fost, indiscutabil, Declaratia Universala a
Drepturilor Omului*®®, care a devenit si cel dintdi document international care a oferit o

relativa definitie a nivelului de trai cuvenit omului, lucru care nu s-a intimplat in privinta

132 |bidem., p.29.

133 Carta ONU a fost infiintatd prin “Carta Organizatiei Natiunilor Unite”, semnatd (de 50 de téri, din cele 51) la 26
iunie 1945, la San Francisco si este in vigoare din data de 24 octombrie 1945.

134 Scopul infiintarii ONU la care ne referim este previzut in art.1 din Carta ONU.

135 DUDO a fost adoptatd si proclamati de Adunarea Generald a ONU, prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie
1948. Romania a semnat Declaratia la 14.12.1955 cand prin Rezolutia 955 (X) a Adunarii generale a ONU a fost
admisa, iar Republica Moldova a aderat la Declaratie prin Hotédrarea de Parlament nr.217-XI1 din 28 iulie 1990.

35



celorlalte drepturi. Astfel, la art.25 DUDO prevede ca ,,Orice om are dreptul la un nivel de trai
care sd-i asigure sandtatea si bundastarea lui si familiei sale, cuprinzind hrana, imbrdcdamintea,
locuinga, ingrijirea medicald, precum si serviciile sociale necesare; el are dreptul la asigurare in
caz de somaj, boala, invaliditate, vaduvie, bdatrinete sau n celelalte cazuri de pierdere a
mijloacelor de subzistenzd, in urma unor imprejurdri independente de vointa sd.”.

In plus, reafirmand preambulul Cartei ONU cu privire la cele trei elemente inerente
drepturilor fundamentale - progresul social, siguranta omului si conditiile de trai -, retinem ca
DUDO adauga inca doua elemente : unul cultural, respectiv faptul ca relatiile dintre oameni trebuie

si aibd loc ,in spiritul fraternitafii”t%

si altul educativ potrivit caruia invatamantul trebuie sa se
preocupe de ,,dezvoltarea deplind a personalitafii umane”.®” Ori acest lucru ilustreazi faptul ci
exigentele traiului decent nu se pot limita la infrastructura tehnica/materiala a vietii umane.
Dimpotriva, vizeaza si componenta spiritual-umanista (fraternitatea) alaturi de cea
educationald. Asadar, toate aceste elemente sunt hotaratoare asupra dezvoltarii libere a fiintei umane
si, In plan social, a civilizatiei. De asemenea, acelasi document ne spune in preambul ca toate

138

drepturile=>° pe care le contine, participa la crearea conditiilor mai bune de viata si, ducand mai

departe intentia documentului, art.11 din PIDESC vorbeste de dreptul oricarui om “la imbunatatire
continua a conditiilor sale de existenza.”. Prin urmare, acest ultim aspect reliefeaza nu doar
continutul complex, ci si dimensiunea vie si expansiva a acestui drept, si anume ,,imbunatatire
continua” a calitatii traiului, ceea ce inseamna ca nu este limitat la drepturile din document (unele
drepturi fiind, la randul lor, complexe), ci ramane deschis oricaror drepturi viitoare.

Practic, din economia acestor texte rezulta ca statele se obligd sa asigure omului un trai
decent, atat sub aspect material cat si cultural-educational, cu concursul tuturor drepturilor si
libertatilor, prezente si viitoare, in scopul promovarii, la scard universald, a demnitatii umane si a
liberei dezvoltari a personalitatii iar 0 asemenea concluzie este intarita de prevederile art.22din
DUDO, text care consacrid dreptul subiectiv al oricirei persoane de a pretinde statului si
drepturilor economice, sociale si culturale indispensabile pentru demnitatea sa si libera dezvoltare

a personalitatii sale.”.

136 Art.1 din DUDO.

137 Art.26 pct.2 si ultimul alineat din preambulul DUDO.

138 Este vorba de dreptul la securitate personald, dreptul la proprietate privatd, la locuintd, la odihnd, la ocrotirea
sanatatii, la studii, la libertatea de creatie literara, artistica, stiintifica etc.

139 prevederi care vor fi dezvoltate ulterior, la nivel international, prin PIDESC, iar la nivel european prin CEDO.
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Tocmai aceasta viziune profund sociala si-a lasat amprenta asupra unuia dintre cele mai
energice si ,traditionale” drepturi economice, dreptul de proprietate, a carui inviolabilitate a fost
subordonata interesului general. Graitor in acest sens este faptul ca, desi art.17 din DUDO dispune
ca ,,0rice persoanda are dreptul de proprietate,...nimeni nu va fi lipsit ih mod arbitrar de
proprietatea sa”, parand sa-si pastreze inviolabilitatea, totusi, alin.1, art.1 al Protocolului nr.1 (la
CEDO) spulbera orice urma de indoiald, stipuland 3 categorii de limite - pentru cauza de utilitate
publica, in conditiile legislative ale statelor si in conditiile generale ale dreptului international -
urmand ca in alineatul urmator sa li se recunoasca statelor puterea de a adopta orice legi “[...] pe
care le considera necesare pentru a reglementa folosinta bunurilor conform interesului general sau
pentru a asigura plata impozitelor ori a altor contriburii, sau a amenzilor”.

O alta valenta a laturii economice a notiunii de trai decent si a legaturii cu demnitatea umana,
este prezentatda de DUDO in cuprinsul art.23 care vorbeste de dreptul omului la ,[...]Jo retribuire
echitabila si satisfacatoare care sa-i asigure atit lui, cit si familiei sale, o existenta conforma cu
demnitatea umana si completatd, la nevoie, prin alte mijloace de protectie sociala”. Si, asa cum am
putut vedea, alaturi de drepturile economice, sociale si culturale, lista continud cu dreptul la viata, la
libertate, la egalitate in fata legii, la securitate sociala, la intemeierea unei familii s.a.m.d. iar,
conform altor acte, cu dreptul la un mediu sinitos.**

Alte instrumente internationale esentiale in asigurarea respectarii drepturilor omului sunt
Pactul international cu privire la drepturile civile si politice (PIDCP)**! si Pactul international cu
privire la drepturile economice, sociale si culturale (PIDESC) %2, ambele cu statute de tratate
internationale. In cazul PIDCP, observam ci, desi se omit unele drepturi din DUDO, fsi fac aparitia
0 serie de drepturi noi, precum libertatea de a nu fi inchis pentru datorii, dreptul tuturor persoanelor
private de libertate de a fi tratate in mod omenos si cu respect pentru demnitate inerenta fiintei
umane etc. Pentru a oferi eficientd In vederea asigurarilor, tratatul reglementeaza un mecanism de
raportare periodicd a statelor si, totodata, deschide posibilitatea persoanelor fizice particulare de a

inainta comunicari/plangeri. Nici Pactul internagional cu privire la drepturile economice, sociale si

140 Recomandarea a pornit de la Conferinta de la Stockholm din 1972 si a fost preluati de Carta Africand asupra
drepturilor omului si ale popoarelor din 1981 si, ulterior, a fost preluata indirect in Tratatul de la Maastricht din 1995
unde se aratd ca UE ,recunoaste drepturile fundamentale ale omului, asa cum sunt ele garantate de Conventia
Europeana de la Roma (1950) si cum rezulta din traditiile constitutionale, comune ale statelor membre, precum si din
principiile generale ale dreptului comunitar”.

141 PIDCP a intrat Tn vigoare la 23.03.1976. Romania a ratificat Pactul la 31.10.1974 prin Decretul nr.212 din 1974, iar
Republica Moldova I-a ratificat prin Hotdrarea Parlamentului nr.217-XI1 din 28.07.1990, in vigoare din 26.04.1993.

142 PIDESC a intrat in vigoare la 3.01.1976. Romania a ratificat Pactul la 31.10.1974 prin Decretul nr. 212 din1974 iar
Republica Moldova prin Hotararea Parlamentului nr.217-XI11 din 28.07.90.
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culturale nu poate fi trecut cu vederea, acesta remarcandu-se indeosebi printr-o descriere detaliata a
garantiilor si a drepturilor fundamentale*® si chiar printr-o definire a standardului de trai sau mai
exact a “dreptului... la un nivel de trai suficient” care, in aparentd, infatiseaza forma restransa a
notiunii de trai decent si care, potrivit art.11 din Pact, consta in ““/.../dreptul oricarei persoane la un
nivel de trai suficient pentru ea insasi si familia sd, inclusiv hrand, imbracaminte si locuina
suficiente, precum si la imbundatatire continua a conditiilor sale de existenta.”

Pe de alta parte, problematica instrumentelor internationale nu-si declind interesul nici fata
de dimensiunea globala a coruptiei, un fenomen cu influente incontestabile asupra nivelului de trai
al omului. Tn acest sens vom aminti Conventia Organizasiei Naziunilor Unite Tmpotriva coruptiei
(UNCAC)4, Acest tratat contine norme aplicabile anchetelor, urmiririlor, blocirii, sechestrului,
confiscarii si restituirii produsului provenind din infractiuni precum coruptia agentilor publici
nationali, straini si a functionarilor organizatiilor publice internationale, sustragerea, traficul de
influenta, coruptia Tn sectorul privat etc. Pe de altd parte, tratatul obliga partile sa coopereze
(extradare si asistenta judiciara etc.) si sa-si adapteze dreptul normativ intern pentru combaterea
eficienta a coruptiei. Un alt instrument esential in promovarea drepturilor omului la nivel european
este Conventia europeand pentru apdrarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
(CEDO)® care, desi reprezintd in linii mari o transpunere la nivel European a DUDO, se
focalizeazi cu precidere pe drepturile civile si politice si democratie*®.

Omis, initial, din Conventie, dar reintrodus prin Protocolul nr.1, dreptul de proprietate
privata continua sa fie privit de Conventie prin functia sa sociala, in sensul ca este vizibil subordonat
interesului general. lar Tn ceea ce priveste mecanismele de protectie, ele dobandesc un pronuntat
caracter jurisdictional (Curtea Europeana a Drepturilor Omului si Curtea Europeana de Justitie),
Conventia reglementéand prin art.8, 10 si 11 si conditiile cumulative Tn care un stat poate restrange

drepturile omului. Astfel, ingerinta trebuie sa fie prevazuta de lege, sa priveasca un scop legitim, sa

143 Drepturi precum: dreptul la munci, dreptul de a se bucura de conditii de munci juste si prielnice, dreptul de a infiinta
sindicate si de a face parte din ele, dreptul la securitate sociala, dreptul la intemeierea unei familii, dreptul la un standard
de viata satisfacator, dreptul de a se bucura de cel mai inalt standard posibil de sandtate fizicd si psihica, dreptul la
educatie, dreptul de a participa la viata culturala.

144 Adoptatd prin rezolutia 58/4 din 31 octombrie 2003 a Adunirii Generale a ONU si intratd in vigoare 14 decembrie
2005. Conventia are 183 de parti, dintre care au depus instrumentele de ratificare/acceptare/aderare 140 de parti.

5 Incheiatd la Roma, la 4 noiembrie 1950 si ratificati de Romania prin Legea nr.30/1994, iar de Republica Moldova
prin Hotararea Parlamentului nr. 1298/1997.

146 Dreptul la viatd, interzicerea torturii, interzicerea sclaviei si muncii fortate, dreptul la libertate si sigurantd, dreptul la
un proces echitabil, nicio pedeapsa in afara legii, dreptul la respectarea vietii private si de familie, libertatea gandirii,
constiintei si religiei, libertatea de exprimare, libertatea de intrunire si de asociere, dreptul la casétorie, dreptul la un
recurs efectiv, dreptul la un proces echitabil, interzicerea discriminarii.
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fie necesara pentru atingerea scopului legitim, iar restrangerea sa fie proportionald cu scopul
urmarit, ultima fiind adaugata de jurisprudenta europeana. O evidentd imbunatatire Tn materia
protectiei drepturilor se remarca si prin Protocolul nr. 11 care a oferit posibilitatea sesizarii Curtii de
catre orice persoana interesata (dreptul la recurs individual).

De asemenea, Carta Sociali Europeani'#’

reprezintd si ea un alt sistem complex de
instrumente juridice'*® care iese in evidenta prin introducerea altor drepturi noi (dreptul la o locuinti
decenta, dreptul la protectie impotriva saraciei si a excluderii sociale etc.) si garantii. Spre exemplu,
Carta Sociali Europeani Revizuitdi a Consiliului Europei'*® presupune odati cu ratificarea si
angajamentul statelor la ridicarea standardelor sociale si protectiei cetatenilor. Un alt instrument al
protectiei europene este Carta drepturilor fundamentale ale Uniunii Europene®® care, desi
reprezintd o inovatie mai vastd decat CEDO, ea urmareste, in fond, o imbunatitire a vizibilitatii
drepturilor omului, declarandu-se pentru proiectarea omului intr-un spectru al libertatii, al securitatii
si al justitiei. Astfel, Carta intervine asupra clasificarii drepturilor si le reaseaza in jurul a sase valori
fundamentale (demnitate, libertate, egalitate, solidaritate, cetatenie si ,,justitie”), incorporandu-le
intr-un document unic.

Pe langa toate aceste tratate de anvergura nu putem sa nu amintim Acordul de Asociere a
Republicii Moldova la UE™! si Tratatul de aderare a Romaniei la UE'®?, acte in cuprinsul cirora
respectarea drepturilor omului ocupd un loc definitoriu in ghidarea tuturor celorlalte activitati de
cooperare. Desi nu are valoare de tratat international, nu putem sa nu amintim recenta Declaratie de

la Porto®®®

care evidentiaza orientarea practici a UE 1in directia transpunerii in viatd a cresterii
nivelului de trai.
Alte instrumente internationale vizeaza coruptia, un fenomen de la care statele europene nu

s-au putut sustrage si care, indiscutabil, exercita un impact negativ asupra nivelului de trai al

147 Carta Sociald Europeani a fost semnati la Torino in 1961 si a intrat in vigoare in anul 1965.

148 Aceste instrumente sunt: Carta Sociald Europeand, Protocolul aditional din 05.05.1988, Protocolul de amendare din
21.10.1991, Protocolul aditional din 09.05.1995 si Carta Sociala Europeana Revizuitda a CE din 14.05.1997.

149 Carta Sociald Europeand Revizuitd a Consiliului Europei, semnati la 14.05.1997 si ratificatd de Roménia prin Legea
nr.74/999 si de Republica Moldova prin Hotararea de Parlament nr.1298-XI11 din 24.07.1997, in vigoare din 12.09.
1997,

10 Carta a fost proclamati de presedintii Comisiei Europene, Parlamentului European si al Consiliului, in urma
Consiliului European de la Nisa din 7.12. 2000, cand s-a inlocuit vechea Carta.

151 Semnat la data de 27.06.2014, ratificat de Parlamentul Republicii Moldova la data de 02.07.2014 si de PE la data de
13.11.2014.

152 Semnat la data de 25.04.2005 si ratificat prin Legea nr. 157 din 24.05.2005, publicat in MO nr. 465 din 01.06. 2005.
158 Declaratia de la Porto (Portugalia) cu privire la drepturilor sociale a fost adoptati cu prilejul summitului informal al
membrilor Consiliului European (sefii de state sau de guverne) si a avut loc in perioada 7-8 mai 2021.
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oamenilor. Tn cadrul acestei tematici se cuvine si aritim cum au fost definite de lege cele doui
forme de coruptie - activa si pasiva. Astfel, coruptia in forma sa activa a fost descrisa ca ,,fapta de a
promite, de a oferi sau de a da, direct sau prin intermediul unui terz, unei persoane care exercita o
functie de conducere sau o activitate de orice fel pentru o entitate din sectorul privat, un avantaj
nemeritat de orice naturd, pentru ea insasi sau pentru o terta persoand, cu scopul ca aceastd
persoand sd indeplineasca sau sd se abtind de la indeplinirea unui act, cu incalcarea obligatiilor
sale”. 1>

In ceea ce priveste coruptia pasivi, norma juridica o defineste ca fiind ,, faptul cd o persoand,
n exercitarea unei functii de conducere sau a unei activitati, sub orice formd, pentru o entitate din
sectorul privat, solicita sau primeste, direct sau prin intermediarul unui tery, un avantaj nemeritat
de orice naturd, pentru ea insdsi sau pentru o terta persoand, sau faptul de a accepta promiterea
unui asemenea avantaj cu scopul de a indeplini sau de a se abrine de la Tndeplinirea unui act, cu
incalcarea obligatiilor sale”.

Si, ca si la nivel international, printre instrumentele de protectie penala, la nivel european s-
au Tnscris o multitudine de conventii. Tntre acestea, amintim Convenyia privitoare la protectia

156

intereselor financiare™®, care a vizat faptele de coruptie (activa si pasiva) savarsite de functionari

nationali si comunitari insircinati cu gestionarea, cheltuirea si controlul fondurilor comunitare®®’,

198 i instituirea raspunderii persoanei juridice.

inclusiv spalarea banilor

Tot in aceeasi categorie mai intrd si Convenyia privitoare la lupta impotriva corupyiei ce
vizeaza functionarii Comunitatilor Europene sau functionarii statelor membre ale Uniunii
Europene®®® care a incriminat toate formele de coruptie ce au legiturd cu functionari nationali si
comunitari (sau persoanele asimilate, de expemplu, ministrii), indiferent de interesele financiare ale
Comunitatii.

Si, in sfarsit, in randul instrumentelor europene de protectie penala se inscrie si Decizia-
cadru 2003/568/JAl a Consiliului privind combaterea coruptiei in sectorul privat'®, act normativ
care si-a propus sa largeasca campul de aplicare al coruptiei prin instituirea unor norme detaliate ce

reglementeaza elementele coruptiei si raspunderea persoanei juridice.

154 Art. 2 (1) (a) din Decizia-cadru 2003/568/JAI.

155 Art. 2 (1) (b) din Decizia-cadru 2003/568/JAl.

1%6 Conventia a fost semnata la 26.07.1995 si publicatd in JOCE nr. 316 din 27.11.1995, p.49-57.
157 Primul Protocol la Conventie, semnat la 26.09.1996.

1%8 Al doilea Protocol la Conventie, semnat la 19.06.1997.

159 Adoptati de Consiliul U E la 26.05.1997 si publicati in JOCE C195 din 25.06.1997.

1607n: JO L 192, 31.7.2003, p.54.
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1.2.2. Reglementirile in legislatia Romaniei si a Republicii Moldova

Elogiat si reclamat, dar inca nedefinit si negarantat, dreptul omului la un trai decent a parcurs
o etapa nu atat de lunga pe cat de incerta, evoluand odata cu intregul fenomen de constitutionalizare
a dreptului. Tn plan international, si-a avut punctul de plecare in art. 25 din DUDO - text care a a dat
startul unei enumerari exemplificative a drepturilor sale componente. Ulterior a fost preluat de
constitutiile statelor moderne intr-o forma quasi-asemanatoare cu cea a documentului initial (si nu
neaparat sub aceastd denumire). Din nefericire insa, acest drept nu s-a bucurat nici pana astazi de o
reglementare unitard, ca drept de sine statator, si nici de mijloace si garantii proprii, care sa-1 faca
usor de transpus 1n practica.

Astfel, Constitutia Bulgariei reglementeazi'®! dreptul cetitenilor la securitate sociald si
ajutor social, statul bulgar obligandu-se partial si la protectie socialad (pentru persoanele cu handicap,
cele in varstd care nu se pot intretine, pentru cei neangajati temporar). Constitutia Italiei

reglementeazi'®?

ca drept fundamental ingrijirea medicala gratuitd a celor lipsiti de mijloace si,
totodata, se preocupa de cei inapti de munca si lipsiti de mijloace materiale. Spania, prin art.43 din
Constitutie, ocroteste ca drepturi fundamental dreptul la sanatate, la 0 locuinta, la pensie adecvata
etc., in timp ce Letonia aratd rezumativ, in art. 111, ca statul protejeaza sanatatea, precizand la
art.109 ca dreptul la securitatea sociala se naste la momentul Tndeplinirii conditiilor de pensionare,
iar dreptul la masuri de protectie sociald in situatiile de incapacitate de munca si somaj. La randul ei,
Suedia stabileste, incd de la inceputul Constitutiei, ca obiectivele sale fundamentale sunt: bundstarea
individuald, economici si culturald a persoaneil®® De asemenea, Constitutia suedezi ,, garanteaza
dreptul la munca, locuinta si educatie si promoveaza asistenta sociald si securitatea sociald,
asigurdnd conditii favorabile pentru o stare bund de sandatate”. 1%

In Constitutia Belgiei, in cap. II numit ,, Belgienii §i drepturile lor”, pe langa drepturile
fundamentale obisnuite se arata si faptul ca ,,Orice persoand are dreptul sa duca o viata conforma
cu demnitatea umanda”*®, precizandu-se exemplificativ ca drepturile garantate care au legiturd cu

demnitatea sunt dreptul la un salariu echitabil, la ingrijirea sanatatii, la asistentd sociala, medicala si

161 Prevederile art. 51 din Constitutia Bulgariei. [vizitatd la data de 13.05.2021]. Disponibila: https://constitutii.files .wo
rdpress .com/2013/02/bulgaria.pdf

162 Prevederile art. 32 si art. 38 din Constitutia Italiei. [vizitatd la data de 13.05.2021]. Disponibila: https://constitutii.
files.wordpress.com/2013/01/italia.pdf

163 prevederile art. 2 din Constitutia Regatului Suediei. [vizitatd la data de 13.05.2021]. Disponibild: https://constitutii.
files.wordpress.com/2013/01/suedia.pdf

164 |bidem.

185 prevederile art. 23 din Constitutia Regatului Belgiei. [vizitatd la data de 13.05.2021]. Disponibili: https://constitutii.
files.wordpress.com/2013/02/belgia.pdf
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juridicd, la o locuintd decentd, la implinire pe plan cultural si social s.a., in timp ce Irlanda isi Incepe
Legea Fundamentald cu evocarea virtutile crestine (dreptate, mila, demnitate) si cu recunostintele
aduse Sfantei Treimi, pentru ca la art.41 sa precizeze ca ,,statul va depune eforturi pentru a promova
bunastarea intregii populatii”, iar prin politicile sale se va asigura ca cetatenii sa aiba posibilitatea
de a-si satisface nevoile domestice. De asemenea, intr-o nota destul de proteguitoare, textul
constitutional subliniaza si faptul ca statul nu va permite liberei concurete sd genereze concentarea
de proprietatii in detrimentul comunitatii, precum si ca ,proprietatea §i controlul resurselor
materiale ale comunitatii pot fi distribuite in asa fel intre persoanele private si diversele clase de

persoane, pentru a servi cat mai bine interesului comun”. 16

Un text aparte este art. 13 din Constitutia Japonieil®’

care, fard a face abstractie de drepturile
omului, duce decenta traiului uman la un alt nivel - excelsior - textul vorbind despre dreptul omului
de a cauta fericire, dand asigurari ca atat guvernul cat si legea vor sprijini cu prioritate omul In
realizarea acestui scop, desigur in masura In care aceasta nu se opune bunastdrii publice.
Inscriindu-se in cursa tarilor angajate politic si juridic si asigure locuitorilor un trai
corespunzator, Romaénia si Republica Moldova au preluat dreptul la un trai decent in Legile lor

Fundamentale!68

. Astfel, cu nota marginala de ,,Nivelul de trai”, Constitutia Romaniei, prevede la
art. 47 ca (1) Statul este obligat sa ia masuri de dezvoltare economica si de protectie sociald, de
naturd sa asigure cetatenilor un nivel de trai decent. (2) Cetatenii au dreptul la pensie, la concediu
de maternitate platit, la asistenta medicala in unitatile sanitare de stat, la ajutor de somaj si la alte
forme de asigurari sociale publice sau private, prevazute de lege. Cetatenii au dreptul si la masuri
de asistenta sociala, potrivit legii”. Constitutia Republicii Moldova, folosind o alta mentiune
marginala si anume de “Dreptul la asistenta si protectie sociala”, dispune la art. 47 in sensul ca “(1)
Statul este obligat sd ia masuri pentru ca orice om sd aibd un nivel de trai decent, care sa-1 asigure
sandtatea §i bunastarea, lui si familiei lui, cuprinzdnd hrana, imbrdcamintea, locuinta, Ingrijirea
medicala, precum si serviciile sociale necesare. (2) Cetatenii au dreptul la asigurare in caz de:
somaj, boala, invaliditate, vaduvie, batrinete sau n celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor de

subzistentd, in urma unor imprejurari independente de vointa lor.”

186 Constitutia Japoniei [vizitatd la data de 13.05.2021]. Disponibild: https://constitutii.files .word press.com/2013/01/
constituc89bia-japoniei.pdf

167 Prevederile art. 2 din Constitutia Regatului Suediei. [vizitatd la data de 13.05.2021]. Disponibild: https://constitutii.
files .wordpress.com/2013/01/suedia.pdf

168 Acest drept este previzut la acelasi numir de articol (47) in Constitutia Romaniei si in cea a Republicii Moldova.
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Tn pofida micilor diferente de forma ale art.47 din cele doud Constitutii, problematica
nivelului de trai decent in cele doua state nu poate fi decat una si aceeasi, stiut fiind ca textele
normative nationale nu pot fi interpretate si aplicate decat in conformitate cu tratatele internationale.
Asadar, numai din unghiul legislatiei interne a fiecarui stat in parte am putea identifica unele
particularitati de abordare, chestiuni care ne trimit, de asemenea, la textele de referinta ale
documentelor si tratatelor internationale. Spre exemplu, art. 58 din Codul Civil Romén (Cartea I,
Capitolul Il intitulat ,,Respectul datorat fiinfei umane si drepturilor ei inerente”) consacra o serie de
drepturi nepatrimoniale ale dreptului la un trai decent.

Mai exact se refera la inalienabilitatea drepturilor oricdrei persoane “la viagd, la sandtate, la
integritate fizicd si psihicad, la demnitate, la propria imagine, la respectarea vierii private, precum
si alte asemenea drepturi recunoscute de lege.” iar art.61 statueaza ca legea garanteaza si ocroteste
in mod egal primele drepturi (viata, sanatatea si integritatea fizica si psihica). Alte acte normative
adoptate de Statul Roman sunt : H.G. nr. 846/2017 pentru stabilirea salariului de baza minim brut pe
tara garantat in plata, Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii, Legea asistentei
sociale nr. 292/2011, Legea nr. 53/2003 (Codul muncii), Legea nr. 255/2010 privind exproprierea
pentru cauza de utilitate publica, Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj,
Legea nr.263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, O.U.G.nr.40 1999 actualizata privind
protectia chiriasilor si stabilirea chiriei pentru spatiile cu destinatia de locuinte, Legea nr. 61/1993
privind alocatia de stat pentru copii, Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap, Legea educatiei nationale nr. 1/2011, Ordinul Ministrului Educatiei
Nationale nr. 3392/2017 privind criteriile generale de acordare a burselor, Legea protectiei mediului
nr. 137/1995, Legea nr. 78/2000 privind prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie
etc.

O situatie asemanatoare o intdlnim si in Republica Moldova unde s-a adoptat o multitudine
de acte normative intre care de o pozitie juridica speciala se bucurda Codul civil nr.1107-XV din 6
iunie 2002, care la art.16, alin.1, prevede faptul ca ,,Orice persoand are dreptul la respectul onoarei,
demnitatii si reputagiei sale profesionale”, iar in alineatele urmatoare ofera si 0 serie de garantii.
Alte acte relevante din perspectiva dreptului la un trai decent sunt: Legea nr. 1432-XIV din
28.12.2000 privind modul de stabilire si reexaminare a salariului minim, Legea ocrotirii sanatatii nr.
411-XIII din 28.03.19951 prin care se garanteazad minimul asigurdrii medicale gratuite oferite de

stat, Legea nr. 329-XIV din 25.03.1999 cu privire la fondurile nestatale de pensii, Legea nr. 982-
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X111 din 19.09.1996 cu privire la fondul locativ cu statut special, Legea nr. 489-XI1V din 8.07.1999
privind sistemul public de asigurari sociale, Legea nr. 156-X1V din 14.10.1998 privind pensiile de
asigurari sociale de stat, Legea nr. 933-X1V din 14.04.2000 cu privire la protectia sociald speciala a
unor categorii de populatie, Legea nr. 821-XII din 24.12.1991 privind protectia sociala a invalizilor,
Legea nr. 827-XIV din 18.02.2000 a Fondului republican si a fondurilor locale de sustinere sociala a
populatiei, Legea nr. 756-XIV din 24.12.1999 a asigurarii pentru accidente de munca si boli
profesionale pierderea capacitatii de munca, Legea nr. 102 din 13.03.2003 privind ocuparea fortei de
munca si protectia sociala, Legea nr. 909-XII din 30.01.1992 privind protectia sociala a cetatenilor
care au avut de suferit de pe urma catastrofei de la Cernobil, Hotararea nr. 1478 din 15.11.2002 cu
privire la indemnizatiile adresate familiilor cu copii etc.

Urmarind nsd logica normei constitutionale, in cele doud state, retinem ca niciunul dintre
actele normative mai sus exemplificate nu reglementeaza dreptul la un trai decent ca drept distinct
(majoritatea nefacand nici macar referire), ci doar drepturi sau factiuni disparate ale unor drepturi
care, intr-o masura mai mare sau mai micd, intrd, conform Constitutiei, in alcatuirea dreptului
fundamental la un trai decent. Insi, nici Constitutia si nici conglomeratele eterogene de acte
normative nu evidentiaza o ordine, o ierarhizare a drepturilor sau vreo minima referinta asupra
gradului de implicare a fiecdruia dintre drepturile reglementate in vederea satisfacerii nivelului de
trai. Chiar privite ut singuli, aceste drepturi nu sunt promitatoare din perspectiva dreptului cercetat.

169 sau chiar

Spre exemplu, legislatia elaborata in scopul asigurarii unui nivel al pensiilor si salariilor
a sanatatii este departe de ideea de satisfacere a “sanatatii” sau a ,,bunastarii” pe care o dicteaza
art.25 din DUDO, iar acest lucru este improbabil sa fie remediat prin formulele de protectie sociala
mai sus expuse, catd vreme nu se face simtitd o implicare convingdtoare a celor doud state in
dezvoltarea economiei.

Prin urmare, adoptarea unor legi economice care sa stimuleze dezvoltarea materialda a
societatii devine absolut imperioasd, iar absenta acestora se reflecta fidel in nivelul precar de trai al
majoritatii locuitorilor. Tn acest context, se naste o serioasa interogatie cu privire la continutul
obligatiei statului de a garanta drepturile si libertatile omului. Concret, ne intrebam care este rostul

garantiei oferite de art.134 din Constitutia Moldovei prin care Curtea Constitutionala *“...garanteaza

189 Atat Tn Romania (conform HG nr. 846/2017), cat si in Republica Moldova (conform HG nr. 396 din 25.04.2018)
putem vorbi de salariului de bazd minim brut pe tard garantat in platd de 1.900 lei lunar pentru un program complet de
lucru, in baza Codului Muncii), iar Tn Republica Moldova 2.610 lei pe luna (HG nr. 396 din 25.04.2018, n baza Legii
salarizarii nr. 847-XV din 14.02.2002).
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responsabilitatea statului fasd de cetarean”. Tn schimb, observam ca ambele Constitutii*™®, ale celor
douad state, au dat dovada de mai multa preocupare cu privire la situatiile de restrangere a

111 restrangeri care trebuie si respecte principiul

exercitiului unor drepturi sau al unor libertati
proportionalititii'’2 si care pot avea loc doar prin lege si numai in acele situatii in care sunt necesare
ordinii publice, securitatii nationale, drepturilor omului etc.

Revenind la problematica drepturilor economice retinem ca nu se poate nega nici influenta
pe care 0 are coruptia asupra economiei, un veritabil fenomen social asaltat de o serie de infractiuni
complexe (luarea de mita, darea de mita, traficul de influenta, cumpararea de influenta, infractiunile
asimilate celor de coruptie). Amploare acestora a determinat Statul Roman sa elaboreze, pe langa
Codul penal, o lege speciala (Legea nr. 78/2000) precum si organe specializate, precum Directia
Nationala Anticoruptie (O.U.G. nr. 43/2002), iar Republica Moldova sa adopte noi norme privind
competentele Procuraturii Anticoruptie (Legea nr.152 din 01.07.2016 prin care se completeaza
Codul de Procedura Penald), precum si o lege mai eficientd prin care sa se recupereze bunurile care
rezulta din savarsirea infractiunilor (Legea nr. 48 din 30.03.2017).

Pe de alta parte, datorita gestionarii defectuoase de catre state a nevoilor economico-sociale
ale omului, Comisia Europeana urmareste revolutionarea intregului drept constitutional cerand

statelor si-si adapteze legislatiile!’

unor noi paradigme astfel incat sa transfere progresiv cétre
agentii economici responsabilitatea fata de societate in ansamblu (RSC).

Tn ceea ce priveste latura nepatrimoniald a nivelului de trai, Codul educatiei al Republicii
Moldova nr.152 din 17.07.2014 catalogheaza educatia ca fiind cel mai important factor al
dezvoltarii pe termen lung al societatii si recunoaste dreptul la educatie ca fiind fundamental si
“indispensabil pentru exercitarea celorlalte drepturi ale omului”. Din aceste considerente, legea
obliga statul sd asigure un asemenea drept pentru atingerea idealului educational : “formarea

personalitafii cu spirit de inifiativd, capabile de autodezvoltare”. *’* Insa, pe de alta parte, asemenea

170 Art.54 din Constitutia Republicii Moldova si art.53 din Constitutia Romaniei.

111 Exceptie facand accesul liber la justitie, prezumtia nevinovitiei, neretroactivitatea legii, dreptul fiecarui om de a-si
cunoaste drepturile si indatoririle, dreptul la viata si la integritate fizica si psihica.

172 Art.54 alin (4) prevede ca “Restringerea trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-o §i nu poate
atinge existenta dreptului sau a libertatii”.

173 STARC-MECLEJAN, F. Responsabilitatea sociali corporativi din perspectivi juridicd. O discutie actuald. n:
Revista Roména de Drept al Afacerilor nr. 4/2016. ISSN: 1583-493X. [vizitat la 08.08. 2018]. Disponibil: https://www.

juridice.ro/
174 Art. 4 alin. 1 si 2, lit.a) si art.6.
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175

demersuri legislative nu a nicio finalitate practica cat timp prin legile bugetelor publice*">, sumele

de bani alocate invatamantului dovedesc contrariul.

1.3. Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului si a Curtilor Constitutionale

Sensul larg al termenilor din tratatele internationale si modul diferit de percepere al statelor
au condus, inter alia, la infiintarea, in plan european, a Curtii Europene a Drepturilor Omului. O
asemenea institutie este menitda sa asigure coerenta si uniformitatea prevederilor Conventiei
Europene a Drepturilor Omului si procedura de solutionare a cererilor, desigur in vederea atingerii
unui ideal suprem : universalizarea drepturilor omului. Din pacate, aceasta noua ordine europeana
proclamata de Conventie a fost si continud s ramana o dialectica suprapolitizata si deosebit de
greoaie ale carei controverse se reflectd in maniera de interpretare si de aplicare a drepturilor
omului. Asemenea problematici nu au ocolit nici asigurarea dreptului omului la un trai decent.

Recurgand insa la ordinea logica pe care o reclama acest ultim drept Tn cadrul raporturilor
juridice obligationale, ne vom referi mai intéi la jurisprudenta ce vizeaza rolul statului (caracterul
conduitei prescrise) ca subiect activ al asigurarii respectivului drept. Din acest punct de vedere,
este de retinut numarul impresionant de acte jurisdictionale in care statele au fost condamnate
pentru incilcarea dreptului omului la un standard firesc de trai. Ori acest lucru nu lasa nici o
indoialad asupra imperativitatii obligatiei ce incumba statului de a asigura omului premisele
decentei traiului, indiferent ca vorbim despre obligatii pozitive (de a face sau a da) sau negative
(cele de abtinere). Asadar, nu se intrevede vreun echivoc asupra naturii obligatiei Tn sine, fiindca

aceasta se sprijind normativ pe tratatele internationale incheiate sau ratificate!’®

, lar constitutiile
statelor recunosc fara echivoc acest lucru, obligandu-se chiar sa le dea intaietate. De pilda,
Constitutia Romaniei arata ca “Statul este obligat sa ia masuri de...”, iar a Republicii Moldova
spune ca “Statul este obligat sa ia masuri pentru...”. Ambele se refera la obligatia (imperativa)
statelor de a lua acele masuri economico-sociale care sa asigure traiul firesc al omului. Cu toate
acestea exista o problema delicata cu privire la intinderea obligatiei statelor, stiut fiind faptul ca
statele au omis sa reglementeze continutul, limitele, mijloacele si garantiile dreptului omului la un

trai decent, ca drept distinct, autonom. Tocmai cu privire la acest ultim considerent, socotim ca

ecourile jurisprudentei internationale nu au avut efectul intru-totul scontat in forurile legislative si

175 Legi adoptate de Republica Moldova, precum Legea nr.289 din15.12.2017, Legea nr.279 din16.12.2016 s.a.
176 A se vedea preambulurile DUDO (inclusiv art.22) si CEDO si cele ale pactelor si protocoalelor aferente.
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constitutionale ale statelor lumii si, evident, nici in cele doua state.

De aceea nici nu ne surprinde faptul ca in jurisprudenta celor doua state exista prea putine
referinte privind obligatia statelor de a asigura omului dreptul la un trai decent, desi intalnim o
prodigioasa preocupare fatd de celelalte drepturi care intra in continutul acestui drept fundamental.
Deranjant este faptul, ca in lipsa elucidarii jurisprudentiale a dreptului omului la un trai decent,
drepturile care intra in componenta acestuia primesc, de reguld, 0 orientare practica fie in directia
subzistentel, fie, in cele mai fericite cazuri, catre punctul cel mai de jos al rezonabilitatii nivelului de
trai.

In cazul Republicii Moldova amintim, cu titlu exemplificativ, hotirdrea Curtii
Constitutionale nr.10/08.05.20187" prin care s-a declarat neconstitutional unul dintre textele de

lege!®

care au privat de dreptul de pensie acele persoane ce si-au mutat domiciliul in afara tarii, in
pofida faptului ca ele au muncit si au contribuit la sistemul de pensii al republicii.

Cazul a fost declansat prin sesizarea Curtii Constitutionale, de céitre Curtea de Apel Chisinau,
ca urmare a exceptiei ridicata de un justitiabil, prin avocat, fatd de nerecunoasterea dreptului sau la
pensie, lucru care in opinia avocatului reprezinta o incalcare a prevederilor art.47 din Constitutie,
deoarece ,,statul garanteaza cetdtenilor sdai un nivel de trai decent, care sa le asigure sandtatea §i
bundstarea, serviciile sociale necesare, precum si dreptul la asigurare in caz de batranete”. Tn
raport cu aceasta sustinere, autoritatile moldovene indreptatite si-au exprimat opiniile solicitand, in
principiu, respingerea exceptiei. In randul acestor opinii, ne vom opri asupra celei exprimate de

Parlament, care sustine ca ,,articolul 47 alin.(2) din Constitutia Republicii Moldova le garanteaza

dreptul cetdatenilor sai la pensie in_conditiile legii adoptate potrivit articolului 72 din Legea
suprema’. Mai exact, acest for legislativ sustine ca art.72 nu-i interzice sa reglementeze conditiile
acordarii dreptului la pensie si, prin urmare, apreciaza ca ,,este liber sa aleagd, in functie de politica
statului... conditiile si limitele acordarii acestui drept”.

Admitand exceptia de neconstitutionalitate si contraargumentand pe buna dreptate alegatia
acestui Parlamentului, Curtea Constitutionala aduce 0 serie de argumente izvorate din litera, spiritul
si jurisprudenta CEDO, argumente pertinente, care se bucura de autoritate de lucru interpretat si care
sunt obligatorii pentru intrega republic, desigur in temeiul art. 4 din Constitutie. In randul acestor

argumente, se cuvine sa mentionam:

17 HCC nr.10/08.05.2018 [vizitat la 12.05.2021]. Disponibila: https://www.constcourt. md/ ccdoc view.php?tip=hotariri
&docid=657&I=ro
178 Este vorba despre articolului 36 alin.(1) din Legea nr. 156 din 14.10.1998 privind sistemul public de pensi.
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- principiul nediscriminarii, Curtea apreciind cd, in spetd, nu s-a aplicat testul
»proportionalitatii”, astfel ca orice tratamente diferite sunt discriminatorii daca ,,... nu urmaresc un
scop legitim sau daca nu exista o relatie rezonabila de proportionalitate intre mijloacele utilizate si
scopul urmarit pentru a fi realizat’; si

- garantarea unui nivel minim de protectie a drepturilor fundamentale, care exprima chiar
una dintre functiile Curtii Europene.

In ceea ce ne priveste, considerdm ca solutia Curtii este una corecta si relativ bine sustinuta,
apreciind, totusi, ca instanta constitutionalda avea posibilitatea sa-si complineasca motivarea din
perspectiva unei analize putin mai ample pe aceasta tema. Spunem acest lucru deoarece autorul
exceptiei de neconstitutionalitate, asa cum rezulta din textul mai sus citat, a investit instanta cu
incdlcarea dreptului la un nivel de trai decent, drept a carui recunoastere o solicita pornind de la
premisa ca statul garanteaza cetatenilor sdi un asemenea drept. Asadar, fatd de o asemenea cerere,
apreciem ca recunoasterea dreptului la pensie a fost solicitata de promotorul exceptiei nu numai ca
drept distinct, ci si ca 0 manifestare a dreptului la un trai decent, altfel spus, ca un drept ce intra in
alcatuirea acestuia din urma.

Admitand o asemenea ipoteza, observam ca Instanta Constitutionala a purces la 0 analiza a
minimului garantat din unghiul dreptului la pensie, al jurisprudentei si al normelor nationale si
comunitare aferente, fara sa-si extinda analiza asupra incidentelor normelor internationale care
reglementeaza dreptul la un trai decent, si ne referim in special la litera si spiritul textelor DUDO
(art.25) si PIDESC (art.11 alin.1 si art.12 alin.1). Evident ca o asemenea completare s-ar fi impus nu
pentru schimbarea solutiei pronuntate, ci dimpotriva, pentru o mai buna edificare a acesteia, stiind
fiind faptul ca normele internationale au prioritate fata de dreptul intern (art.8 din Constitutie). De
altfel, patrunderea in campul dreptului international — unde dreptul cu pricina isi are sediul - ar fi
putut aduce in discutie nu numai obligatia statului (obligatie care, totodata, revine si comunitatii
internationale) de a pune efectiv in valoare dreptul omului la un trai decent, ca pe un drept autonom,
complex, universal, ci ar contribui la elucidarea gradului de implementare al normele internationale
aplicabile Tn raport cu legea nationald si comunitara care, asa cum bine stim, reglementeaza destul
de lacunar un asemenea drept.

Dincolo insa de aspectul procesual al constitutionalitatii, nu putem scapa din vedere nici
alegatia Parlamentului care, prin opinia comunicata Curtii, isi intelege puterile dincolo de drept. O

atitudine impardonabila si extrem de daunatoare statului de drept, care nu face decat sa ilustreze ca,
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pe teritoriul republicii, democratia a ramas un concept subminat de insusi forul legislativ - cel mai
nalt - al statului.
Un alt exemplu il reprezinti hotirarea Curtii Constitutionale nr. 29 din 22.11.2018'"° care a

analizat constitutionalitatea unui text de lege®

ce conditioneaza, dupa criteriul stagiului de cotizare,
dreptul la pensia pentru persoanele cu dizabilitati severe. In acest context, autorul exceptiei
considera ca legea nationald i-a incalcat dreptul la un trai decent si dreptul la protectie sociala,
contrar prevederilor art. 47 din Constitutie.

Admitind partial exceptia de neconstitutionalitate, Curtea constata ca textul de lege dedus
controlului este constitutional doar ,,in masura in care dreptul la pensia de dizabilitate in cazul unei
dizabilitati severe provocate de o afectiune general se acordd in functie de stagiul de cotizare
efectiv realizat.”

Pentru fundamentarea acestei solutii, Curtea a luat in calcul faptul ca asigurarea protectiei
sociale fata de cei nu pot sa-si asigure existenta reprezintd 0 obligatie a oricarui stat democratic
modern, de aceea art.47 din Constitutie precizeaza ca statul este obligat sa intreprindd masuri de asa
fel Tncét orice om si aibd un nivel de trai decent. In opinia Curtii se mai retine si faptul ci in cazul
pensiei obisnuite legea impune unele conditii firesti legate de varsta sau de stagiul minim de
cotizare, dar aceste cerinte nu pot subzista cu privire la pensia de dizabilitate, deoarece ,,pierderea
totala a capacitatii de muncad...din cauza unei afectiuni generale reprezinta un eveniment aleatoriu,
care nu poate fi controlat de cdtre persoana in discutie”. In plus, Curtea subliniaza si faptul ca
lipsirea acestor persoane de dreptul la 0 asemenea pensie speciala, ar echivala, in conditiile pierderii
capacitatii de munca, cu a aduce respectivele persoane ,,in situatia de a-si cauta resursele necesare
supravietuirii, contrar scopului articolului 47 din Constitutie, care urmareste tocmai contrariul”.

Si, foarte, important, Curtea mai evoca si faptul ca, desi Legea fundamentald nu garanteaza

un anumit standard de protectie sociala, totusi, in temeiul art.47, ,.statul ramdne obligat sd le asigure

persoanelor un prag minim de protectie”. Ori daci, urmam logica art. 47 (evocat in motivare) si

admitem cd minimul protectiei sociale nu poate fi conceptualizat sub nivelul rezonabil de trai,
inseamni ca prin aceastd ultima constatare, Curtea Constitutionald se delimiteazi de acele
voci care considera ci asigurarea traiului decent este un deziderat al statului si nu o obligatie

in sensul ei juridic. O asemenea concluzie este deosebit de importanta deoarece, alminteri, am duce

9 HCC nr. 29 din 22.11.2018 [vizitat 1a 12.05.2021]. Disponibila: https://www.constcourt.md/ public/ ccdoc/hotariri/ro-
h292018123g201874aa6.pdf
180 Este vorba despre tabelul nr. 1 din alin. (1) al art. 20 din Legea nr. 156/1998 privind sistemul public de pensii.
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n derizoriu intreaga finalitatea urmarita de dreptul international si, Tn general, de drept.

Sigur ca in contextul procesului de mondializare si al sistemelor legistative tot mai formaliste
s1 mai coercitive, intdlnim si hotdrari ale Curtii, care Tn opinia noastra, sunt mai putin salutare. Ne
referim, de pilda, la acele hotarari care recunosc constitutionalitatea unor norme potrivit carora
anumite categorii de functionari (politisti, colaboratori vamali) ar trebui sa beneficiaze de stimulente
finaciare in forma procentelor din sumele amenzilor aplicate si ncasate la bugetul de stat, precum
hotirarea nr. 37 din 13.12.20178! sau hotirarea 30 din 11.12.2014.'8? Asadar, in ceea ce ne
priveste, ne despartim conceptual de asemenea judecati de valoare, cel putin din perspectiva
urmatoarele argumente:

- Tn orice domeniu al raspunderii, trebuie prioritizat rolul preventiv si educativ al legii de asa
maniera incat constrangerile, indiferent de formele pe care le imbraca (fizice, economice etc.), sa
reprezinte aplicatii in extremis (exceptii). Desigur, daca dorim sa admitem faptul ca regulile care
definesc un stat democratic se intemeiaza pe forta ratiunii si a persuadarii (ambele bazate pe
educatie) si numai in situatii extraordinare pe constrangere. Asadar, constrangererea, indiferent ca
este de natura (fizica sau economica), trebuie tratata ca o exceptie, aplicatia acesteia justificaindu-se
numai acolo unde s-au epuizat toate celelalte masuri preventive sau sanctiuni mai blande;

- argumentul promovarii tolerantei (si nu al intolerantei) este cu atat mai puternic dat fiind
faptul ca sistemele educationale, care sunt strans legate de conduita indivizilor, s-au aflat
dintotdeauna sub tutela statului. Asadar, nu este firesc ca statul sa profite financiar tocmai de pe
urma activitatilor in care a eseuat. Mai mult, in conditiile in care statul si-a demonstrat deja
impotenta de a se propasi economic prin masurile firesti, este absurda incurajarea acestuia pe calea
agresivitdtii fiscale;

- regimul proprietatii publice si private (care include si resursele financiare particulare) sunt
deopotriva ocrotite si garantate de Constitutie;

- In plus, niciun rationament juridic nu poate impulsiona masuri coercitive pliate pe scopuri
imorale sau profiscale, cum ar fi incasarea de bani din amenzi, la bugetul de stat.

Tn concluzie, mai Tnainte de a premia diverse categorii de functionari sa culeaga beneficii de

pe urma insuccesului statului in domeniul educatiei si al economiei, Se impune promovarea si

181 HCC nr. 37 din 13.12.2017 ce vizeaza art. 21/2 din Legea nr. 355-XV1/ 2005, HG nr. 172/2017. Disponibila: https:/
www.constcourt .md/public/ccdoc/hotariri/ro-h372017-46arof8acs.pdf

182 HCC hotirarea 30 din 11.12.2014 ce vizeazi alin. 6, art. 9 din Legea nr. 48/2012 privind sistemul de salarizare a
functionarilor publici. Disponibila: https://www.constcourt.md/public/ccdoc/hotariri/ro-h302014ro3c4e5.pdf
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dezvoltarea acestor sisteme vitale pentru societate.

Pe de alta parte, trebuie recunoscut ca, spre deosebire de Curtea Constitutionald a Republicii
Moldova care s-a bucurat de meritul de a fi avut, de-a lungul ultimelor decenii, o pozitie transanta
asupra imperativititii ce-i revine statului cu privire la asigurarea nivelului de trai'®3, Instanta
constitutionald a Romaniei a sprijinit lipsa implicarii Parlamentului, apreciind ca “legiuitorul este
liber sa aleaga...masurile prin care va asigura cetatenilor un nivel de trai decent si sa stabileasca
condiziile si limitele acorddrii lor.”*8*. Astfel, constituantul roman a lisat si se strecoare ideea
pernicioasd ca libertatea legiuitorului ar putea trece dincolo de finalitatea Constitutiei si a
reglementarilor internationale, golind astfel de substanta principiul demnitatii umane prin eludarea
satisfacerii nevoilor esentiale ale omului.

Aceeasi instantd constitutionala relativizeaza nivelul de trai decent in functie de anumiti
“factori conjuncturali” spunandu-ne ca acesti sunt : “Situatia economica a tarii, resursele de care
dispune statul in vederea atingerii acestui obiectiv, dar si nivelul de dezvoltare al societatii, gradul
de culturd si civilizagie la un anumit moment si modul de organizare a societdtii...” . *®® Delimitandu-
se de aceasta viziune abstracta, care este departe de a oferi o finalitate constructiva din punct de
vedere practic, jurisprudenta Curtii de la Strasbourg retine, totusi, ca atunci cand suntem in prezenta
anumitor drepturi, precum dreptul la sanatate - drept indispensabil traiului firesc -, lipsa resurselor
economice ale statului nu poate fi un argument pentru neonorarea obligatiilor. Si exemplele in acest
sens sunt multiple. De pilda, cazul Panaitescu impotriva Romaniei'® a fost provocat de refuzul
autoritatilor nationale de a furniza medicamente gratuite, fapta care in opinia instantei europene este
mai grava decat incalcarea dreptului la sanatate, fiind o incélcare a dreptului la viaza. La fel si in
cazul Bourdov contra Rusiei!®” unde reclamantul, confruntat cu probleme de sinitate Tn urma
participarii la operatiunile de la Cernobil, a intampinat neplata de catre stat a indemnizatiei la care
era indreptatit, neplatd motivata de insuficienta fondurilor.

Achiesand la opinia CEDO de mai sus, indraznim sa polarizam rationamentul care a stat la

baza solutiilor instantei europene (solutii care s-au referit la drepturile inalienabile), catre toate

18 HCC nr.9 din 30.03.2004, publicatd in MO nr.61-63 din 2004, HCC nr.46 din 25.10. 2001, publicatd in MO nr.136-
138 din 2001, HCC nr.4 din 27.01.2000, publicata in MO nr.14-16 din 2000, HCC nr. 9 din 03.03.1997, publicata in MO
nr. 18 din 1997.

184 Decizia CCR nr.765 din 15.06.2011, publicatd in MO nr. 476 din 06.07.2011.

185 |bidem.

186 Hotararea CEDO din 10.04.2012, Panaitescu versus Romania, cauza 30909/06. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Cauza-Panaitescu-impotriva-Romaniei.pdf

187 Hotararea CEDO din 15.01.2009, Burdov mpotriva Rusiei, cauza 33509/04 [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: https:
[lwww.echr.coe.int/Documents/FS_Pilot_judgments_ RON.pdf.
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drepturile ce converg spre sustinerea bunastarii materiale a omului, motivat de imprejurarea ca
acestea din urma dau sens si continut celor dintéi (drepturilor inalienabile).

Urmare a acestui fapt, opinim ci, in afara cazurilor de exceptie previzute de constitutie!®®,
insuficienta resurselor economice ale statelor nu ar trebui sd constituie un motiv al nerespectarii
obligatiei acestora de a asigura premisele bunastarii materiale a omului, decat in ipoteza in care
insuficienta este generatd de forta majora. Totodata, jurisprudenta europeana mai sus exemplificata
releva si obiectul complex al dreptului omului la un trai decent, retinand ca incélcarea dreptului la
sanatate pericliteaza insasi dreptul la viata, iar gradul de severitate al conditiilor de trai (cum ar fi
insuficienta nivelului pensiilor sau a altor prestatii sociale) poate face ca fapta sa se incadreze in
art. 3 din CEDO, text ce vizeaza interzicerea tratamentelor inumane sau degradante. Din aceste
considerente, se vorbeste de vorbeste de o “extensie” a unor drepturi in sfera altor drepturi.*8®

Pe de alta parte, trebuie sd remarcam ca, datd fiind complexitatea obiectului asigurarii
dreptului la un trai decent, analiza acestuia nu se poate margini la un singur drept component, cum
ar fi, spre exemplu, dreptul la salariu, ca drept ’ce deriva din dreptul la munca”.**® Trecand peste
aspectul ci in acceptiunea CEDO nici dreptul la muncé nu este garantat de tratate!®! (cu toate ci
multe state I-au recunoscut prin Constitutii ca drept fundamental) ar insemna sa rezumam intreaga
analiza la nivelul dreptului de proprietate, reglementat de art. 1 din Protocolul nr. 1 la Conventie.
Tocmai de aceea consideram ca, din perspectiva elementelor constitutive, un asemenea drept trebuie
analizat ntr-un context mai larg de drepturi, atat fundamentale cat si nefundamentale, care impreuna
converg si dau continut conceptului de trai decent, pentru fiecare caz in parte. Un alt exemplu al
Curtii Europene care pledeaza pentru interpretarea dreptului la un trai decent in toatd complexitatea
sa se desprinde si din analiza dreptului la pensie!®?. Aliniindu-se rationamentul instantei europene,
CCR precizeaza, la randul sau, ca dreptul la munca si la protectia sociald ,,[...Jsunt drepturi

complexe care includ si dreptul la salariu si dreptul la condirii rezonabile de viata, care sa asigure

18 Art. 53 din Constitutia Romaniei si art.54 din Constitutia Republicii Moldova.

189 Deciziile de inadmisibilitate din 23.04.2002, Larioshina versus Rusia si din 28.10.1999, Pancenko impotriva Letoniei.
[vizitat la 02.07.2019]. Disponibi online: https://www.csm21909.ro/275/3659/Jurispruden%C5%A3a-CEDO

190 Decizia CCR nr.294 din 1 noiembrie 2001, publicatd in M.O. nr. 21 din 16 ianuarie 2002.

191 Decizia CEDO din 20.03.2012 cu privire la Cererea nr. 13.902/11 introdusd de Ionel Panfile impotriva Romaniei,
unde se arata: “/...]Curtea reaminteste ca in Conventie nu se garanteazd dreptul la munca [a se vedea Sobczyk
impotriva Poloniei, nr. 25.693/94 si 27.387/95 (decizie), 10 februarie 2000; Dragan Cakalic impotriva Croatiei (decizie),
15 septembrie 2003, Torri si altii impotriva Italiei si Buccieralli impotriva Italiei (decizie), nr. 11.838/07 si 12.302/07,
24 ianuarie 2012]”.

192 Decizia CEDO din 20.03.2012. Op.cit.
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un trai civilizat si decent cetarenilor”*®3, sustinand astfel necesitatea unei concordante intre nivelul
de trai si ,,exigentele ce rezultd din demnitatea umand”.***

Este, deci, fard indoiald ca arhitectura acestei gandiri isi are matricea Tn jurisprudenta
postbelica germana care a contribuit substantial la cristalizarea conceptului de demnitate umand . Un
drept infitisat in hotirarile TCF!® ca ,cel mai important principiu constituzional”, aflat intr-o
stransi legituri cu nivelul de trai'®®, context in care individului i se recunoaste dreptul la o
dezvoltare plenari, adica pana la cel mai inalt nivel posibil si Tn toate planurile (material,
spiritual, moral, profesional etc.).’® In aceeasi logica, jurisprudenta subliniaza si afinitatea traiului
decent si a demnitatii umane fata de principiul securitarii juridice, inclusiv din perspectiva claritatii
si previzibilititii legii'®, elemente pe care jurisprudenta le-a ridicat la rang de conditii sine qua non

ale constitutionalitatii normei juridice®®®

200

, prilej cu care Curtea de la Strasbourg a constatat incalcarea
acestor reguli de catre state.

Ori corelarea unui asemenea principiu cu cel al increderii legitime (dreptul fiecarui om de a
fi protejat impotriva modificarilor imprevizibile ale legii care ar deteriora situatia lor actuald) a
condus, alaturi de principiul legalitatii si al proportionalitatii, la crearea unui edificiu ce a dobandit
o incontestabild valoare comunitard.?’? Pe de altd parte, multitudinea de atentate ale statelor la
adresa drepturilor omului®®?, evidentiaza si importanta principiului proportionalititii in materia

calitatii traiului uman. Un principiu cu o pretioasa valoare normativa, contrapus abuzurilor statelor

198 Decizia CCR nr. 1221 din 12. 11. 2008. [vizitat la 11. 07. 2020]. Disponibil: http:/legislatie.just.ro/Public/Detalii
DocumentAfis/99719

194 Decizia CCR nr. 1594 din 14.12.2011. [vizitat la 11.07.2020]. Disponibil: https://www.lege-online.ro/lIr-DECIZIE-
1594%20-2011-(133939)-(1).html

195 ZAKARIAS, K., BENKE, K. Demnitatea umand in jurisprudenta instantelor constitutionale din Germania, Ungaria
si Romania. In: Buletinul Curtii Constitutionale, 2013/2. [citat la 01.03.2019] Disponibil: www.ccr.ro

19 Hotararea privind ajutorul acordat investitiilor consacrd in premiera, la nivelul jurisprudentei constitutionale, tisitura
umand a Legii Fundamentale, BVerfGE 45, 187 (228). Primul numar semnificd numarul culegerii de hotérari, al doilea,
pagina la care incepe hotararea si al treilea, pagina la care se afla textul/citatul.

197 Ibidem, BVerfGE 5, 85 (104).

198 Deciziile CCR nr. 1 din 11.01.2012 publicati in MO nr. 53 din 23.01.2012 si nr. 494 din 10.05.2012, publicati in
MO nr. 407 din 19.06.2012.

19 Decizia CCR nr. 447 din 29.10.2013, publicati in MO nr. 674 din 01.11. 2013.

200 Holomiov Tmpotriva Moldovei, Viasu impotriva Romaniei, Strdin si altii Tmpotriva Romaniei, Piduraru, Porteanu,
Radu etc.

201 Principiul increderii legitime a apdrut pentru prima oara in jurisprudenta CEJ in anul 1965 (in cauza 111-63 din 13
iulie 1965, Lemmerz-Werke) pentru ca in 1981 sé fie considerat ,principiu fundamental al comunitatii” (in cauza
112/80 din 05 mai 1981, Durbeck).

202 Curtea Europeand a Drepturilor Omului a publicat o statisticd generald a activitatii Curtii, care aratd cd la 31.01.2018,
pe rolul CEDO se aflau 57.350 de cereri in asteptare, dintre care 10.050 erau impotriva Romaniei, iar Raportul
Organizatiei Natiunilor Unite privind Republica Moldova pe anul 2016 arata incalcarea sistematica a drepturilor omului,
in deosebi a dreptului la sénatate, la protectie sociala si la munca.
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care n jurisprudenta si doctrina a fost asociat statului de drept, fiind considerat “..un criteriu eficient
de apreciere a legitimitafii interventiei autoritatilor statale Tn situatia limitarii exercitiului unor
drepturi”.?® Tn ceea ce priveste restrangerea exercitarii drepturilor fundamentale, jurisprudenta
europeand aratd ca aceasta poate avea loc doar in situatiile prevazute de Conventie si de
Constitutie?®, respectiv daci rispunde nevoii ,,[...]de a asigura securitatea juridica a drepturilor si
libertatilor celorlalyi, atat din perspectiva intereselor individuale, cat si a celor nationale sau de
grup si a binelui public, fiind o modalitate de salvgardare a unor drepturi in situariile in care
exerciziul lor are un caracter social”.?%®

Incheiem prin a ardta ci in acest subcapitol al cercetirii am reusit si dezlegiam alte doui
probleme cheie ale cercetarii noastre. In primul rand, am reusit sa stabilim stadiul implicarii statelor
in asigurarea traiului decent din unghiul reglementarilor juridice si jurisprudentiale. Din aceasta
perspectiva retinem cd, in pofida imperativelor care se degaja din tratatele internationale, la nivel
national existd doar reglementdri disparate si friabile ale drepturilor componente ce intrd in
alcatuirea acestui drept fundamental, fara a exista dovada vreunei preocupari pentru o reglementare
unitara a dreptului si a garantiilor juridice, motiv pentru care jurisprudenta nu poate sa ofere solutii

in sprijinul asigurarii acestui drept.

1.4. Concluzii la Capitolul 1

Luand in consideratie scopul lucrarii, in prezentul capitol am dat startul edificarii celor 3
obiective ale cercetarii (care privesc rolul educatiei, influentele raporturilor dintre individ si
stat/autoritati publice, impactul economiei si modul de distribuire a resurselor), demers in cadrul
caruia am purces la elucidarea continutului asigurarii dreptului omului la un trai decent si a
gradului sau de reglementare, din perspectiva doctrinei, a reglementarilor juridice internationale si
nationale, precum si a jurisprudentei europene si constitutionale.

In ceea ce priveste elucidarea continutului asigurarii dreptului omului la un trai decent, in
acest prim capitol am reusit sa stabilim faptul ca asigurarea dreptului omului la un trai decent este un

drept al omului ce implicd obligatia statului si a comunitatii internationale de a asigura

eqge v

203 MICULESCU, P. Statul de drept. Bucuresti: Lumina Lex, 1998, p. 87-88. ISBN: 973-588-148-9
204 Constitutia se refera doar la drepturile fundamentale si nu la orice alte drepturi subiective.
205 Decizia Curtii Constitutionale nr. 245/2004, publicatd in MO nr.716 din 09.08.2004.
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sociale), un drept constitutional complex ce incorporeaza toate drepturile (singulare sau, la randul
lor, complexe) care prin natura lor sau in anumite circumstante converg catre satisfacerea plenara a
nevoilor si aspiratiilor omului, in toata complexitatea sa. Mai exact, este un drept dinamic si
expansiv, in sensul ca incorporeaza toate drepturile ce privesc calitatea vietii umane, drepturi care,
la randul lor, pot fi fundamentale si nefundamentale, de natura patrimoniala (dreptul la salariu,
la pensie etc.) si drepturi personale nepatrimoniale (sanatatea, educatia, integritatea fizica si
psihica, respectul vietii private etc.), indivizibile si neierarhizate, prezente si viitoare. Este de la
sine Inteles, ca un drept de o asemenea complexitate, implica excluderea oricaror discriminari pe
criterii de sex, rasd, nationalitate, religie, opinii etc.

Referitor la stabilirea gradului de reglementare al asigurarii dreptului omului la un trai
decent, cercetarea ne dezvaluie faptul ca nu a fost indeajuns aprofundat si nici nu a fost reglementat
in multidimensionalitatea sa conceptuala. Si, ceea ce este mai dramatic, este acel paradox care ne
releva ca, in pofida recunoasterii sale ca drept fundamental, a fost permament lipsit de reglementari
normative - nationale sau comunitare - care sa-i consacre caracterul de sine statator si, implicit, de
mijloacele si garantiile juridice necesare transpunerii sale in practica. Din nefericire, singurele
garantii se gasesc fragmentar si disparat la nivelul drepturilor sale componente, fiind departe de a
asigura realizarea acestui drept fundamental, unic in individualitatea si dimensionalitatea sa.

Raportand cele mai sus prezentate la obiectivele tezei, retinem :.

Fatd de rolul educatiei In asigurarea dreptului antereferit, doctrina ne releva ca educatia
autentica si neindoctrinatd, morald si de inaltd tinuta profesionald poate joaca un rol esential n
sporirea calitatii vietii umane. Ea este singura Tn masura sa cultive buna-credinta, profesionalismul,
demnitatea si Increderea dintre guvernanti si guvernati, elemente in lipsa cdrora orice construct
social este condamnat esecului. De aceea, nu intamplator, dreptul la eductie, este privit atat ca un
drept de sine statator, complex si inalienabil, care joacd un rol crucial in dezvoltarea personalitatii
umane, dar si ca un drept component al dreptului omului la un trai decent, care constituie nucleul
acestuia din urma, la randul lui complex.

Din unghiul influentelor raporturilor dintre individ si stat/autorititi publice asupra
asigurarii dreptului omului la un trai decent, cercetarea porneste de la premisele livresti (acceptate
axiologic de doctrina postmoderna) ca democratia este regimul politic cel mai apt sa propulseze
nivelul de trai al omului. Asuméndu-ne, deci, 0 asemenea asertiune, cercetarea releva

imperativitatea consolidarii democratiei, adica al apropierii omului fata de puterea publica (asa-zisa
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micsorare a distantei fata de putere), un adevarat nod gordian al societatii noastre, deoarece obliga
la eliminarea inegalitdtilor sociale si la distribuirea echitabila a resurselor economice. Este o
provocare care zdruncina din temelii paradigmele constitutionale clasice carora le-a venit timpul sa
accepte ca nucleu axiologic al democratiei (singura capabila sa asigure un trai decent) il reprezintd
apropierea, increderea, cordialitatea si respectul sincer dintre oameni, indiferent de pozitiile acestora
n societate.

Referitor la rolul economiei si modul de distribuire a resurselor - doua elemente care sunt
subintelese bunastarii oricarei societatii democratice -, cercetarea releva faptul ca managementul
economic, modul de distribuire a resurselor economice si modul de impunere fiscala, trebuie
echilibrate de asa fel Incat sd rezulte o bunastare indestulatore pentru toti membrii societatii, fara
discrepante mari de averi. Dezvoltarea economica si echitatea distribuirii resurselor economice, sunt
definitorii pentru fortificarea democratiei si realizarea decentei traiului uman. Ori economia
contemporand reprezintd o serioasa problema nu doar in cele doua state. O problema care vizeaza nu
atat dezvoltarea in sine, cat mai ales lipsa echitatii. Asadar, accentul nu cade pe teze inovative de
crestere a surplusului economic (fiind o chestiune care tine de resortul stiintelor economice), ci mai
degraba pe acele mdsuri normative legate de echitate, apte sd asigurare libertatea pietelor, egalitatea
de sanse, o fiscalitate bine ajustatd nevoilor sociale, combaterea coruptiei, distribuirea echitabila a
resurselor etc.

Problema stiintifica solutionatad constd in reconceptualizarea asigurarii dreptului omului la un
trai decent, o directie care sprijina edificarea celor 3 obiective ale cercetarii si care ne calauzeste
pasii in solutionarea problemei stiintifice, prin argumentarea stiintifica a asigurarii dreptului omului
la un trai decent, in vederea stabilirii dimensiunilor si a continutului sau complex.

Abordand dintr-o asemenea perspectiva opiniile cercetatorilor romani, moldoveni si striini,
reglementdrile internationale si nationale, interpretarile instantelor europene si ale Curtilor
Constitutionale, am reusit sa ridicam esafodajul stiintific al cercetdrii. Altfel spus, am pus bazele
explorarii - in capitolul urmator - a evolutiei conceptuale a asigurdrii dreptului la un trai decent, a
factorilor, garantiilor si efectelor socio-juridice ale acestui drept, problematici care, finalmente, ne

vor conduce la edificarea obietivelor, concluzilor si recomandarilor tezei.
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2. EVOLUTIA, DETERMINANTII SI EFECTELE NE/RESPECTARII DREPTULUI
OMULUI LA UN TRAI DECENT

2.1. Evolutia notiunilor si factorilor premergatori dreptului la un trai decent

2.1.1.Corelatia dintre educatie, echitate si buniistare in relatiile cu statul si dreptul

Asa cum remarca Eugeniu Sperantia, nici fraimantarile economice si nici cele sufletesti nu
pot ramane straine corpului social si cu atdt mai putin dreptului fiindca, spunea celebrul ganditor,
“Juristul nu lucreaza cu materie neinsufletita ca zidarul sau ca mecanicul ci are de-a face cu
framantarile tuturor suferintelor si tuturor patimilor, cu aspiragiile dar si cu mizeriile nenumarate
ale viefii de om.”?%, Asadar, pentru a purcede la o analizi retrospectivd asupra nevoilor biologice,
sufletesti si civilizationale ale omului, precum educaria, echitatea si bunastarea (individuala sau
colectiva), notiuni inseparabile de stat si de drept, respectiv de binele comun, care naturalmente intra
in continutul conceptului postmodern de standard decent de viasa, devine obligatorie abordarea
ideilor marilor ganditori incepand cu antichitatea elend si romana®®’ - desi, in ultimele decenii, tot
mai multe izvoare istorice ne dezvaluie ca grecii si romanii au preluat elementele unei civilizatii
mult mai avansate?®®. Necesitatea unei analize introspective este dati nu atit de vizibilitatea
academica de care se bucura ideile si teoriile ganditorilor antici si medievali, ci de faptul cd acestea
se constituie intr-un nucleu axiologic al cristalizarii dreptului, al dezvoltarii institutiilor publice si
statale, al activitatilor, legilor si teoriilor de construire si de reconstruire a societatii umane.

Astfel, din informatiile lisate de Plutarh®® aflim cid pentru rinduirea vietii publice,
Lycurg®? a elaborat legi nu doar pentru a servi indeaproape binelui cetdtii, Ci si pentru a fi
acceptate cu deplini convingere de citre cetiteni, lucru realizabil doar printr-o inaltd educatie a

211

cetatenilor iar Solon“**, considerat parintele democratiei si al constitutiilor elene, vedea in stat un

instrument al cresterii bundstdrii tuturor membrilor cetdtii**?. Tot el a dat legi pentru reducerea

206 SPERANTIA, E. Introducere in filosofia dreptului. Cluj: Tipografia Cartea Romdneascd, 1946, p.467.

27HANGA, V. Drept privat roman. Tratat. Bucuresti: Didactica si Pedagogici, 1978, p.220-224.

208 Este vorba despre pelasgii geti/daci, strimosii roménilor.

29 POPA, N., DOGARU, I., DANISOR, GH., DANISOR, D.C. Filosofia dreptului. Marile curente. Editia a 2-a.
Bucuresti: C.H. Beck, 2007, p.6. ISBN 978-973-115-248-6

210 Lycurg, celebrul legislator al Spartei, a triit aprox. in secolele IX-lea - VIII-lea T.Hr.

211 Solon (cca.640-560 T.e.n.), socotit unul dintre ,,Cei sapte intelepti ai Greciei Antice”, alaturi de Thales din Milet, Bias,
Cleobulus din Lindos, Chilon din Sparta, Pittacos si Periandru din Corint. DIOGENES LAERTIOS. Despre vietile si
doctrinele filozofilor. Traducere de acad. prof. Balmus C. I. Bucuresti: Academiei, 1963, p.126-127.

22pOPA, N., DOGARU, I., DANISOR, GH., DANISOR, D.C. Op.cit., p.8-10.
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datoriilor cetatenilor saraci, suprimand arestarea pentru datorii cat si pentru eliberarea partiala a
sclavilor. Primul ganditor antic care asaza in centrul filosofiei insasi gandirea si fiinta umana,
deplasand astfel accentul dinspre ontologie catre gnoseologie, Socrate, recunoste, n acord cu
timpurile si experienta, existenta a trei regimuri politice: aristocragia (statul condus de cetateni,
conform legilor), plutocrasia (atunci cand cei de la putere erau alesi in functie de avere) si
democrayia (cand statul se afla in mainile tuturor cetitenilor)?%,

Cu toate acestea, desi cocheteaza cu ideea unui stat asemenea unui parinte caruia cetatenii Ti
datoreaza supunerea, totusi filozoful intelege legitimitatea statala intr-un context ideatic guvernat de
o morala promovatoare a valorii umane si a calitatii vietii, vazand in libertatea si in demnitatea
umana ingredientele esentiale traiului uman si fara de care, in opinia filozofului, viata ar fi mai rea
decat moartea. Imbratisand practic ideea regalitatii care, dupa ilustrul ganditor, pune cel mai bine in
acord legile cu vointa cetatenilor, acesta se delimiteaza de tiranie care, asa cum se stie, presupune
exercitarea puterii dupa bunul plac al tiranului, conceptualizadnd statul atat din perspectiva nevoii
sacralitatii legilor cat si a increderii supusilor in natura desavArsiti a acestora.?!

Ducénd mai departe ideile socratice asupra binelui social, Platon, desi nu ne lasa o mostenire
expresa a ,,binelui”, aprofundeaza notiunea din unghiul ideii de bine sau mai bine zis de cunoastere
a binelui. Desigur, in scopul unei reconstructii durabile a sistemului de guvernare prin transmiterea
generatiilor viitoare a ceea ce reprezinta aceasta idee si care, in acceptiunea filozofului, raimane o
conditie funciard pentru atingerea Virtuzii sau a vietii bune, respectiv a traiului bun.?*® Astfel prin
viata buna sau virtuoasa ganditorul incearca sa surprinda dimensiunea gnoseologica a binelui, care
implica nu doar starea de satisfacere a necesitatilor materiale (care e subinteleasa), ci si pe aceea de
Tmplinire a nevoilor sufletesti si spirituale in raport de complexitatea cerintelor vietii cetatenilor,
inclusiv din perspectiva educatiei si a justitiei, componente hotaratoare ale calitatii vietii.

Ori tocmai aceastd viziune platonica a binelui social care deschide un orizont mai amplu
chiar decat nevoia economica/materiala, reliefeaza stadiul avansat al gandirii antice, a filozofiei
proiectata inspre educatie, spiritualitate si echitate (intr-un areal social in care frumosul si adevarul

trebuie s coabiteze in armonie?'®), unde justitia este priviti ca cea mai frumoasi “specie de bine”

213 Fiind adeptul dezbaterilor orale, Socrate nu a scris, insd ideile sale au devenit cunoscute Tn pofida multor neclaritti,
prin marturiile lui Xenofon, Platon, Aristotel etc.

214 GEORGESCU, ST. Filosofia dreptului. O istorie a ideilor din ultimii 2.500 de ani. Editia a I1-a. Bucuresti: All Beck,
2001, p.12. ISBN 973-655-080-x

S HARE, M.R. Maiestrii spirituali. Platon. Bucuresti: Humanitas, 1997, p.38-40. ISBN, 973-50-1172-7

216 POPA, N., DOGARU, I., DANISOR, GH., DANISOR, D.C. Op.cit., p.30.
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fondata pe 3 virtuti, ratiunea, curajul si cumpatarea, spunandu-ne ca ,,Justizia si injustizia sunt, in
suflet, ceea ce sdndtatea si boala sunt pentru corp”.?” Astfel, marele erudit contribuie la elaborarea
si conceptualizarea a ceea ce urmau sa devind, peste doud milenii, drepturile omului, punandu-se in
dezacord cu cele 4 forme de guvernamant — timocrasia, respectiv conducerea de catre soldati,
oligarhia, democrayia si tirania/despotismul - pe care le considera degenerate.

Declindndu-si afinitatea pentru alte doua tipuri imaginare de stat care implicau o ierarhizare
rationald si armonizata a 3 clase sociale (mestesugarii/demiurgii, aparatorii/phylakes si
conducitorii/archontes) in care nu puteau patrunde nedreptitile si inegalititile socio-economice?'?,
Platon se orienteaza catre un stat ideal, adica un stat condus de filozofi dupa regulile divine

(recunoscand, insd, ca fiind utopic)?t®

, respectiv un stat guvernat de legile pamantesti insa de o
justitie deopotriva valabild pentru toti??®. Adept al monarhiei®?!, Aristotel imbritiseazi si el ideea
educativa socratico-platonica, sustindnd ca pentru buna functionare a societatii obiectivul principal
trebuie s fie binele cetatenilor iar scopul statului este acela de a asigura fericirea (eudaimonia) in
sensul generic de placere, succes, bogatie, bunastare, sanatate, onoare, etc.

Tocmai de aceea, Stagiritul considera ca abuzurile in functii sau coruptia trebuie descurajate
intrucdt degenereaza in oligarhie (puterea este exercitatd de catre putini in folos propriu) si
plutocratie (puterea este exercitata de catre cei mai bogati). Insa pentru ca toate aceste lucruri si fie
realizabile, Aristotel apreciaza ca se impun 3 conditii: virtutea cetatenilor, mai exact cumpatarea si
simtul dreptatii, atribute care tin de educatie, de elaborarea unei constitutii corespunzatoare (iar o
asemenea lege trebuie sa aiba in vedere mai multi factori, precum alcatuirea si virtutile populatiei,
structura economiei etc.) si de independenta economica a cetatenilor (prin consolidarea gospodariei
casnice).??? De asemenea, ganditorul subliniazi si rolul legiuitorului si al dreptului care, Tn opinia sa,
pot face impreuna “cetdteanul mai bun, il sprijind in ndzuinta lui spre perfectiune, adica asigura

realizarea deplind a naturii umane”.?*> Tot la valorile morale ale gandirii umaniste antice se

211 PALACEAN, C. Filosofia dreptului-Note de curs. Bucuresti: Universitatea Romana de Stiinte si Arte ,,Gheorghe
Cristea”, Facultatea de Drept, 2006, p.16.

218 SOLOVIOV, V. Drama vietii lui Platon. Timisoara: Amarcord, 1997, p.116. ISBN 973-9244-26-2

219 ATON. Republica. Tradusd de Vanghelis D. Editia: 2. Bucuresti: Antet, 2010. ISBN: 978-973-663-439-6

220 PLATON. Legile.Traducere de Bezdechi E. Bucuresti: Univers Enciclopedic Gold, Bucuresti, 2010, p.122 si urm.
ISBN 9786068162027

221 Aristotel clasifica formele de guvernimant in: monarhia (susceptibild de a degenera in tiranie), aristocratic (care
poate deriva in oligarhie) si republica, adicd a celor inculti (care poate degenera in demagogie). A se vedea,
ARISTOTEL. Politica. Traducere de Bezdechi E. Bucuresti: Antet, 1996, p.177 si urm. ISBN 973-9241-03-4

222 |bidem, p.153-154.

228 GEORGESCU, ST. Op.cit., p.23.
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aliniaza si Cicero care, asa cum bine se cunoaste, a contribuit substantial la dezvoltarea dreptului
natural, asezand bunastarea si binele poporului Tn varful ierarhiei valorilor ce trebuie ocrotite
prin legi de catre stat.

Acest lucru se remarca, poate cel mai bine, cu prilejul descrierii modelului de cetate dorit de
filosof — cel al “republicii scipionice”??*- a cirui plastici reflectie o regisim in locutiunea “Salus
populi suprema lex” (bunistarea poporului reprezinti legea supremi a cetitii)?®. Pe de alti parte,
observam ca teoriile ciceroniene imbratiseaza nu doar finetea laturii pshio-afective care trebuie
atinsad de legislatie (amintind de obiceiul cultivarii virtutilor tinerilor prin cantatul si interiorizarea
legilor, un obicei despre care Cicero ne spune ca a dainuit pana aproape de sfarsitul republicii), ci si
necesitatea unei maniere profesioniste de interpretare si aplicare a legilor. Tn acest ultim exemplu se
regaseste si frumosul postulat "Summum jus, summa injuria” (tradusa ca ,,supremul drept, suprema
nedreptate”)?%, potrivit ciruia legile nu trebuie aplicate frust, formal, firi a se tine seama de scopul
si ratiunea legiuitorului, fiindca ar putea conduce la o mare inechitate.

De altfel la romani, interesul legiuitorului pentru stimularea virtutilor umane, pentru protectia
si respectul persoanei, a individualitatii umane se fac simtite de timpuriu, prin insasi Legea celor XII
Table, un codex al cirui continut era apreciat de Cicero ca fiind ,,temeiul universal al dreptului”.??’
lar marele jurisconsult roman, Ulpian, va duce mai departe asemenea idee, asezand in centrul
definirii dreptului natural principiul traiului decent - honeste vivere.??® Cel putin din unghiurile
edificarii statului, a dreptului si a protectiei drepturilor individuale si colective ale omului, nu a
ramas lipsitd de semnificatie nici intrarea Europei in crespuscularitatea unui Ev Mediu eclipsat de o
intensa austeritate monarhica si a puterii catolice.

Dimpotrivi, putem spune ci problematicile social-juridice care au vizat statul®® si condizia
umana din perspectiva bunastarii sau a binelui comun au inregistrat o claritate conceptuald sporita

incepand cu teoriile dreptului natural (Grotius, Puffendorf etc.) si teoriile contractului social

24 CIZEK, V. E. Istoria literaturii latine. Bucuresti: Societatea ,,Adevirul” S.A., 1994, p.182-184. ISBN:973-9128-18-I.
225 CICERO. Despre supremul bine si rdu. Traducere de Ceausescu Gh. Bucuresti: Ed.Stiintificd si Enciclopedica, 1983.
p. 374. ISBN 978-973-88076-1-7. De asemenea, GEORGESCU, ST. Op.cit. p.30.

26 CIZEK, V.E. Op.cit., p.184.

221 pOPA, N., DOGARU, |., DANISOR, GH., DANISOR, D. C. Op.cit., p.72.

228 Aceste principii sunt: ,,honeste vivere, alterum non laedere, suum cuique tribuere”, adica traiul decent, a nu vitima
pe nimeni §i a da fiecaruia ce este al sau. Apud. GEORGESCU, ST. Op.cit., p.30.

229 Notiunea de stat (“statio”) este utilizatd pentru prima data de Machiavelli in celebra sd lucrare, Principele (1513),
unde subscrie ideii de unitate, iar din secolul al XVIIl-lea notiunea patrunde treptat in limbile moderne cu sensul de
putere/institutie politica cu rol esential in conducerea societatii.
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(Hobbes, Locke, Rouseau) care s-au striduit si fundamenteze existenta statului.?®® Astfel, in
Leviathan, Thomas Hobbes sustine - prin teoria dublului contract — teza unui contract in care
indivizii unei societati se asociaza unii cu altii si, totodata, a altui contract in care indivizii asociati
isi cedeaza drepturile suveranului. Statul devenind in acest fel o persoana distincta de persoanele
care 0 compun, cu un rol bine definit si anume acela de a apira fericirea omului si pacea sociali.?®

Desi, aspru criticat pentru faptul ca ar fi facut din stat o forta monstruoasa, un precursor al
statului totalitar modern, totusi, trebuie remarcat ca scopul central al statului, in opinia filosofului,
rezida in asigurarea deplina a dezvoltarii omului, ca individ. De asemenea, si Tn registrul
argumentativ al lui Samuel Pufendorf - un alt reprezentant de prestigiu al dreptului natural care a
asezat morala la temelia intregii problematici a dreptului natural (teza imbratisata de toti
jusnaturalistii) -, intdlnim ideea de egalitate si sociabilitate Tntre oameni in conformitate cu legea
naturald, autorul spunandu-ne ca ,,Natura a stabilit cu certitudine intre tosi oamenii 0 prietenie
generald, de la care nimeni nu poate fi exclus.” %2.

Pe de alta parte, Pufendorf mai sustine si ideea ca societatea civila, germene al constituirii
statului, presupune o sacrificare voluntara a independentei fiecaruia de asa fel Tncat fiecare individ

233 ar tezele celebrului

sa aiba responsabilitatea de a actiona in vederea infaptuirii binelui comun
jurist german vor fi continuate si perfectionate de J.J. Rousseau, unul dintre cei mai straluciti
ganditori ai teoriei contractuale. Contemporan cu Rousseau, Montesquieu sondeaza si el cu multa
acuratete societatea feudala a secolului XVIII si, pe fondul mizeriei, insecuritatii si abuzurilor
provocate in special de inchizitie, Montesquieu argumenteaza necesitatea limitirii represiunii
clasei dominante si aducerii prosperitatii materiale, culturale si educationale Tn randul
maselor largi. Astfel, prin cele doua opere ale sale, Scrisorile persane si Despre spiritul legilor,
briliantul scriitor propune remedii care se constituie intr-o adevarata si enciclopedicd mostenire
culturald a omenirii:

- Tn primul rand, ca si ganditorii antichitatii, ne atrage atentia asupra faptului ca suprematia

oricarei legi tine de educatie si de moralitate fara de care legea nu serveste la nimic, asadar ,,legile

20 VLAESCU, GE. The ’survival” of roman law in the comparative modern organizational structures and its impact
on the decency of living. Op.cit.

231 Apud. POPA, N., DOGARU, |., DANISOR, GH., DANISOR, D.C. Op.cit., p.141.

232 |hidem, p.98.

233 |bidem, p.99.
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educatiei sunt primele legi cdrora ne supunem’;*>*

- apoi, Montesquieu arata ca legile trebuie sa tina cont de spiritul oricarui popor, adica de
moravurile, de religia, de clima, de pildele trecutului, de manierele, de legile si maximele

235 astfel a Tnaintea

guvernamantului, dar si de caracteristicile mintii, de pasiunile inimii etc.
elaborarii oricarei legi, trebuie cunoscute legile ce deriva din structura fiintei noastre (din starea
naturala a omului), ganditorul considerand, spre exemplu, ca frica este elementul cauzat de
preocuparea omului fata de conservarea fiintei sale la care adauga tendinga omului de a-si procura
hrana, pldcerea de a fi impreund cu ceilalti semeni si capacitatea de a dobandi cunostinze;?%

- in aceeasi inlantuire logica, Montesquieu coroboreaza specificul unui popor cu forma de
guvernare, sustinand ca ,,/.../cel mai firesc dintre guvernaminte este cel a carui osabita Tntocmire
se potriveste mai mult cu felul de a fi al poporului pentru care e statornicita”®®' si, asemenea lui
Solon, Montesquieu este un sustinator fervent al moderatiei oricarui guvernamant, respectiv a
limitarii puterii in stat;

- impartind, sub influenta lui J.Locke, formele de guvernamant in republican (democratic si

aristocratic), monarhic si despotic?®

, Montesquieu Tmbratiseaza ideea de monarhie constitutionala
insa o monarhie care sa contina cel mai de pret principiu al democratiei constitutionale. Este vorba,
desigur, de principiul separatiei si echilibrului puterilor in stat, adica impartirea puterii in
legislativa, executiva, pe care o leaga de dreptul gintilor, si puterea executiva care tine de dreptul
civil. O asemenea impartire se bazeaza pe un echilibru realizabil prin posibilitatea de control a
fiecarei puteri de cealaltd.?3®

In urma contemplarii conditiei socio-umane, J.J. Rousseau concepe si el un model de
societate care sa protejeze cu toatd forta corpului social bunurile si fiecare persoana asociata,
inclusiv sub aspectul libertatii depline si al egalitatii. Vorbind despre libertatea morala ,,singura
care il face pe om stiapin pe sine”?*, dar si de egalitatea morald, adicd de acea libertate

materializata care ia nastere din egalitatea naturala in urma contractului social, filozoful doreste sa

23 MONTESQUIEU. Despre spiritul legilor. Traducere de Rosu A. Bucuresti: Editura Stiintificd, 1964, p.44. ISBN 911-
a-p-c

235 |bidem, p.283.

236 |bidem, p.15.

237 |bidem, p.16.

238 |bidem, p.18.

239 |bidem, p.195.

240ROUSSEAU, J. J. Contractul social. Traducere de Stahl H. H. Bucuresti: Stiintifica, 1957, p.107-108.
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sublinieze, fara a absolutiza, rolul de reglator ce revine contractului social, sustinand ca cei
....inegali ca forza si ca geniu devin tori egali prin convenyie si prin drept”.24

Este adevarat cd, punind un asemenea principiu in slujba bunastirii materiale
individuale dar si a utilitatii generale, Rousseau cauta sustinerea clasei de mijloc, insa din
punct de vedere doctrinar, ca si Aristotel, ganditorul francez urmareste sa imbie ,,ceea ce
dreptul permite cu ceea ce impune interesul astfel incat justifia si utilitatea s@ nu se afle in
contrazicere”?*, conferind astfel principiului bunistirii o anumiti suplete si concretete tradusa in
plan material printr-o relativa egalizare a averilor. Astfel, filozoful concluzioneaza ca o societate nu
poate fi de folos decét ,,in masura in care au tofi cate ceva si nimeni nu are nimic de prisos.”?*3
Practic, observam ca teoria contractului social al Iui Rousseau se constituie din perspectiva egalitatii
si a libertdtii intr-o veritabild sursa a legitimitatii puterii, filozoful precizand ca ,,Din moment ce nici
un om nu are autoritate naturald asupra semenului sau si devreme ce forta nu da nagstere niciunui
drept, rezultd cd baza oricdrei autoritdfi legitime printre oameni nu poate fi decat convenria.”?** n
aceeasi logica se inscrie si opinia reputatului profesor francez Georges Burdeau, care ,,[...]
legitimeaza, pe de o parte, drepturile pe care individul le poate opune statului si, pe de alta parte,
fondeaza suveranitatea, deoarece autoritatea va trebui in mod necesar sda rezide in corpul social
care este beneficiarul alienarii suveranitatii fiecaruia. Suveranul are ca organ vointa generala, care
nu este altceva decat legea.””?%

Insa pentru ca suveranitatea si se poatd impune in raporturile dintre interesele particulare si
cele generale in favoarea celor din urma, adicd a binelui comun, Burdeau gaseste de cuviinta a
aceasta trebuie sd indeplineasca 3 conditii : sa fie inalienabila, fard exceptie, sd fie indivizibild
(vointa suveranului sa fie generald si in nici un caz sa nu exprime doar vointa unei parti a populatier)
si, de asemenea, sa fie infailibild atunci cand serveste interesului comun. Mai observam si faptul ca,
indiferent de criticile care s-au adus teoriei contractului social, lui Rousseau fi revine totusi meritul
de a fi dat o forma sistematica vointei generale, motiv pentru care astazi ideea contractului social o
regasim Tn esenta in contractul de adeziune din dreptul public, stiut fiind faptul ca cetatenii adera la

stat prin consimtamantul lor.

21BARNUTIU, S. Dreptul Natural Public. In: Tipariul Tribunei Romane, Iasi, 1870, p.113.
22 ROUSSEAU, J.J. Op.cit., p.81.

23BARNUTIU, S. Op.cit., nota la p.113.

24 1bidem, p.89.

245 BURDEAU, G. Droit constitutionnel. Paris: LGDJ, 1988. p.133. ISBN: 2-275-00821-7
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De asemenea, Burdeau fundamenteaza si premisele suveranitatii nationale si contribuie la
clarificarea drepturilor individuale si a relatiilor dintre individ si stat. Tot sub sub influenta lui
Rousseau, ilustrul ganditor german Immanuel Kant pune egalitatea si libertatea (in teoria
contractualistd) in centrul preocupdrilor sale despre stat si drept, precizand cd omul nu poate ceda
toate drepturile, ci doar pe unele, primind in schimb asiguriri pentru realizarea celorlalte.?*® Si,
foarte important, pornind de la imperativul categoric al moralei al carei ,,tribunal suprem” este
constiinta®¥’, Kant reuseste sii conceptualizeze ideea inridicindrii legii datoriei, prin educatie,
in forul launtric al fiecirui individ, precum si obligatiei legiuitorului de a elabora legi care sa
coincidd cu vointa unitd a poporului si care sd contind comandamentul respectarii lor de fiecare
supus.

Este interesant faptul ca argumentele folosite de Kant in sustinerea acestei ultime idei (al
carei adept fost si Cicero) au avut un ecou deosebit de puternic asupra mentalitatilor indivizilor si
institutiilor statului german care, Tn principiu, au reusit si puna datoria in fata oriciror priorititi.?*
De altfel, teoria raportului dintre drepturile si datoriile reciproce dintre cetateni si stat, este venerata
si de Hegel care in scrierile sale aminteste povestea unui grec ce s-a adresat lui Pitagora pentru a-i
spune cum poate reusi sa-si promoveze copilul catre un nivel inalt de educatie, iar ganditorul i-a
rispuns: , fiacandu-I cetdrean al unui stat cu legi bune”.24°

Practic, corelatia dintre drept si cultura va strabate epocile si va fi imbratisata si de scoala
istorica a filozofiei dreptului care a dominat sec.XIX. Aceasta scoald considerd ca intre drept si
cultura exista o stransa legatura, dreptul reprezentand o ,,emanarie a spiritului poporului in cursul
evoluriei sale istorice”®°, fard a se referi la un spirit universal, ci la unul national, adici al
poporului, care se gaseste in folclor (si fara o legatura neaparata cu spiritul transcendental).

O privire exhaustiva asupra notiunilor de bundstare, stat si drept in contextul epocilor antice
si feudale scoate n evidenta o continuitate a gandirii filozofice si juridice care se va reflecta la
inceputul epocii moderne intr-o conceptualizare axiologica a ceea ce aveau sa devina, in secolul XX,
drepturile individuale ale omului. Astfel, intreaga lupta pentru traiul firesc al omului (bunastare si

siguranta omului) se va purta nu doar in arena procurarii bunurilor materiale indispensabile traiului,

ci si pentru egalitate, libertate, educatie, cultura, justitie, aspiratii umane, adica pentru tot ceea ce

246 GEORGESCU, ST. Op.cit., p.91.

247 KANT, I. Metafizica moravurilor. Bucuresti: Antet Revolution, 2013, p.278. ISBN 978-973-636-514-0
248 |bidem, p. 249.

249 GEORGESCU, ST. Op.cit., p.98.

20 1bidem, p.101.
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sustine astazi conceptul de demnitate umana. Toate aceste demersuri au fost zadarnicite nu de putine
ori chiar de catre detinatorii illo tempore ai puterii. Si, totusi, ca 0 forta organica impasibila si de
nestavilit de catre elitele politice, drepturile individuale si colective, al caror ecou s-a reverberat in
aspiratia omului catre trai mai bun, au obligat statele lumii sd caute masuri institutionale de
organizare si eficientizare a acestor drepturi, desigur in scopul tinerii populatiilor sub control.

Astfel, n opinia lui Alexandru Ticlea, primul mare sistem organizat de protectie sociala, care
a dat startul securitatii si bunistirii sociale, a aparut in Germania secolului XIX, odata cu
proiectele de reforma ale lui Bismark.?>! Aceste proiecte se pot exprima sintetic in conceptia potrivit
careia misiunea statului nu trebuie sa fie una pasiva care sa se rezume la apararea drepturilor, ci una
activa, aceea de ,[...] a promova pozitiv, prin institugii specifice si utilizand mijloacele de care
colectivitatea dispune, bundstarea tuturor membrilor sdi, in special a celor aflati in nevoie.?®? Alti
autori conferd notiunii de bundstare un sens restrans si oarecum ,,specializat”, spunand ca aceasta s-
ar fi nascut din grija statelor fatd de persoanele expuse riscului de excluziune sociald iar cuvantul
,,bunastare” ar fi fost folosit, initial, ca expresie a programelor sociale pentru ajutorarea mamelor
singure cu copii, ca urmare a legiferarii ,,Actului securitatii sociale” (1935) de catre SUA. Cu toate
acestea, cele mai multe studii si cercetari postmoderniste au cazut de acord asupra faptului ca
problematica bunastarii este strans legatd de teoriile asa-zisului model de ,stat al bunastarii”
(welfare state),?*® model care si-a ficut aparitia dupi al doilea rizboi mondial.?**

Un asemenea model de stat, cunoscut astazi si sub denumirea de stat social, se declara ca
fiind adept al protectiei si dezvoltarii bunastdrii economice si sociale a cetatenilor si se
fundamenteaza pe principiile: egalitatii de sanse, distributiei echitabile a resurselor si

responsabilititii fata de categoriile sociale care nu-si pot asigura cele necesare traiului decent.?® Tn

L TICLEA, A. Dreptul securitdtii sociale. Curs universitar. Editia a III-a, revizuitd si addugiti. Bucuresti: Universul
Juridic, 2011, p.9. ISBN: 978-973-127-499-7

52 |hidem.

258 Dupa Gosta Esping-Andersen, astizi, statele moderne ale bunistirii sunt Germania, Franta, Marea Britanie si Tarile
de Jos, dar si tarile nordice precum Islanda, Suedia, Norvegia, Danemarca si Finlanda, care folosesc asa-zisul ,,model
Nordic”.

24 Tdeea de stat al bundstdrii se mai degaje si din reformele regelui sumerian al Lagas-ului, Urukagina (se citeste
Uruinimgina), aproximativ din perioada 2378-2371 1.e.n., care a dat prima legislatie contra coruptiei si privilegiilor
elitelor, a diminuat substantial sarcinile fiscale ale populatiei de rand, a infiintat cel dintai sistem de pensii cunoscut de
omenire (care viza soldatii si ofiterii lasati la vatrd), a legiferat egalitatea in fata legii, contribuind substantial la calitatea
vietii populatiei. In acest sens, HANGA, V. Mari legiuitori ai lumii. Bucuresti: Stiintifica si Enciclopedica, 1977, p.19,
21-22.

255 pentru detalii, SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Bundstarea si/sau traiul decent al omului-interogatie a trecutului si
prezentului. Tn: Revista de studii juridice universitare, nr.1-2, Chisinau, 2019, p.79-85.
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orice caz, urmare a esecului capitalismului, in urma Marelui Crah din 19292% si a atrocititilor la
care s-a recurs prin cele doua conflagratii mondiale, statele lumii s-au intors, in a doua jumatate a
secolului trecut, catre conceptia reformatoare a lui Bismark astfel ca, depasindu-si statutele de
“gardieni” ai ordinii publice (functie care pana atunci a fost esentializata pe temperarea impulsurilor
umane), statele s-au transformat in actori efervescenti ai economiei de piata /ibera sau etatista si, nu
in ultimul rand, In diriguitori ai vietii sociale. Tn acest context, deosebit de infierbantat politic, statele
si-au asumat o intreagd sarabandd de angajamente internationale (incepand cu DUDO, PIDCP,
PIDESC si continuand cu legislatiile fundamentale ale statelor) in directia valorizarii principiilor
democratiei si ale drepturilor omului, inclusiv a asigurarii dreptului omului la un trai decent.

Tocmai in aria acestor conglomerate normative, notiuni precum bundstarea si siguranga,
alaturi de sanatate, s-au cristalizat sub sceptrul reunirii tuturor drepturilor omului, fundamentale si
nefundamentale, pentru ca impreund sa dea sens si continut dreptului asigurarii omului la un trai
decent, desigur prin asezarea la temelia acestui demers a principiului liberei dezvoltari a
personalitatii si fiintei umane. Asa se si explica faptul ca dreptul omului la un trai decent a devenit
,0 componentd esentiald a politicii de stat”.>>’ Un drept care astizi interfereazi, din perspectiva
obiectului sau complex, cu toate sectoarele vietii sociale si caruia sociologia 1i aloca diverse teorii si
modele sau grafice piramidale ale caror trepte incep cu trebuintele fiziologice primare ale omului
(situate la baza piramidei) si se finalizeaza cu autorealizarea indivizilor (treapta situata la varful
piramidei).

Spre exemplu, este bine stiut ca pe criteriul ierarhizarii nevoilor umane, A. Maslow si H.A.
Murray au identificat nevoile sau trebuintele omului normal/functional, cum ar fi nevoia de hrana,
de adapost, de salariu decent, de afectivitate, de stima, plasand in varful ierarhiei nevoile spirituale,
respectiv cele legate de Tmplinirea potentialului ca persoana unica (autorealizare) etc. Totodata, se
aratd faptul cd nerealizarea acestor trebuinte este o chestiune cauzatoare de stres, de dereglari psiho-
emotionale, putandu-se ajunge chiar la afectiuni grave sau stiri patologice.?®® Alti psihologi,
precum Friedrich Herzberg, pornesc de la dubla naturd a omului, spirituala si fiziologica si considera

cd nevoile spirituale nu se gasesc pe un singur palier, ci sunt difuzate pe intreaga piramidd a

256 Marea Crizd Economica din 1929.

25T CREANGA, 1. et. al. Constitutia Republicii Moldova: comentariu. Coord. de proiect: SOLLFRANK, K. Chisiniu:
Arc (Tipogr.”Europress™), 2012, p.187. ISBN 978-9975-61-700-0

2% MASLOW, A. Motivation and Personalit., New York, Harper & Row, 1954,
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trebuintelor umane.>°

Pe de alta parte, teoriile psihologiei moderne si studiile empirice aratd ca, in pofida modului
diferit de perceptie al indivizilor, exista o predispozitie universald a indivizilor umani de a reactiona
constructiv atunci cand sunt tratati echitabil sau rezonabil/satisfacator din punct de vedere material
si moral.

Spre exemplu, in conformitate cu teoria echitatii a lui J.S.Adams, individul se gaseste intr-o
permanentd cautare a unui echilibru ce consta in nevoia intrinseca de a fi tratat just si echitabil.
Atunci cand, de pilda, este defavorizat sau (de exemplu, e subremunerat) sau favorizat
(supraremunerat), el va avea propensiunea actionarii contra dezechilibrului astfel perceput, desigur
pentru a restabili echilibrul de care are nevoie.?®°

Insa, coroborand aceste observatii cu rezultatele cercetarilor juridice nu putem face abstractie
nici de remarcile profesorului Andrei Smochina care ne ilustreaza societatea moldoveneascd a
secolului trecut ca fiind una expusa supliciilor si presiunilor ideologice inimaginabile din partea
statului, desigur cu consecinta degradarii sub toate aspectele a calitatii vietii populatiei, nedreptati
care au constat in “/...] impozitari devastatoare fortate, intimidari, arestari si deportari in masd,
acriuni de alterare a constiingei nagionale sub pretextul luptei impotriva nagionalismului.”” 2%

Ori, toate aceste agresiuni asupra constiintei individuale si colective au reprezentat cele mai
pernicioase atentate la adresa echitatii — o componenta esentiala a nivelului de trai. Asadar, in pofida
faptului ca echitatea a primit de-a lungul timpului intelesuri diferite (depinzand si de viziunea
fiecarui cetatean asupra societatii si a randuielilor sociale), totusi, masura unei asemenea notiuni din
pespective sociale este data atat de respectarea principiului proportionalitatii, cat si de satisfacerea
adecvata (pe masura demnitatii umane) a nevoilor si cerintele fiintei umane, atat de ordin nematerial
cat si material.%5?

Nefiind, deci, sinonima cu egalitatea, echitatea este astazi inteleasa ca fiind acel tratament
diferit, in functie de aport, merite, contributii, adeseori sub motivatia exacerbata ca ar fi inechitabil

sa fie tratati la fel si acei oameni care merita si fie tratati diferit?®®. In plan juridic insi, notiunea se

Z9BURCU, A. Piramida trebuintelor umane fundamentale. Cluj: Fundatia Mercur, 2003, p. 32-33.

260 ADAMS, J. S. Inequity in Social Exchange. Tn: Berkowitz L.(ed.) Advances in Experimental Social Psychology, vol.
2, New York, Academic, 1965, p. 267-299. [vizitat la 22.12.2017]. Disponibil: http://dx.doi.org/10.1016/S0065-2601
(08)60108-2

%1 SMOCHINA, A. Organele constitutionale ale Republicii Moldova in conditiile regimului totalitar. Op.cCit., p.3.

262 pentru detalii, SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Evolutia si vocatia universald aplicativa a principiului proportio-
nalitatii in viata sociald. Op.cit.

263 MANOLESCU, A. Managementul resurselor umane. Bucuresti:Rai, Imprimeria Coresi, 2000. ISBN 973-570-108-1
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regaseste, alaturi de alte concepte precum, rezonabilitatea si toleransa in continutul principiului
proportionalitatii, un principiu care, intemeiat pe o logica comparatistd, implica pe langa sensurile
enuntate si “necesara adecvare a masurilor adoptate de stat la situatia de fapt si la scopul legitim

urmarit. %4

2.1.2. Puterea publica si increderea/asteptarile indivizilor

2.1.2.1.Dimensiunea juridico-sociali a puterii

Literatura de specialitate ne precizeaza faptul ca din maniera de organizare si functionare a
statului, a pietei si a societitii civile ,,se nasc sau se distrug sansele fiecdrui om”?®, problematici
care, printre altele, plaseaza si asigurarea dreptului omului la un trai decent in circumscriptia celor 3
sfere de influenta reglementate de constitutiile moderne, respectiv: cea a obligatiei statului de a
asigura omului un trai decent prin exercitarea unui management eficient al resurselor de care
dispune, cea a libertatii pietei economice si, nu in ultimul rand, cea a respectarii drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Aceasta Tnseamna ca din unghiul asigurarii decentei traiului, accentul cade pe modul de
manifestare si interrelationare a celor 3 sfere anteenuntate - stat, piata economica si societate — un
trinom a carui analiza necesita in primul rand limurirea notiunii de stat. Tn contextul unei asemenea
analize vom porni de la sensul oferit de G. Vrabie (sens care si predomina prezenta lucrare), care
sustine ca statul este un ,,[...] sistem organizational care realizeaza in mod suveran conducerea unei
societati (a unei popularii stabilizate pe un anumit teritoriu), definand n acest scop atat monopolul
credrii, cdt si monopolul aplicarii dreptului”’.?®® O asemenea acceptiune este, fird indoiald, strans

1267 SI’

legata de opinia lui J. Grugel, conform caruia statul este ,,un instrument de dominatie sociala.
indiferent ca suntem in prezenta statelor democratice sau nedemocratice, ,,ele (n.n.statele) conyin in
nucleul lor capacitatea de coercitie si violensa™.2%

Prin urmare, plecand de la aceste asertiuni retinem ca intreaga forta si eficienta a statului este

264 ANDREESCU, M. Proportionalitatea—principiu al dreptului Uniunii Europene. Tn: Curierul Judiciar nr. 10/2010,
p.593. ISSN 1582-7526

25 GOMBER, T. Manual de democratie sociala 6. Statul, societatea civild §i democratia sociald. Bonn, March 2015.
[citat 15.08.2018]. Disponibil: http://library.fes.de/pdf-files/bueros/bukarest/12415.pdf

26 \VVRABIE, G. Drept constitutional si institutii politice. Vol.l. Editia a 5-a. lasi: Cugetarea, 1999 p.56. ISBN:973-
98199-0-7

%7 GRUGEL, J. Democratizarea. O introducere critica. Traducere de R.-E. Lupu. Iasi: Polirom, 2008, p.77. ISBN: 978-
973-46-1064-8

268 1hidem.
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data in fond de puterea de stat. O notiune destul de complexa careia literatura 1i recunoaste anumite

9

caractere/trisituri specifice, inclusiv faptul ci este o putere politici®®, ci dispune de o anumiti

270

organizare si centralizare, suveranitate, unicitate“’”, asimetrie, investitd cu putere de constrangere

271 si

5

materiala , nu n ultimul rénd, ca se bucura de anumite forme (numite si “forme de stat”) in
compozitia cirora intrd structura de stat?’?, forma de guverndmant si regimul politic. Asadar, cum
nimic nu se poate sustrage cauzalitatii si comparatiei, putem spune ca nici puterea de stat nu poate fi
abordata prin raportare la ea insasi, ut siguli. Dimpotriva, in pofida conceptiei juridico-institutionale
moderne care are la baza o sustinere academica si care e circumscrisa examinarii puterii la nivelul
puterii de stat?’3, literatura oferd si o anumitd suplete analiticd admitand faptul ci liantul tuturor
structurilor sociale il reprezinta, totusi, puterea politica.

Adici, acea trisiturd a politicii®’* privitd de unii autori ca “arta de a guverna oamenii”?’°,
desigur, in scopul realizarii echilibrului social si, evident, a binelui comun. Ducand insa un
asemenea rationament mai departe, observam ca puterea politica nu poate fi abordata decat in cadrul
sistemului social global si complex caruia ii apartine, avand in vedere, desigur, implicatiile acesteia
la toate nivelurile cdmpului existential al fiintei umane. Prin urmare, pentru a porni de la o imagine
cat mai integratd si integrald a puterii, logica elementara ne indruma spre o minima observatie a
sistemului politic?’® din care naturalmente face parte.

Un angrenaj care incorporeaza credintele, conceptele, relatiile si institutiile politice si care si-
a lasat, illo tempore, o amprenta definitorie asupra puterii politice. Sigur ca un asemenea demers nu

poate ramane in afara ipotezei noastre de lucru, stiut fiind faptul ca notiunea de sistem politic -

introdusa in limbajul gandirii politologice ca un subsistem al sistemului social global, al vietii Tn

269 Pyterea de stat imprumuti de la puterea politicd aceastd trisitura.

210 Unicitatea puterii de stat nu contrazice principiul separatiei puterilor.

2"l Forta coercitiva este apanajul justitiei.

212 Vizeaza organizarea puterii de stat in functie de teritoriu, criteriu in raport de care avem: stat unitar sau simplu si stat
federativ sau compus/unional (alcatuit din doud sau mai multe state membre In conditiile precizate in constitutia
federatiei, asa cum este SUA, Canada, Germania, Austria, Belgia etc). in plus, mai existd si asociatiile de state
(confederatia, uniunea personala si uniunea reald) si ierarhii de state.

273 [n literatura s-a sustinut adesea ci puterea publica se ridica la rangul puterii de stat doar daca indeplineste conditia
legitimitatii si validitatii.

214 politica este obiectul de studiu al politologiei, iar terminologic, cuvantul deriva din greaca veche de la polis care
inseamnd stat sau cetate-stat.

215 POPPER, R.K. Societatea deschisd si dusmanii ei. Traducere de Stoianovici D. Bucuresti: Humanitas, 2017, p.50.
ISBN 978-973-50-5815-9

26 Conceptul de sistem politic a aparut abia dupi al doilea rizboi mondial avandu-l ca pioner pe David Easton care s-a
remarcat prin cele doud lucrari, “Sistemul politic” (1953) si “O analiza sistemica a vietii politice” (1956), insa unele
referiri cu privire la politic ca si sistem dateazd incd din anul 1651 in lucrarea Lexiathon a lui Th. Hobbes; unele
incercari in acest sens le putem regdsi chiar si Tn antichitate (la Aristotel).
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general - a starnit interesul dreptului constitutional in special prin preocuparea sa expresa asupra
organizarii, functiondrii si conducerii societatii, respectiv pentru interesul pe care dreptul
constitutional il manifesta in sfera relatiilor de putere dintre guvernanti si guvernati. lar in sprijinul
acestor sustineri vin constatarile a numerosi autori, amintindu-l, aici, pe J.-W. Lapierre care, intr-una
din lucrarile sale, arata ca acest sistem cuprinde “ansamblul proceselor de decizie care privesc

1277

totalitatea unei societafi globale”<’", precum si pe G. Burdeau care, intr-o plastica exprimare

sinteticd, ne spune ca "Oamenii care comandd si 0amenii care se supun, aceasta este, in nuditatea
sd, scheletul ireductibil al vietii politice™.?"8

Proiectand, deci, notiunea de sistem politic Tn spectrul temei cercetate, reusim sa evidentiem
in primul rénd relevanta practica a elementelor structurale ale acestui sistem, in special a acelora
care prin functiile pe care le indeplinesc influenteaza echilibrul puterilor in stat, drepturile
fundamentale ale omului si, finalmente, civilizatia umana ca intreg, ca sistem. Asemenea elemente
sunt cel mai frecvent reprezentate de normele si comportamentul politic, de comunicatia politica si,
nu Tn ultimul rénd, de actiunea politica, al caror substrat volitional izvoraste din cultura si nivelul de
educatie al poporului.

Tocmai de aceea, de-a lungul istoriei, indiferent de formele de organizare a statelor, maniera
in care functiile sistemului politic au fost transpuse in viata reala a omului s-a redus la un singur
element comun si ubicuu: lupta permanenta dintre stat si individ. Desigur ca analiza retrospectiva a
statelor europene si Tn special a Roméniei si a Republicii Moldova, state a caror putere se afla astazi
intr-o continua descentralizare, fragmentare si clocotire interioard, ilustreaza mai degraba actiuni si
operatiuni tributare intereselor personale, de grup si quasi-permanent dedate inechitatilor si
persecutiilor socio-economice care, ca si in trecut, au ostracizat inimaginabil constiinta colectiva si
nivelul de trai.

Acesta este si motivul pentru care, in fata expertizei multiseculare, discursul organelor
legiuitoare si al factorilor politici — devenit parte integranta a constitutiilor si ideologiilor care sustin
ca scopul puterii de stat este subordonat activitatilor efectate in interesul celor guvernati, al
democratiei sau statului de drept — si-a pierdut savoarea si persuasivitatea. Nici crestinismul nu a
ramas strain de evolutia a ceea ce numim astazi drepturile omului sau statul de drept. Astfel, dupa

unele opinii, in tarile catolice influenta religiei s-a exercitat in conditiile in care Statul exista deja ca

2T LAPIERRE, J.W. L'Analyse des systémes politiques. Paris: PUF, 1973, p.271. ISSN 978-2-13-037842-6
28 BURDEAU, G. Traite de Science politique. Tome | présentation de l'univers politique. Vol. I société, politique et
droit. Paris: L.G.D.J., 1980. p.10. ISBN-13: 978-2275011363
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institutie social-politicd si juridica, neinfluentdndu-i semnificativ mecanismele de functionare.
Dimpotriva, in tarile ortodoxe, religia si-a lasat o amprentd mult mai vizibild asupra evolutiei
statelor deoarece acestea s-au format sub tutela bisericii, iar impresiunile conceptuale religioase se
pot identifica in modul de abordare a drepturilor omului.

In ceea ce ne priveste, credem cd dincolo de unele influente si abuzuri ale reprezentantilor
mundani ai bisercii, invataturile biblice — care au avut in miezul lor conceptual iubirea fata de
Creator si fata de om - nu puteau aduce decat un plus de valoare gandirii si relatiilor umane. In fond,
problemele esentiale ale raporturilor dintre individ si stat sunt cele pe care ni le dezviluie istoria,
care din nefericire este intesata de revolte sociale si conflictele, de 0 sarabanda nesfarsita de
plamaduiri, de abuzuri si atrocitati care nu fac cinste nici omului si nici religiei.

Mai toate asemenea turpitudini si inechitati s-au bazat pe lacomie si pe ambitia de exploatare
a omului de catre om, chestiuni care incd mai dantuiesc pe cerul lugubru al postmodernitatii. De
aceea, in opinia noastra, se impune un salt calitativ care nu poat fi decat la nivel educational. Un salt
indispensabil pentru a depasi ambitiile si egourile marginite ale omului si pentru a subordona
intreaga vointa politicd binelui comun si dreptului (nu neaparat legii cu sensul de act normativ). Ori
aceste problematici trebuie cultivate la nivelul forului launtric, mental si sufletesc, al fiecarui individ
si, abia atunci putem vorbi de implinire ca de o autentica si trainica bundastare. .

Revenid la conceptul de putere, se cuvine sa lamurim mai ntai notiunea de putere publica,
fata de care emeritul profesor I. Deleanu spunea ca “desemneaza ansamblul sau sistemul relatiilor
de putere constituite intr-o societate istoriceste determinata, exprimand autoritatea pe care un
individ sau un grup de indivizi o are asupra altora pentru realizarea unui scop comun, asumat de
membrii colectivitdfii sau impus acestora de cdtre cei care exercitd puterea” .’

Fara indoiald ca aceasta definitie este obiectiva si robust ancorata in legislatie, inclusiv prin
elementul sau coercitiv, de aceea, includerea acesteia in sfera noastra de lucru nu este intimplatoare.
Spunem ca nu este intampldtoare deoarece ea (putere publicd) ilustreazad potenta dominarii
relationale care necesarmente implica, pe langa subiectii puterii (guvernantii), obiect (intreaga
societate) si mijloacele utilizate/resursele (care subscriu fie ideii de constrangere, fie de convingere,
cum ar fi, spre exemplu, legislatia si propaganda), finalitatea puterii si anume aceea de “realizare a

unui scop comun”.

219 DELEANU, |. Institutii §i proceduri constitutionale. Op.cit. p.13.
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Este, deci, fara tagada ca in plan juridic o asemenea definitie vine sa lamureasca faptul ca,
indiferent de pozitionarea puterii politice (in plan economic, politic, social, religios si militar),
aceasta cadreaza ca subsistem al puterii sociale. Sigur ca, din aceasta perspectiva, Ti revine misiunea
de a asigura ordinea sociala si binele comun, asa cum cele doua notiuni au fost percepute in raport
de fiecare epoca istorica in parte. Ori acest lucru, in lumina actualelor constitutii, amprenteaza
caracterul social si democratic al puterii publice prin insasi subordonarea intregii actiuni politice si
economice intereselor comune ale societatii.

Este firesc sa fie asa deoarece societatea nu e un organism eclectic sau abstract si nici
reductibil la suma indivizilor care o alcatuiesc, ci este rezultatul interactiunii indivizilor nzestrati cu
constiinta si vointa proprie, elemente care vin din adancurile istoriei incarcate cu sensuri stravechi si
guvernate de legitati si necesitati.

De altfel, imbinarea acestor dimensiuni spirituale, cu morala si rationalitatea, despre care ne
vorbeste si Dumitru Baltag in lucririle sale?®® sau, altfel spus, juxtapunerea elementelor culturale,
notiunii de stat, adica acelei realitati care, in opinia lui Mircea Djuvara, este ,,[...] cea mai puternica
si cea mai interesantd in drept, cea mai pasionantd de studiat”®®, a reconfigurat in plan juridic o
noui axiologie a dreptului si a puterii publice. In alte cuvinte, este vorba despre o axiologie a cirei
finalitate - binele comun, drepturile si libertatile individului, standardul acestuia de trai - se afla intr-
o permanenta metamorfoza si redefinire conceptuald, Tn raport cu evolutia si nevoile societatii.

Este un proces complex in cadrul caruia rolul cardinal revine legii, jurisprudentei, doctrinei,
dar mai ales guvernarii, si nu oricdrei guvernari, ci uneia care sd exprime cdt mai fidel vointa
colectiva, fiindca asa cum spunea J.J. Rousseau ,,un popor nu este liber decdt atunci cand isi
manifestd vointa proprie”, astfel ci cel care isi deleagi puterea o poate pierde.?®?

Asadar, devine de la sine inteles ca puterii publice, respectiv de stat, nu ii ramane decat
obligativitatea transpunerii in viata normativa, sociala si economica a valorilor, desigur asa cum
asemenea valori sunt gravate istoriceste n corpul social.

Tocmai aceste chestiuni esentializeaza in primul rand caracterul si consecintele profund

sociale al puterii, o putere vizibild la nivelul tuturor sectoarelor vietii publice si private, economice,

20 BALTAG, D. Realizarea menirii juristului in lupta pentru justitie. In: In Honorem Andrei Smochina. Studii de drept
national, Chisinau, 2013, p.326-327. ISBN 978-9975-4078-9-2

BLDJUVARA, M. Teoria generali a dreptului (Enciclopedia juridicd).Vol.Il. Bucuresti: Libriria Socec & Co., 1930,
p.105.

282 ROUSSEAU, J. J. Despre contractul social sau principiile dreptului politic. Traducere si note explicative de Pricop
L. Bucuresti: Cartex,2017, p.10. ISBN 978-606-8023-88-5
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civile, culturale si politice, lucru care ne recomanda si chiar ne obligd sd examinam trasaturile
puterii Tn corelatie cu structura de viata sociald, mai exact cu tribulatiile si nazuintele societatii si ale

individului.

2.1.2.2.Puterea versus increderea si asteptarile indivizilor
Pentru a deretica si a gasi finalmente o rezolvare decalajului ingrijorator dintre teoriile
constitutionale care vizeaza statul de drept si realitatile vii sociale — pe care academicianul lon

283 _ i care se

Guceac le semnaleaza prin ,,constiinta de drept insuficientd care domind in societate
oglindesc negativ in standardul de viata si de civilizatie, ne vom raporta la rezultatele mai multor
cercetdri. In primul rand, ne vom referi la acele cercetiri efectuate asupra statului de drept de
reputati oameni de stiinta, precum C. Radulescu-Motru, E. Sperantia, I. Deleanu, E. Arama, G.
Hofstede s.a., cercetatori care, de-a lungul deceniilor, au subliniat importanta increderii si
satisfacerii asteptarilor populargiei pe tot parcursul exercitiului puterii si nu doar la momentul
dobandirii puterii.?

Insa pentru o mai buni ilustrare a rolului jucat de cele doud elemente si a coreldrii lor cu
puterea de stat, chestiuni cu reverberatii istorice imemoriabile dar cruciale asupra securitatii si
calitatii vietii omului, indiferent de epoca, vom purcede mai intdi la o scurtd trecere prin revistd a
interrelationarii indivizilor cu puterea, desigur din perspectiva increderii si asteptarilor omului fata
de stat, oferind, in cadrul temei cercetate, un suflu istoric dar si de continuitate a studiilor
antementionate. Astfel, preluand conceptia umanista a antichitatii, Machiavelli, unul dintre cei mai
marcanti fondatori ai gandirii politice, arata cd un stat este puternic si durabil dacd guvernarea se
bucurd de increderea si dragostea poporului.?®®

Aceasta linie de gandire a fost sustinuta, dezvoltata si rafinatd de personalititi de o
impresionanta investitie de eruditie, precum Cantemir, Hasdeu, Xenopol, Parvan, Gusti, Nae
lonescu, Radulescu-Motru, Sperantia si 0 regasim astazi in matritele de gandire ale filozofilor si
juristilor moderni si contemporani, precum |. Deleanu, A. Smochina, E. Arama, |. Guceac etc. Asa

se si explica faptul ca doctrina moderna recunoaste fard ezitare faptul ca, la scard istorica, intreaga

283 GUCEAG, I. Op.cit., p.314.

%4 ARAMA, E., JECEV, I. Op.cit.

285 MACHIAVELLI, N. Principele. Studiu introductiv si traducere de Fagon N. Bucuresti: Editura Stiintifici 1960,
p.XVL si LXI.
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conceptualizare a puterii s-a raportat fie la ideea de fiica,?® ampli si frecventi de-a lungul secolelor
(dar si, astazi, in tarile mai putin dezvoltate ale Europei de Est, fie la cea de consens/incredere, asa
cum se intamplad in democratiile moderne ale tarilor dezvoltate, ea reusind sa marcheze, indiferent
de epoca, profilul civilizatiei si, implicit, standardul de trai al societitii. Insd o exegeza socio-
juridica care a sondat profunzimea cauzelor care au interactionat cu dezvoltarea standardului de
viata si, implicit, cu statul de drept este prezentatd intr-o forma ingenioasd de catre marele savant
roman C. Radulescu-Motru.

Din studiile ilustrului cercetator rezulta ca in tarile Europei Occidentale relatia dintre individ
si autoritati s-a intemeiat pe respect, pe consens si pe incredere, situatie care a permis incepand cu
secolul al X1X-lea progresul si implementarea normelor juridice ale statului de drept - norme care se
gdseau in concordantd cu starea de fapt preexistentad. Dimpotriva, Tn tarile Europei de Est, o
asemenea relatie a fost si a continuat sa se bazeze pe frica si pe lipsa increderii in autoritafi,
conservand distanta omului de putere si, odata cu aceasta, coruptia, saracia, supusenia etc.

Aceste elemente au propagat o permanentd stare de indoiala si de incertitudine la nivelul
societatii si individului si ale caror efecte au generat anxietate, teama, saracie etc. Ori tocmai aceste
lucruri au facut ca in statele vestice legislatia statului de drept sa dea rezultate iar in tarile rasaritene
sa ramana la stadiul de scriere, incapabila sa penetreze convingerile si forurile sufletesti ale
indivizilor umani, lucru care si explica, Tn opinia savantului, esecul modernizarii si al bunastarii
acestor state. 28’

Incercand sa ilustreze argumentativ problematica acestui proces, C. Ridulescu-Motru ne
spune ci “In farile de unde s-au copiat frumoasele noastre legi, tranzifia de la fricd la incredere s-a
operat Tncet si temeinic, pe cand la noi tranzifia s-a operat brusc si numai pe hartie. In tarile din
Apusul Europei evolutiunea morala a sufletelor [...] s-a facut incet si pe baza diferitelor instituzsiuni
culturale....toate acestea au contribuit deopotriva in tarile Apusului sa ridice pe om de la starea de
fiinta care se apara si asculta de frica, la starea de cetatean care are incredere si se supune din
convingere autoritdtii emanatd din puterea sa proprie.”*®

Practic, autorul dezvaluie si explica subtilitatea mecanismului prin care in tarile Occidentale

s-a produs o evolutie naturald lentd ce a transformat sentimentele egoiste si rudimentare ale omului

286 Spunandu-se si cd “Teama sporeste puterea”. A se vedea, HASTINGS, M. dbordarea Stiintei politice. Traducere de
Poede G. lasi: Institutul European, 2000, p.26. ISSN 973-611-111-3

27 RADULESCU-MOTRU, C. Tn vremurile noastre de anarhie. Scrisori cdtre tineri. Bucuresti: Anima, 1992, p.13.
ISBN 973-9053-06-8

288 |hidem, p.13-14.
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in sentimente altruiste, lucru care a avut ca efect inlocuirea sentimentului de frica cu cel de
incredere, trecandu-se de la “frica de stapan”, la “veneragiune si respect pentru nobil” astfel Tncat
“acum tot aceeasi multime, in societdtile culte, are incredere in reprezentanyii sai 1”?%° Asa cum se
poate, deci, observa, C. Radulescu-Motru porneste de la asertiunea conform careia ordinea si
autoritatea se impun n orice societate ori prin frica, ori prin incredere reciproca intre membrii
societdtii, statuand ca primul mijloc (frica) este caracteristic societatilor Tnapoiate, “societatilor

salbatice, sau...fard culturd”?®, in timp ce al doilea mijloc (increderea) este specific societitilor

civilizate, adicd societitilor in care “activitatea constientd inlocuieste activitatea instinctiva”.>* n
oricare dintre cele doud ipostaze, cercetitorul ne spune cad “/...] pdrghia care sprijina edificiul
SOcial nu este o parghie materiald, ci o parghie sufleteasca si morala; frica si increderea sunt mai
puternice decat orisice lans material... si asa se stabileste ordinea si autoritatea de care o societate
are atdta nevoie pentru a se apdra si progresa.”2%

Aici, fara a respinge relevanta economicului asupra calitatii vietii umane, savantul doreste sa
sublinieze preemtiunea elementului sufletesc si moral, adica ncrederea intre oameni, in special intre
autoritati si omul de rand, incredere care joaca rolul central pentru securitatea si progresul oricarei
societati, iar o asemenea relatie este ridicatda de E. Sperantia la sentimentul de iubire evidentiind
necesitatea intelegerii de citre lege/judecitor a subtilititilor sufletului omenesc.?®® Nici Girardet,
asemenea lui Pierre Rosanvallon, nu contesta toate aceste asertiuni, precizand ca indiferent de stat,
democratic sau nu, legitimitatea puterii nu se poate reduce la o simpla problema juridica cata vreme
implica din partea celui guvernat un minim de disponibilitate, de Tncredere, de respect, de supunere
voluntara. Tocmai din aceastd cauza crizele de legitimitate sau rupturile decisive Sse produc in
adancul mentalitatilor si a sufletelor.

Intr-o asemenea arhitectura logici, prinde contur si conceptia lui Chevallier, care spune ci
indivizii trebuie sa se bucure de acele drepturi care sa le asigure un mediu juridic stabil si previzibil,

generatoare de incredere si, totodatd, se imbina armonios cu rezultatele stiintifice ale cercetatorilor

roméani, moldoveni si straini care vorbesc de necesitatea ca autoritatile publice sa adopte o atitudine

289 |bidem, p.10.

29 |bidem, p.8.

291 |bidem, p.9.

292 |pidem.

293 “Dacqa sentimentul propriei raspunderi si al justitiei riguroase este retusat pus si la punct printr-o mare iubire de
oameni §i printr-o subtila intelegere pentru sufletul omenesc niciodatd judecatorul nu va lovi cu prea multa asprime
acolo unde este posibild indreptarea si vindecarea...”. SPERANTIA, E. Op.cit. p.467.
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cordiald, deschisd §i cooperantd a statului fatd de om®*, de primordialitatea unei educatii a
constiingei de drept?®®, de necesitatea unei legislatii mai simple si mai bune®®, de legitimitatea
puterii prin prisma men¢inerii increderii si satisfacerii asteptarilor populatiei®®’.

De altfel, asa se si explica faptul ca atitudinea societatii fata de stat este tocmai replica
atitudinii pe care statul o are fata de starea cetarenilor.?®® In esenta, toate aceste cercetiri evidentiaza
faptul ca intreaga filozofie a statului de drept, a dreptului constitutional si a calitatii vietii umane in
general graviteaza in jurul increderii guvernatilor in guvernanti si viceversa. Asteptarile populatiei
fata de putere sunt, in primul rand, de ordin imaterial, lucru care evidentiaza nevoia acuta de ocrotire
a elementului sufletesc si educational al omului, pe care constitutia si dreptul civil modern il
reglementeaza intr-o forma simplista si precara in categoria drepturilor personale nepatrimoniale
(inerente fiintei umane) si, in al doilea rand, de ordin economic, aspect care se afla intr-o stransa
dependenta, interrelationare si convergenta cu primul.

Este, deci, neindoielnic faptul ca 0 analizd serioasa a acestei delicate relatii dintre
individ/societate si putere trebuie sa tind seama de cele doua coordonate mai sus expuse (spiritual si
material). Este 0 concluzie care obliga legiuitorul la intelegerea specificului populatiei, a
particularitatilor istorice si actuale, a acelor realitati indelebile care au patruns, au stigmatizat si au
configurat de-a lungul timpului psihomoralul individului si colectivitatilor umane si care se
oglindesc in frustrarile acestui Ev.

Desigur ca ne referim, aici, si la acele frustrari aduse postmodernitatii de agresivitatea
coruptiei, de calitatea subreda a serviciilor publice “oferite”*® omului, de sistemele tot mai virale de
impozitare, de politicile ignobile ale marilor corporatii si de rapacitatea terifianta prin care
politicienii si multinationalele cauta necontenit sa-si multiplice beneficiile personale in detrimentul
binelui comun. lar o asemenea concluzie a trecut testul cercetarilor sociologice contemporane,
cercetdri®® care, operdnd cu anumiti indicatori ai dimensiunilor culturale, precum distansa

individului fata de putere, gradul de incertitudine etc., au reusit sa cartografieze, la nivel global,

24 DELEANU, |. Institutii i proceduri constitutionale.Op.cit.

2% GUCEAC, |. Constitutionalismul: imagine a societdtii sau conditie sine qua non pentru o guvernare moderata?
Op.cit.

2% pREDESCU, I., SAFTA, M. Op.cit.

27 ARAMA, E. JECEV, I. Op.cit.

2% SCHMOLDERS, G. Op.cit.

2997n realitate serviciile publice si preturile aferente sunt impuse, lucru ce contravine liberttii pietei.

%0 HOFSTEDE, G., HOFSTEDE, G.J., MINKOV, M. Op.cit., p.62-67.
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cauzele care stau la baza diferentierilor culturilor organizationale separate intre ele prin cel mai
veritabil barometru al civilizatiei si demnitatii umane si anume standardul de trai.

Astfel, din perspectiva influentelor exercitate de legislatie si de maniera de guvernare,
problematici cu impact direct asupra calitatii vietii, cercetarile sociologice semnaleaza existenta a
doua categorii de tari/culturi organizationale: tari aflate in proces de tranzitie democratica (care
incd mai pastreaza evidente tendinte arhaice)®'si ale ciror particularititi constau in distanta mare de
putere dintre indivizi si autoritatile publice, in lipsa de incredere intre acestia, in existenta unei
legislatii inflationiste si invazive, inclusiv in sfera relatiilor private. In asemenea tari, coruptia,
saracia si fiscalitatea sunt ridicate, educatia este slaba, toleranta civica si religioasa este redusa,
constrangerea reprezintd un element care tine de esenta dreptului si a guvernarii, cetatenii simt
nevoia de legislatie cat mai multad si mai precisa (chiar dacd stiu ca nu poate fi respectata), iar
limbajul cotidian al populatiei este coplesit de cuvinte specifice dreptului si ordinii publice
(legalitate, autoritate, justitie, coruptie etc.), depresia si anxietatea sunt preponderente.

Si, pe de alta parte, tari civilizate sau, ca sa folosim termeni mai bine ajustati cercetarii, tari

consolidate democratic,3?

unde lucrurile stau diametral opus: relatiile dintre autoritati si cetateni
sunt apropiate si mult mai relaxate (exista o distantd mica fata de putere), intemeiate pe incredere si
respect reciproc, pe existenta unui grad ridicat de toleranta civica, religioasa, pe legislatie putina si
predictibild, pe o economie satisfacatoare, pe un nivel redus de coruptie etc.

Practic asemenea studii evidentiaza multiaspectualitatea si caracterul deosebit de complex al
calitatii vietii umane, un subiect de meditatie, dar mai ales de dezbateri. Un subiect care pune
puterea publicd in pozitia de a tine seama de specificul cultural al societatii si mai ales de directia
civilizationala spre care doreste sa se indrepte. Este un imperativ cerut de distanta mare fata de
putere si de gradul ridicat de incertitudine, indicatori care sunt esentiali calitatii traiului uman si ale
caror cote sunt mult prea ridicate in tarile Europei de Est. Tocmai aceasta concluzie, sustinuta si de

cercetarile noastre3%

, reclama schimbarea paradigmelor privind justitia si economia (in vederea
dezvoltarii economice si, nu in ultimul rand, a repartizarii echitabile a resurselor de dezvoltare) si,
Tnainte de toate, educatia (datorita necesitatii respectului reciproc dintre cetatean si autoritate).

Pe de alta parte, trebuie sa admitem si faptul ca dependenta prosperitdtii colective si a

nivelului de trai al individului de relatia de incredere in guvernanti este extrem de fragila. O relatie

301 Malaiezia, Slovacia, Rusia, Romania, Serbia, Croatia, Slovenia, Bulgaria, Maroc, Vietnam etc.
302 Austria, Danemarca, Noua Zeelandi, Elvetia, Suedia, Norvegia, Finlanda, Marea Britanie etc.
38 VLAESCU, GE. Distance from power and influences on the constitutional law to a decent living. Op.cit.

77



care, asa cum am vazut, se fundamenteaza pe educatie si legi corespunzatoare, ceea ce nu inseamna
ca asteptarile de ordin material si economic ale omului de rand sunt nerelevante. Sigur ca, aici, rolul
esential 1i revine, fara indoiala, pietei economice, singura generatoare de resurse materiale. O piata a
carei libertate, de la Adam Smith incoace, a reprezentat un mit tot mai aclamat de doctrina si de
politicile liberale, inclusiv in a doua jumatate a secolului trecut, cand filozofia statelor s-a orientat
spre implicarea activa a acestora in asigurarea drepturile omului si a unui nivel de trai firesc pentru
cetateni. Astfel, interventionismul statelor in economie a devenit o problema stringenta si deosebit
de complexa, imbricand o multitudine de forme, in special sub aspect fiscal.3%

Insa pentru a nu rétaci in labirinturile confuze ale literaturii economice care s-a straduit, in
ultimul secol, sa sustina fie economia de piata concurentiala, fie pe cea etatista, in functie de regimul
politic aflat la putere, credem si noi ca cea mai buna clarificare a raportului stat-economie-societate
o gasim, cel putin din perspectiva temei cercetate, chiar in textele constitutionale. Astfel, potrivit
Legii Fundamentale®®, statului 7i revine, pe de o parte, obligatia de a actiona cu eficientd in scopul
gestiondrii propriilor resurse materiale, in principiu formate din taxe si impozite (in masura in care
realitatea aratd cd acestea sunt de departe insuficiente) si, pe de alta parte, de a interveni in piata
economica astfel Tncat sd asigure o distributie echitabila a resurselor economice si, totodatd, s nu
stirbeasca libertatea pietei.

Insa fata de asemenea texte seducitoare ale constituantului (care din motive lesne de inteles
evita sa defineasca decenta traiului) si a penuriei de izvoare complementare (acte normative care sa
dezvolte dispozitiile constitutionale), observam ca cercetdrile in domeniu ne prezintd o piata
economicd puternic dominatd si controlata la nivel mondial de marile capitaluri (strdine), capitaluri
care, in dorinta nestavilitd de a-si maximiza profiturile, exercita o influenta colosald asupra puterii
politice, Tn special in tirile slab dezvoltate.3*® Desigur ci, fird a exclude contributia si a altor factori,
acest lucru a contribuit intr-o maniera fara precedent la brazdarea societdtii in saraci si bogati
(evident, contrar finalitatii constitutionale), tendinta semnalata inca din anii 60’ de J.-W. Lapierre, in
celebra sa lucrare "Eseu asupra fundamentului puterii politice"3’.

Tn alte cuvinte, In pofida relativelor progrese inregistrate in zona democratizarii politicului,

constatdm o vizibild ramanere a economicului sub dictatura, desigur o dictaturd a marelui capital

34 VLAESCU, GE. Fiscalitatea — intre liberalism i interventionism. Op.Cit.

305 Art.47 din Constitutie.

306 VLAESCU, GE. Nationalism, globalism si... fiscalitate. Op.cit.

307 LAPIERRE, J.W. Essai sur le fondament du pouvoir politique. Publications des Annales de la Faculté des lettres.
Aix-en-Provence: Ophrys, 1968. p. 81.
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concentrat in mainile unei oligarhii economice.?® O dictaturd vidit injusti atit prin natura
hegemonica a ceea ce reprezinta aceasta sintagma contrapusa libertatii, in special a libertatii pietel
(stiut fiind cd marele capital ,,evapora” concurenta micilor intreprinzatori), cat si prin faptul ca
limiteaza democratia politica si legislativa (economicul si politicul nefiind altceva decat cele doua
fatete ale puterii publice).

Din aceste motive nici nu poate sa ne mai surprinda astazi faptul ca s-a ajuns la paradoxala si
cinica ireverenta ca profiturile sa fie privatizate iar pierderile socializate®®, desigur in contextul
unui capitalism de speculatie (financiar) care a luat locul celui industrial. Confruntata cu dezastrul
grobian provocat de injustitie economica, Tn plind epocd a afirmarii drepturilor fundamentale ale
omului, Tncercarea Uniunii Europene de a impune ca remediu asa-zisul model al economiei sociale
s-a dovedit nu doar iluzorie ci chiar rizibild de vreme ce statisticile ne arata cu claritate ca o astfel de
economie nu este capabild sd detind 0 pondere semnificativa in raport cu marile capitaluri private si
de sectorul public.3°

Spre exemplu, atlasul economiei sociale!! ne indicd faptul ci in Europa actualele modele
economice abia au ajuns sa atraga 6,5% din populatia ocupata iar in Romania si Republica Moldova
mai putin, respectiv 1,77%. De aceea, nu putem sa nu asociem acest tablou lugubru cu sustinerile lui
I. Guceac care, pe buna dreptate, a semnalat faptul ca “Moldova a devenit o <<enclava>>, o
<<rezervatie africand>>, identica unei foste colonii imperiale, unde domneste nedreptatea si
sdrdcia crasd a majoritatii populagiei”.®? O asemenea problematicd este generati, in opinia
carturarului, de praxisul clasei politice, lucru care si explica esecul democratiei moldovenesti, o
democratie unde se inregistreaza “[...] un decalaj considerabil Tntre teoria dreptului constitugional si
practica realizarii ideilor constitutionale Tntruchipate in normele juridice.””3%3,

Indiscutabil ca, dintr-o asemenea perspectiva, nici situatia Romaniei nu difera. O tara ruinata

de catre capitalul strdin si de clasa politica dominanta, entitati care au afundat populatia majoritara a

308 VLAESCU, GE. Fiscalitatea — intre liberalism si interventionism. Op.Cit.

39 HURDUZEU, O. Interviu John Medaille: Dincolo de socialism si capitalism se afla distributismul [citat 24. 04.
2019]. Disponibil: https://gandeste.org/?s=John+Medaille+

S0V AESCU, GE. Coeziunea economicd... concept sau slogan! Op.cit.

8L NEGUT, A. Economie sociald, capital social si dezvoltare locald. 1ssue Year: XXIV/2013, p. 195-212. ISSN: 1018-
0389. [vizitat la 05.06.2018]. Disponibil online: http://www.revistacalitateavietii.ro/2013/CV-2-2013/06.pdf

312 GUCEAC, I. Op.cit., p.315. Apud. Anestiade V. Op.cit.

313 |bidem, p.314.
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tarii intr-un armageddon al saraciei si al crizelor culturale si identitare, zdruncinand din temelii

ntregul construct al drepturilor omului si perspectivele firesti de dezvoltare.3!*

2.2. Drepturile omului, determinantii, garantiile si efectele ne/respectarii dreptului la un
trai decent in Romania si Republica Moldova

2.2.1. Drepturile omului, evolutie, conceptualizare, clasificari

2.2.1.1. Conceptualizare, teorii si clasificari

Daca la inceputurile civilizatiei legea a fost fauritd pentru a tempera incisivitatea si

impulsurile omului, iar drepturile naturale salasluiau in templele invataturilor religioase ca s
chestiuni personale ce priveau fiecare individ in parte (ut singuli), putem spune ca incepand din
secolul XVII®® drepturile si libertitile omului au dobandit dimensiuni si valente extinse. Sub
impactul terifiant al celor doua conflagratii mondiale si datorita Cartei Organizasiei Nagiunilor
Unite, aceste drepturi au reusit la jumatatea secolului XIX sa depaseasca granitele dintre tari si sa
patrundad cu mare pompa in ordinea juridica internationala facand, deci, obiectul de interes nu numai
al statelor privite individual, ci si al comunitatii internationale. Practic, atat Carta Organizayiei
Nariunilor Unite care, asa cum bine se stie, a fost urmata de nenumarate instrumente, documente si

acte internationale®!® dar si procesele de la Niirnberg®t’

, au reprezentat nu doar simple reactii, ci si
veritabile solutii la adresa celor doua conflagratii mondiale, urmare, spunem noi, a unui indelungat
proces contemplativ si conflictual intre individul uman si detinatorii puterii.

Tocmai aceastd incrancenata luptd multiseculara dintre om si stat reprezintd dovada
incontestabila a predispozitiei omului catre libertate, catre bunastare, citre echitate, catre
democratie si, desigur, catre o filozofie de viata libera si mizericordioasa, capabild sa transpuna intr-
0 lume a diversitatii asemenea valori, aclamate juridic si ideologice, initial, sub denumirea de

libertati si, ulterior, ca drepturi.®®® Condensand intr-o oarecare misuri esenta si valorile filosofiei

314 VLAESCU, GE. Fiscalitatea — intre liberalism si interventionism. Op.Cit.

315 Cu prilejul revolutiei americane si a celei franceze - “Declaratia de Independentd a Statelor Unite ale Americii” din
4 iulie 1776 si ,,Declaratia drepturilor omului si ale cetdteanului “din 26 august 1789, ultimul fiind un document de
referintd In dezvoltarea democratiei si a constitutionalismului modern.

316 Declaratia Universald a Drepturilor Omului, Carta Sociald Europeani, Conventia europeand pentru apdrarea
drepturilor omului si a libertatilor fundamentale etc. carora le revine meritul de a fi introdus in ordinea internationala
drepturile si libertatile omului fara nici o deosebire de rasa, sex, limba sau religie.

817 procesele de la Niirnberg au avut loc intre anii 1945-1949 si s-au tinut la Niirnberg, in Germania.

318 Asa cum aratd doctrina, in loc de drepturi fundamentale ar fi mai corect si vorbim de valori fundamentale protejate
de drepturi.

80


http://www.juridice.ro/357304/cinci-ani-de-cosmar-pentru-dezvoltatorii-imobiliari-persoane-fizice-armageddonul-fiscal-pe-tva-adevarata-cauza.html
http://www.economistul.ro/fiscalitatea-intre-liberalism-si-interventionism-a7915/

universale aglutinate de-a lungul veacurilor, conceptele privind drepturile si libertatile omului au
cunoscut o evolutie sinuoasa, iscand o multitudine de diferende juridice si politice, mult prea vaste si
controversate pentru a-si gasi locul in aceasta lucrare.

Este insa de retinut ca asemenea dezbateri au vizat in secolul trecut si garantiile nationale si
internationale ale drepturilor omului, necrutand nici sintagmele ce aveau sa fie alocate noii categorii
juridice intrate astazi in circuitul lexical sub varii denumiri, precum “drepturile fundamentale ale
omului”, ,libertati fundamentale sau politice”, ,,drepturile si libertarile fundamentale ale omului si
cetdeanului”, ,,drepturi ale omului” etc.3!® Poate cele mai disputate confruntiri terminologice au
avut loc ntre notiunile de drepturi si libertdti, respectiv de drepturi si libertdti publice®®, fati de
care |. Muraru®? si C. Birsan®?? au apreciat existenta unei sinonimii juridice.

Tn orice caz, dintre toti termenii care au candidat la aceasti categorie juridica, in doctrina s-
au impus cu precadere expresiile ,,drepturile omului” si ,,drepturile fundamentale ale omului”,
terminologii utilizate si de catre noi in prezenta lucrare cu 0 semnificatie echivalentd si
intersanjabila. Ele au sedus doctrina juridica a ultimelor decenii constituindu-se intr-o adevarata
ramura de drept si primind, desigur, o multitudine de definitii si aprecieri. Intre acestea, vom aminti
definita data de T. Céarnat care considera drepturile fundamentale ca fiind ,,[...] drepturi subiective
indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatilor, drepturi stabilite prin Constiturie si
garantate prin aceasta si alte legi”*?3, precum si cea a lui I. Muraru, potrivit ciruia sunt “[...] acele
drepturi subiective ale cetatenilor, esentiale pentru viasa, libertatea si demnitatea acestora,
indispensabile pentru libera dezvoltare a personalitatii umane, drepturi stabilite prin Constituie si
garantate prin Constitutie si legi.”®?*. Tn plus, credem ci se impune si subliniem si pozitia lui A.

Potinga si Gh. Costachi, care au inteles drepturile fundamentale ca fiind de esenta

319 Notiunea de drepturi ale omului este, in general, acceptatd de citre juristi ca avand un inteles larg.

320 Spre exemplu, Tn practica ONU s-a aritat ci drepturile omului sunt acele drepturi inerente ori vitale fiintei umane
(ONU. Human Rights, Questions and answers. New York, 1987, p. 4), in timp ce Muraru I., dincolo de importanta
acestor drepturi, le apreciaza ca pe niste notiuni abstracte reglementate la nivel international a caror efectivitate depinde
de reglementarile interne (MURARU, |. Drept Constitutional si Institutii Politice. Bucuresti: Naturismul, 1991, p.208).
%21 MURARU, 1., TANASESCU, 1., SIMINA, E. Drept Constitutional. Bucuresti: Lumina Lex, 2001, p. 162. ISBN
9735883120

322 BIRSAN, C. Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Vol. 1. Drepturi si libertiti,
Bucuresti: All Beck, 2005, p.13. ISBN 973-655-663-8

323 Carnat T. Op.cit.

34 MURARU, |. Drept constitutional si institutii politice. Editia a 8-a revizuitd. Bucuresti: Actami, 1998, p.166. ISBN:
973-9300-15-4
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constitutionalismului, pentru considerentul ca finalitatea urmarita de constitutie este aceea de a
garanta libertatea si securitatea fiintei umane in toati plenitudinea sa.3%

Putem, de asemenea, spune ca in cadrul acelorasi demersuri doctrinare se Tnscrie si definitia
lui Louis Lenkin potrivit caruia "Drepturile omului sunt acele libertati, imunitati si beneficii
stabilite Tn conformitate cu valorile contemporane, pe care orice fiingg umana este indreptatita sa le
pretindd de la societatea in care trdieste."3?°, precum si cea din cadrul Colocviului de la Aix din
1981, unde drepturile fundamentale individuale au fost definite ca fiind ,,[...] ansamblul drepturilor
si libertatilor recunoscute atat persoanelor fizice cat si persoanelor juridice (de drept privat si de
drept public) in virtutea Constituriei, dar si a textelor internagionale, si protejate atat contra puterii
executive, cat si contra puterii legislative de catre judecatorul constitutional (sau de catre
Judecatorul international)”.%?

Interesant este si faptul ca una dintre problemele cheie o reprezinta protejarea si promovarea
valorilor sociale universale in contextul pluralismului si diversitatii sociale. O asemenea provocare
ne-a adus cu sau fara voie n fata unui relativism cultural al statelor care-si revendica astazi dreptul
la respectarea traditiilor si culturilor locale. Acest lucru evidentiaza nevoia de contextualizare a
drepturilor omului, mai exact de adaugare a unor drepturi menite sa protejeze valorile locale.
Desigur ci aceastd chestiune nu implica renuntarea la standardele sau la drepturile occidentale,3?®
dimpotriva, ratiunea acestor drepturi porneste de la premisa adecvarii si furnizarii pragurilor minime
ale convietuirii intr-o lume globalizata.

Evoluénd, deci, de la deziderate si idealuri politice catre un sistem normativ complex,
dinamica drepturilor omului este supusa si unei analize sistemice a tipologiilor si clasificarilor, dar
mai inainte se cuvine sa punctam deosebirea pe care dreptul international o face intre drepturile
absolute si cele relative. Aceasta jalonare este importanta din perspectiva ordinii constitutionale
deoarece asigura corecta interpretare juridica. Astfel, drepturile absolute sunt caracterizate prin
aceea ca nu li se poate aduce atingere sub nici o forma, intrdnd in aceasta categorie dreptul la viata
(art. 2, CEDO), dreptul de a nu fi supus torturii si relelor tratamente (art. 3, CEDO), dreptul de a nu

fi supus sclaviei si muncii fortate (art. 4, CEDO), dreptul de a nu fi supus unei pedepse neprevazute

325 POTANGA, A., COSTACHI, GH. Asigurarea drepturilor omului Tn lume. Chisindu: Epigraf, 2003, p. 56. ISBN
9975903711

32 | ENKIN, L. The Age of Rights. New York: Columbia University Press, 1990, p.38. ISBN: 9780231064453

32 DRAGANU, T. Declaratiile de drepturi ale omului i repercusiunile lor in dreptul international public. Bucuresti:
Lumina Lex, 1998. ISBN 973-588-052-0

328 Ne referim la acele drepturi esentale ale omului care, in Europa, au propulsat ascensiunea nivelului de trai al omului,
drepturi de care trebuie sa se tind seama in procesul de uniformizare specific globalizarii.
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de lege (art. 7, CEDO), dreptul de a nu fi judecat si pedepsit de doua ori (art. 4 Protocolul nr. 7,
CEDO).

Totodati, drepturile relative, al ciror exercitiu poate fi restrans Tn anumite conditii,3%°

sunt
mult mai numeroase si vom aminti, aici, dreptul la libertate si siguranta (art. 5, CEDO), dreptul la un
proces echitabil (art. 6, CEDO) si dreptul la doud grade de jurisdictie in materie penala (art. 2 din
Protocolul nr. 7, CEDO), dreptul la respectarea vietii private si de familie, a domiciliului si
corespondentei (art. 8, CEDO), libertatea de gandire, constiinta si religie (art.9, CEDO), libertatea
de exprimare (art.10, CEDO), libertatea de Tntrunire si asociere (art.11, CEDO), dreptul la casatorie
(art.12, CEDO) si egalitatea intre soti (art.5 Protocolul nr.7, CEDO), dreptul la un recurs efectiv
(art.13, CEDO), dreptul la protectia proprietatii (art.1 Protocolul nr.1, CEDO), dreptul la instruire
(art.2 Protocolul nr.1, CEDO), dreptul la libera circulatie (art.2 Protocolul nr.4, CEDO) si alte
drepturi previzute in protocoalele aditionale ale Conventiei.3%

Sigur cd literatura juridicd contine o multitudine de alte clasificari care din considerente
didactice, stilistice si practice (regimul juridic incident, garantiile etc.) au ocupat de-a lungul
timpului o buna parte a preocuparilor juridice. Cu toate acestea, remarcam faptul ca nici clasificarile
doctrinare si nici macar ordinea in care drepturile omului sunt expuse in actele normative nu
presupun o ierarhizare si nici 0 negare in sine a indivizibilitatii acestora.

Printre cele mai vechi clasificari se inscrie cea a lui Pollegrino Rossi, care le-a impartit in
drepturi private, publice si politice. O alta clasificare este cea dupa criteriul ne/apartenentei
titularului dreptului la un colectiv. Din acest punct de vedere avem drepturi individuale (dreptul la
proprietate, la libertatea persoanei, la libertatea presei, la libertatea constiintei) si colective (dreptul
popoarelor la autodeterminare, la eliberarea de sub jugul colonial, dreptul de asociere Tn sindicate,

329 Conditiile generale (ingerinte) previzute de Constitutiile Romaniei si Republicii Moldova, pe care le regisim si in

articolul 52 al Cartei Uniunii Europene a Drepturilor Fundamentale, sunt :

1. Ingerinta sa fie prevazuta de lege (prin lege in sensul Curtii europene intelegdndu-se un act normativ accesibil si
previzibil);

2. Ingerinta sa urmareasca un scop legitim. Conventia europeana aratd scopurile legitime, intr-o listd extrem de vasta:
securitatea nationald, siguranta publicd, bundstarea economica a tarii, apararea ordinii §i prevenirea faptelor penale,
protejarea sanatatii si a moralei s.a.m.d.;

3. Ingerinta sa fie necesara intr-o societate democratica. Adica, pe de o parte, ingerinta sa aiba la baza o nevoie sociala
imperioasa (ldsata la aprecierea autoritatilor nationale) si, pe de alta parte, sa fie proportionala cu scopul legitim urmarit,
ambele conditii putdnd fi verificate de Curte.

330 Este vorba despre dreptul la alegeri libere (art.3, Protocolul nr.1), interzicerea privirii de libertate pentru datorii
(art.1, Protocolul nr.4), interzicerea expulzarii propriilor cetiteni (art.3, Protocolul nr.4) sau interzicerea expulzarilor
colective de straini (art. 4, Protocolul nr.4).
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egalitatea nationald, egalitatea intre sexe etc).33! Unii autori®®

, Impotriva nenumadratelor tendinte
moderne de a conferi o nota colectivista drepturilor omului, apreciaza ca drepturile individuale sunt
cele care se regasesc la asentimentul DUDO intrucat documentul ar fi asezat individul uman si
personalitatea sa deasupra oricarei sfere nationale sau internationale.

O alta clasificare - determinata de gradul de generalizare si de protectie oferit de ideologiile
si de documentele pe care se fundamenteaza — vorbeste de existenta a patru generatii ale drepturilor
omului. Prima generatie vizeaza drepturile civile si politice, altfel spus drepturile negative al caror
scop peste acela de a-l proteja pe individ de ingerintele statului si autoritatilor publice, cum ar fi
dreptul la viata, dreptul de a nu fi supus relelor tratamente, dreptul la libertate, la respectarea vietii
private si de familie, a corespondentei etc.(reglementate de Pactul International cu privire la
Drepturile Civile si Politice). A doua generatie adauga noi drepturi in sferele economica, sociala si
culturala, cuprinzand practic obligatiile pozitive (de a face) ale statului, respectiv de a actiona pentru
a asigura punerea in valoare a drepturilor pozitive, precum dreptul la educatie, la sanatate, la
siguranta, la un nivel de trai decent, liberul acces la cultura s.a. (reglementate de Pactul International
cu privire la Drepturile Economice Sociale si Culturale). Urmare a razboaielor, a sariciei si a
problemelor ecologice din ultima treime a secolului trecut si-a facut aparitia a treia generatie de
drepturi. Aceasta cuprinde o serie de drepturi noi, asa-zisele drepturi colective, intre care amintim
dreptul la pace si securitate, dreptul la dezvoltare, dreptul la dezvoltare durabila, dreptul
popoarelor de a dispune de ele Tnsele etc.®® Si, in sfarsit, a aparut si a patra generatie drepturi. Sunt
cele concepute sa protejeze dreptul generatiilor viitoare de a mosteni patrimoniul genetic, cultural si
natural. 33

Un drept fundamental care insa nu s-a lasat usor supus clasificarilor este dreptul la educatie,

un drept considerat de catre unii autori a fi un instrument pentru toate drepturile (datorita

331 Spre exemplu, dupd Jack Donnelly, cu exceptia dreptului la autodeterminare (care ar fi singurul drept colectiv),
Declaratia Universala si Conventiile Internationale vizeaza doar drepturile individuale. A se vedea DONNELLY, J.
Drepturi ale omului, drepturi individuale si drepturi colective. p.12. [vizitat la 02.02.2018]. Disponibil:
http://altera.adatbank.transindex.ro/pdf/2/002Drepturi%20ale%20omului.pdf sau Donnelly J. Universal Human Rights
in Theory and Practice. London: Cornell University Press, 1993, p.36.

32 MURARU, L., IANCU, GH. Drepturile, libertdtile si indatoririle constitutionale. Bucuresti: Institutul Roman pentru
Drepturile Omului, 1992, p.10. ISBN 973-95614-1-1

333 Nu sunt reglementate de vreun Tratat, ci sunt mentionate in Declaratia asupra Dreptului la Dezvoltare, adoptatd de
Adunarea Generald a ONU prin rezolutia nr.41/128 din 4.12.1986.

334 Asemenea dreptului la mostenire al copilului nendscut, drept recunoscut inci din etapa conceptiunii.
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indivizibilitatii sale)®®, iar dupd majoritatea, un drept de emancipare.3*® Desi este consacrat in
categoria drepturilor economice, sociale si culturale, un asemenea drept, datorita legaturilor sale,
poate fi privit si ca parte a altor categorii. Spre exemplu, poate fi considerat din prima generatie din
perspectiva obligatiei negative a statelor, respectiv aceea de a nu se opune exercitarii unui asemenea
drept (nu insa si din unghiul obligatiei pozitive a statelor, aceea de a asigura un invatamant de
calitate), dar mai ales din considerentul ca se inscrie in categoria libertatilor, in sensul avut in vedere
de catre prima generatie de drepturi.

Indiferent insa de dificultatile semnalate in doctrina sau de numarul definitiilor si al
clasificarilor alocate drepturile omului, a caror lista este mult prea vasta pentru a fi incheiata, un rol
de seamd in cursa pentru atingerea finalitatii acestora l-a jucat conceptualizarea lor si in special
concretizarea principiilor care le guverneaza. Astfel, C. Barsan, considera ca un asemenea concept
(drepturile omului) trebuie cercetat din unghiul unei duble acceptiuni: obiectiv si subiectiv. Din
punct de vedere obiectiv, autorul subscrie tezei potrivit careia drepturile omului cuprind ,,totalitatea
instrumentelor internationale care consacra si protejeaza asemenea drepturi, precum si eventualele
mecanisme institutionale de garantare a respectarii lor”*" in timp ce, din punct de vedere subiectiv,
reprezinta ,,un ansamblu de prerogative recunoscute unui anumit subiect de drept; acest concept
presupune facultatea, pentru titular, de a declansa, la nevoie, imperativul consinut Tn norma de

.....

recunoaste.” 3%

2.2.1.2. Demnitatea umana — continut, dinamica si legituri cu alte valori si drepturi

Depasind barierele culturale ale diferitelor tari, triada demnitate, egalitate si libertate a ajuns
in lumina axiologiei universale si in cuprinsul tuturor legilor fundamentale ale statelor moderne,
incepand cu celebrul art.1 al DUDO, potrivit caruia ,, Toate fiingele umane se nasc libere si egale in
demnitate si Tn drepturi. Ele sunt inzestrate cu ragiune si constiinta si trebuie sa se comporte unele

fara de altele in spiritul fraternitatii.”

335 MEYER-BISCH, P. The right to education in the context of cultural rights. Studiu prezentat in cadrul celei de-a XIX-
a sesiuni a Comitetului ONU pentru Drepturile Economice, Sociale si Culturale, 30.11.1998, Documentul U.N. cu nr.
E/C.12/1998/17, para.4.

3% COOMANS, F. Clarifying the core elements of the right to education. Clarifying the core elements of the right to
education. In: Coomans F. si Fried van Hoof, The Right to Complain about Economic, Social and Cultural Rights, SIM
Special No. 18, SIM, Utrecht, 1995, p.9-26.

3871 BIRSAN, C. Conventia Europeand a Drepturilor Omului. Comentariu pe articole. Op.cit., p.7.

338 |bidem, p.8.
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Mai inainte insa de a purcede la examinarea dinamicii si relationarii standardului de trai cu
una dintre cele mai fascinante si mai capricioase notiuni juridice, filozofice si sociale - demnitatea
umand - este important sa amintim faptul ca anterior inscrierii in Legea Fundamentala din 1949 a
Germaniei, demnitatea umana a facut obiectul unor aprige dezbateri in doctrina si jurisprudenta
germana (TCF). Un asemenea memento a fost esential pentru argumentele acelor dezbateri, dovada
fiind si faptul ci ele se gisesc astizi la temelia dreptului constitutional contemporan.3°

Recunoscuta si superlativizatd de unii autori, ca fiind ,,principiul constituzional cel mai
valoros”, ,,norma de legitimare a statului,” ,,cel mai de seama principiu al dreptului obiectiv”, dar si
pusa la indoiala de altii, Tn special din perspectiva caracterului normativ ori ca drept fundamental,
demnitatea umana a fost finalmente transata si acceptatd, fara cale de intoarcere, ca drept obligatoriu
si inviolabil iar, ulterior, (de TCF) ca drept fundamental al omului.34

De aceea, credem ca nu este o exagerare in a sustine faptul ca, gratie constitutionalismului
postbelic german, demnitatii umane i-a fost recunoscut rangul de nucleu axiologic dar si de valoare
juridica suprema ineluctabila a ordinii de drept. Asemenea calitati au fost recunoscute si polarizate
in toate doctrinele si legile fundamentale ale statelor moderne, dobandind o inestimabild valoare
juridico-ideologica. Sigur ca, juridic, unul dintre meritele de varf i-au revenit Cartei UE, care a
conferit demnitatii umane O recunoastere internationala, ca drept fundamental, stabilind ca
~Demnitatea umana este inviolabild. Aceasta trebuie respectatd si protejatd”.3*! Un asemenea text
normativ a fundamentat si consolidat, alaturi de normele constitutionale, si piatra unghilara a
jurisprudentei romane si moldovene.

Aduse din trecutul postbelic in mijlocul realitatilor contemporane, doctrina si jurisprudenta
stabilesc ca vocabula demnitate ar fi mult prea vasta, astfel incat acopera sfera persoanelor fizice si a

celor juridice, in timp ce demnitatea umand®*

, asa cum este inteleasd de art. 1 alin. (3) din
Constitutie®*, reprezinti un concept strans legat de specia si natura umani. Din acest motiv s-a

opinat cd demnitatea umana ramane atributul exclusiv al persoanelor fizice, desigur asa cum, prin

39 ZAKARIAS, K., BENKE, K. Op.cit.

0 1hidem.

341 Art.1din Carta drepturilor fundamentale a UE, Jurnalul Oficial al UE 2012/C 326/02.

342 “Demnitatea, in general, reprezintd valoarea eminentd ce apartine unei institutii (demnitatea justifiei) sau tuturor
persoanelor (fizice) (demnitatea umand); in continuare, demnitatea umand este definitd ca fiind o valoare eminentd ce
apartine tuturor persoanelor fizice in virtutea faptului ca acestea apartin speciei umane”. CORNU, G. (coord)
Vocabulaire juridique. Paris: Presses Universitaires de France, 2007, p.309, 461. ISBN-10 : 2130559867

343 Art. 1 alin. (3) din Constitutia Republicii Moldova este asemianitor cu art.1 alin.(3) din Constitutia Romaniei.
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analogie, faima sau bunul renume pot caracteriza persoanele juridice**. Pe de alti parte,
fundamentele drepturilor si implicit ale demnitatii umane sunt date de principiile morale care le
justifica, motiv pentru care nu se poate imagina o interpretare si o aplicare temeinicd a acestora
Jard atasamentul fagd de valorile si de principiile democrariei liberale” 3%

Tot in planul conexiunilor demnitatii umane, jurisprudenta ne ilustreaza ca ,,drepturile si
libertatile fundamentale ale cetareanului sunt valori constituzionale ce se intemeiaza pe demnitatea
umand si libera dezvoltare a personalitafii umane.”®*® de unde tragem concluzia ci nu doar
demnitatea umana ci si libera dezvoltare a personalitatii umane esafodeaza drepturile cetateanului.
Insa, asemenea TCF, libera dezvoltare a personalititii umane cunoaste totusi o distinctie ntre latura
sa pasivd (apararea si protejarea drepturilor, asa cum sunt drepturile generale ale personalitatii) si
care se afla Intr-o strdnsd conexiune cu demnitatea umana si, pe de alta parte, latura activd, care
cuprinde toate celelalte drepturi (libertatea generald de actiune a persoanei, cum ar fi, de exp.,
libertatea economica) si care nu este acoperita in mod direct de catre demnitatea umana.

Tn plus, tot la nivelul jurisprudentei retinem ci demnitatea umani nu presupune in mod
necesar numai drepturi fundamentale ci si drepturi nementionate in Constitutie dar care prin forta
argumentelor si a circumstantelor ne aduc in fata conceptului de demnitate umani.®*’ De altfel,

demnitatea umani are in abstract ,,aceleasi valense pentru oricare dintre indivizi”3*

, opunandu-se
ideii de ,tratament preferensial pentru anumite categorii de persoane”3*° chiar si in contextul in
care aceste categorii ar putea justifica unele contributii deosebite, aporturi sau calitati.

Cu toate cd norma de rang constitutional nu a calificat expres demnitatea umana ca drept
fundamental, ci doar ca valoare suprema, totusi caracterul normativ, continutul propriu si forta sa
obligatorie nu pot fi contestate®°, acestea acoperind spectrul aplicativ al dreptului pozitiv in toatd
dimensiunea sa. Astfel, jurisprudenta ne-a oferit o paleta larga de materii in care demnitatea umana
este supusa testului constitutional, Tn special cu privire la obligatiile pozitive sau de abtinere ale
statului. Referitor la prima ipoteza (obligatii pozitive) s-a aratat ca ,,se poate vorbi chiar de existensa

unei obligarii de interventie a statului in sensul asigurarii unor resurse materiale necesare vierii, in

34 Decizia nr. 476 din 10.05.2012, publicatid in MO al Romaniei, Partea I, nr. 465 din 10.07.2012.

$5DORNEANU, V., POALELUNGI, M. (Coord.) Preeminenta dreptului si controlul de constitutionalitate intre traditie
si modernitate. Bucuresti, 2018, volum prezentat in cadrul Conferintei Nationale ,,Un secol de stat national, unitar si
indivizibil”, Aula Academiei Romane, 27 noiembrie 2018.

346 Decizia nr. 1109 din 08.09.2009 a CCR , partea I, publicati in MO al Romaniei, nr. 678 din 09.10.2009.

347 Decizia nr. 418 din 18.07.2005 a CCR, publicatd in MO al Roméniei, partea I, nr. 664 din 26.07.2005.

348 Decizia nr.1576 din 07.12.2011 a CCR, publicati in MO al Romaniei, partea I, nr.32 din 16.01.2012.

349 | bidem.

350 Decizia nr.1 din 11.01.2012 a CCR, publicatid in MO al Roméniei, partea I, nr. 53 din 23.01.2012.
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masura in care lipsa acestora ar fi de natura sa reduca traiul acestora la un nivel ce nu poate fi
considerat propriu vreunei fiinfe umane”®! sau a unei protectii sporite® sau a obligatiei statului de
incriminare a faptelor care aduc atingere reputatiei si onoarei persoanei (aici putand intra si
dezincriminarea insultei si a calomniei).%

De asemenea, demnitatea umand nu poate fi stirbitd nici macar in situatia restrangerii
exercitiului unui drept constitutional.®* lar cum demnitatea implicd interdictia de a transforma
individul uman intr-un obiect al actiunii statului, putem spune ca in categoria nenumaratelor
obligatii de abtinere ale statului, cu titlu exemplificativ, se poate inscrie si interdictia de eliberare a
documentelor de stare civila, a actelor de identitate sau a permiselor de conducere, lucru care, in
acceptiunea Curtii Constitutionale, incalca dreptul la respectarea vietii private si familiale, dreptul la
libera circulatie, adica drepturi care au suferit o limitare ce nu se incadreaza in conditiile testului de
proportionalitate cerut de Constitutie. Pe de alta parte, aceasta ingerinta arunca in derizoriu o serie
de alte drepturi conexe care intra in alcatuirea standardului rezonabil de trai, cum ar fi dreptul la
locuinta, la munca, la asistenta si protectie sociald, la ocrotirea sanatatii, la proprietate, la mostenire
etc. 355

Sigur cd demnitatea umana se afld intr-o permanenta interrelationare si cu drepturile inerente
persoanei, insd, conform TCF, intre legaturile cu alte drepturi fundamentale, o relatie speciala o are
cu dreptul la libera dezvoltare a personalitatii umane, o relatie determinata de insasi faptul ca masura
esentei omului consta in demnitatea sa. Astfel, in jurisprudenta germana s-a accentuat faptul ca
wDatorita demnitatii sale, (omului) trebuie sa i se asigure dezvoltarea personalitatii la cel mai Tnalt

nivel”3%6

lar prin asigurarea dezvoltarii s-a avut in vedere fiinta umana in toata plenitudinea sa,
referindu-se nu doar la asigurarea elementelor pasive ale personalitatii, ci si la cele ale spiritului si
moralei. La baza unei asemenea asertiuni jurisprudentale std considerentul potrivit cdruia, in
temeiul celui mai de seama principiu constitutional, cel al demnitatii umane, ,,Rolul (dreptului
general al personalitatii)...este asigurarea respectarii sferei personale si a exigengelor care stau la

baza acesteia”®’.

31 Decizia nr.1576 din 07.12.2011, a CCR, publicatd in MO al Romaniei, partea I, nr.32 din 16.01.2012.

352 Decizia nr.1594 din 14.12.2011, a CCR, publicatd in MO al Romaniei, partea I, nr.909 din 21.12.2011.

353 Decizia nr.298 din 08.07.2003, a CCR, publicatd in MO al Roméniei, partea I, nr.581 din 14.08.2003.

4 |ANCU, GH. Institutii de drept constitutional al Uniunii Europene. Bucuresti: Lumina Lex, 2007, p.117-118.
35 HCC nr.17 din 10.05.2017, publicatd in MO al Republicii Moldova, nr.244-251 din 14.07.2017.

3%6 ZAKARIAS K., BENKE K Op.cit. BVerfGE 5, 85 (104).

357 |bidem, BVerfGE 27, 1 (6).
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Insa libera dezvoltare a personalititii umane nu tine doar de o legislatie adecvati, ci de o
multitudine de factori, intre care un rol crucial il joaca calitatea educatiei si respectarea drepturilor si
libertatilor fundamentale. Constitutia Republicii Moldova, ca si cea a Romaniei, debuteaza cu un
prim articol conform caruia aceasta ,,[...] este un stat de drept, democratic, in care demnitatea
omului, drepturile si libertatile lui, libera dezvoltare a personalitafit umane, dreptatea si
pluralismul politic reprezinta valori supreme si Sint garantate.” iar Codul civil al Republicii
Moldova stipuleaza, inter alia, ca ,,Orice persoand are dreptul la respectul onoarei, demnitatii si
reputariei sale profesionale.” 3%,

Codul civil roman, ca de altfel si cel al Republicii Moldova, aduce unele mici noutati in ceea
ce priveste dreptul la demnitate. Desi nu defineste acest drept, stabileste cd in alcatuirea lui intra, cu
titlu exemplificativ,®° doud componente, onoarea si reputatia, tari insi si le descrie. Notiuni usor
confundabile si, uneori, intersanjabile, onoarea este definitd de literatura de specialitate drept
»Sentimentul pe care il are o persoana ca este fara repros din punct de vedere moral si juridic §i

380 in timp ce reputatia este conceptualizati ca fiind

totodata este considerata ca atare in societate
Jfelul in care o persoand este apreciatd in societate ca si calitate recunoscutd”.*®* Dupi alte opinii,
onoarea este un element subiectiv al demnitatii fiindca se rezuma la parerea pe care individul o are
despre el insusi si inceteaza prin sucombare, in timp ce reputatia este un element obiectiv fiindca
reflecta opinia celorlalti despre el si poate continua si dupa decesul lui. La intrebarea daca dreptul la

32 s-a raspuns pe baza

demnitate este recunoscut si persoanelor juridice, intr-un un caz de speta
analogiei afirmativ iar literatura juridicd sustine la randul ei ca, exceptind anumite drepturi
personale nepatrimoniale ce naturalmente apartin persoanei fizice (cum ar fi dreptul la viata, la
sanatate), ,,dreptul la reputatie, ca o componenta a dreptului la demnitate, poate apartine, fara
putinta de tagada, atat unmei persoane fizice, cdt si unei persoane juridice, ambele entitati

bucurandu-se in mod egal de protectie legald.” 3%

3%8 Art.16, alin. (1) din Codul civil al Republicii Moldova, nr.1107-XV din 06.06.2002.

359 In literatura s-a aratat ci din interpretarea gramaticali a art.72 din Codul civil romén, dar si din conceptiile juridice,
filozofice, sociologice etc., demnitatea la care face referire Codul nu se poate rezuma doar la onoare si reputatie, ci
trebuie sd contind si alte componente cum ar fi prestigiul, cinstea, buna-credinta, probitatea, corectitudinea, respectul,
adica plenaritatea integritatii morale de care se bucura o persoana.

%0 UNGUREANU, O., MUNTEANU, Drept civil. Persoanele in reglementarea noului Cod civil. Bucuresti: Hamangiu,
2012, p. 63. ISSN 978-606-522-886-3

%1 |bidem.

%2 Decizia civild nr. 866/14.11.2018, Tribunalul Harghita. [vizitat la 04.06.2020]. Disponibil: https://www.legal-
land.ro/daune-morale-pentru-atingeri-aduse-imaginii-unei-persoane-juridice/

%3 MATEFI, R. Dreptul persoanei la reputatie, in contextul reglementdrilor legale nationale si internationale si a
Jurisprudentei in materie. In: Revista Universul Juridic, nr.3, 2019, p.57-63. ISSN 2393-3445
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Daca insa facem abstractie de aspectul formal al protectiei legii cel putin in cele doua state,
constatdim o lume total diferitd, adicad o lume bantuitd de o realitate terifiantd, in care drepturile
omului fie nu valoreaza mai nimic la nivel constiintei individuale, fie reprezintd doar un refugiu
precar impotriva abuzurilor puterii. Tn sustinerea acestor realititi vine chiar practica CEDO care a
ficut din cele doud tiri campioane ale incilcarii drepturilor omului. De pilda, sursele oficiale®®* ne
comunicd faptul cd, in perioada 1997-2017, Republica Moldova a fost sever condamnatd pentru un
numar foarte mare de incalcari ale drepturilor omului (381) iar cele mai frecvente au vizat dreptul la
un proces echitabil (156 de violari, 31%), interzicerea torturii (125 de violari, 24.8%), dreptul la
libertate si siguransa (72 de violari, 14.3%), dreptul la un recurs efectiv (52 de violari, 10.3%),
dreptul la respectarea vierii private si de familie (23 de violari, 4.6%), dreptul la libertatea de
exprimare (17 violari, 3.4%). De asemenea, Romania se afla si ea in topul tarilor condamnate la

CEDO.

2.2.2. Principiul proportionalitatii, determinantii, garantiile si efectele ne/respectarii

dreptului la un trai decent

2.2.2.1. Principiul proportionalititii si restrangerea exercitiului drepturilor si libertatilor

Din perspectiva principiilor conventionale si jurisprudentiale care fundamenteaza regimul
juridic al drepturilor omului, Frederic Sudre®® identifica trei principii directoare: principiul aplicdrii
directe®®®, al subsidiaritatii si al eficienseilefectivitatii*®’ normelor convensionale de protectie a
drepturilor omului. Pe langa acestea, in cadrul protectiei oferite de Conventia Europeand a
Drepturilor Omului intalnim si asa-zisele principii conventionale, precum principiul solidaritatii si

cel al suveranitatii.

34 CRIM: Centrul de resurse juridice din Moldova. 21 ani de CEDO in Republica Moldova. Chisindu: 2018. [vizitat la
14.04.2019]. Disponibil online: https://crjm.org/21-ani-de-cedo-in-republica-moldova/

%5 SUDRE, F. Drept European si international al drepturilor omului. Bucuresti: Polirom, 2006, p.153. ISBN: 973-46-
0151-2

%6 Principiul aplicarii directe a fost recunoscut si de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova care prin Hotdrarea
nr.55 din 14.10.1999 a statuat ca organele de drept competente, in limitele competentelor lor, sunt indreptitite sa aplice
in procesele analizarii unor cauze normele dreptului international.

367 Principiul efectivitatii este tradus in diferit in diferite lucriri ca principiul ,eficientei”.
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Cu toate acestea, in literatura de specialitate®%® se mai arati ci temeiul drepturilor omului se
gaseste mai cu seama in identitatea universala a fiintei umane decat in dreptul international, fara a se
contesta faptul ca in materie de protectie si garantie, dreptului international joacad un rol cheie la
nivel international .3®® Este firesc si fie asa deoarece protectia internationali - un concept subordonat
insasi existentei umane - vizeaza obligativitatea statelor de a respecta direct normele de drept
international, inclusiv pe acelea care protejeaza drepturile omului si principiul proportionalitatii. Pe
de alta parte, conceptul de protectie internationala implicd si existenta unor mecanisme
internationale  jurisdictionale  sau  nejurisdictionale = de  monitorizare a modului in care
statele respecta drepturile omului dar, asa cum am aratat mai sus, si obligatia de garantare in temeiul
principiului subsidiaritatii a unor asemenea drepturi.

Mai exact acea obligatie de indeplinire a unor standarde rezonabile de protectie sub care
statele nu pot si coboare®”°, ele putind in schimb si asigure o protectie sporiti.*’* Tocmai in
conformitate cu asemenea asertiuni putem sustine ca Romania si Republica Moldova, ca toate
celelalte state moderne, si-au asumat la nivel international si constitutional obligatia de a respecta
intocmai drepturile omului, respectiv obligatia de a asigura omului un nivel de trai decent si, foarte
important, pe aceea de a conferi intaietate imperativelor internationale fatd de normele interne,
problematici care ar fi de neconceput n lipsa respectarii principiului proportionalitatii.

De sorginte germani®’?, principiul proportionalititii a fost dezvoltat treptat in toate ramurile
dreptului de catre jurisprudenta internationald si nationala a ultimelor decenii, devenind - n
acceptiune generald — 0 norma esentialmente legata de echitate, care garanteaza un echilibru just si

adecvat in conflictele generate de multiple interese concurente, cel mai adesea de natura publica-

38 PREDESCU, O. Protectia internationald a drepturilor omului. Brasov: Omnia Uni S.A.S.T. 2010, p.15. ISSN 1223-
1282

%9 MIGA-BESTELIU, R., BRUMAR, C. Protectia internationald a drepturilor omului. Note de curs. Ed. a 5-a.
Bucuresti: Universul Juridic, 2010, p.23. ISBN 9789731272528

370 Este vorba de subsidiaritatea consacririi si garantirii internationale din care decurge si regula potrivit cireia persoana
vatdamata in drepturi trebuie sa se adreseze in prealabil organelor nationale si numai dupd aceea organismelor
internationale.

371 [n materia dreptului la un nivel decent de trai, statele au chiar obligatia sa asigure sporirea calitatii vietii omului.

872 Doctrina care a stat la baza conceptului proportionalititii a aparut in Prusia, la sfarsitul sec.al XVIII-lea, cu prilejul
unei codificari legislative aferente statului de drept, fiind transpusa in practica judiciara (contencios administrativ) a
Germaniei secolului al XIX-lea. Tn acest sens, POOLE, T. Proportionality In Perspective. In: LSE Law, Society and
Economy Working Papers 16/2010, London School of Economicsand Political Science, p.1-2 [citat 27.01.2019].
Disponibil: https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1712449
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privata®". Desi este un concept tranzitoriu, nomad, al stiintelor, care depaseste sfera juridicului®",
putandu-| intalni chiar si in arte (muzica, pictura etc.), totusi, privit ca principiu de drept, el a fost
conceput initial Tn plan administrativ in scopul estomparii excesului de putere a autoritatilor

publice3”

si, deci, pentru garantarea statului de drept. Un asemenea concept reprezinta si astazi
elementul central si definitoriu al principiului proportionalitatii, literatura juridica recunoscandu-l ca
fiind ,,...un criteriu esenrial care permite delimitarea puterii discretionare de excesul de putere in
activitatea autoritagilor statului”.3"

Extinzdndu-se si ocupand ca deschidere un orizont tot mai amplu, principiul
proportionalitatii reprezinta, Tn opinia cercetatorului V. Gamurari, ,,un element esential care
contribuie la legitimarea functiei controlului care ii revine judecdtorului constitutional” 3"’
Totodata, profesorul I. Deleanu il caracterizeaza ca pe un instrument al controlului judecatoresc in
oportunitate, deoarece, spune distinsul autor, ,,acest control prezinta o deosebitda importanta si
utilitate atunci cand actul administrativ individual, desi este legal, nu este totusi ,,adecvat”,
,.potrivit” n circumstansele concrete si in raport cu interesele urmdrite”3’®. Aceasti opinie
interfereaza cu teza unui alt autor potrivit caruia principiile proportionalitatii sunt ,,condirii specifice
de legalitate, pe considerente de oportunitate”3”® si, deci, obligatorii pentru instante. Alti autori,
influentati probabil de scepticismul ocurentelor jurisprudentiale, au apreciat ca sunt foarte putine
situatiile in care judecatorul ar putea obliga executivul sau puterea legislativa sa adopte acele solutii
specifice prin care sd-si indeplineascd obligatia de protejare a drepturilor omului, deoarece exista
multiple modalitati de indeplinire a unor asemenea obligatii iar, pe de alta parte, ar interveni limitele
impuse de statul de drept.°

Cu toate acestea, cel putin din unghiul dreptului pozitiv al statelor, s-a sustinut ca principiul

proportionalitatii face parte din notiunea de stat de drept chiar si in ipoteza in care nu ar fi prevazut

373 Nu Tn toate cazurile consta in punerea n cantar a intereselor publice- private, ci poate insemna, spre exemplu, o
analiza costuri-benefici. Tn acest sens, RANCHORDAS, S., BOUDEWIJN DE WAARD. The judge and the
proportionate use of discretion. A comparative law study. New York: Routledge, 2015. 207 p. ISBN 978-1-138-81299-4
34 GAMURARI, V. Principiul proportionalitfii in jurisdictiile nationale ale statelor: Studiu comparat. n: Revista
Moldoveneascd de Drept International si Relatii Internationale, nr. 2/2011, Chisindu, p.13. ISSN 1857-1999

8 RANCHORDAS, S., BOUDEWIJN DE WAARD. Op.cit., p.4.

376 ANDREESCU, M. Unele probleme ale puterii discrefionare si ale excesului de putere in activitatea autoritdtilor
statului. Tn Revista Pandectele Romane, nr.12/31.12.2012, p.46. ISSN 1582-4756

8" GAMURARI, V. Principiul proportionalitdtii in jurisdictiile nationale ale statelor: Studiu comparat. Op.cit., p.13.
378 DELEANU, |. Drepturile fundamentale ale partilor in procesul civil. Norme nationale, norme conventionale si
norme comunitare. Bucuresti: Universul Juridic, 2008, p.400. ISSN 2393-3445

39 PUIE, O. Principiul legalititii in adoptarea actelor administrative ale autoritdtilor publice. In: Revista Dreptul
nr.9/2009, p.153. ISSN 1018-0435

%0 RANCHORDAS, S., BOUDEWIJN DE WAARD. Op.cit., p.30.
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n mod expres in constitutie®®! iar oportunitatea este fira indoiali o trisitura care tine de esenta unui
asemenea principiu. Tocmai asemenea considerente fundamenteaza exigentele doctrinare si practice
care au asezat principiul proportionalitatii pe trei criterii esentiale : pe cel al eficacitatii si adecvarii
(ce consta in alegerea masurii celei mai eficiente sau adecvate in raport de scopul legitim urmarit);
pe cel al necesitatii (alegerea masurii necesare atingerii scopului atunci cand nu exista alternative
mai favorabile)®?2 si, nu in ultimul rand, pe criteriul echilibrului (alegerea acelei misuri care si
corespunda unui just echilibru intre scopurile urmarite si interesele implicate, adica
proportionalitatea privita stricto sensu).

Astfel, putem spune ca in lumina unor asemenea asertiuni specifice sistemului de drept
continental si administrativ nici constitutiile Republicii Moldova si Romaéniei nu au facut rabat cu
toate ci niciuna nu a surprins reglementativ (textual) esenta acestui principiu®3. Spre exemplu,
ambele Constitutii prevad faptul ca nu se poate aduce nici o atingere sau restrangere drepturilor si
libertatilor in existentialitatea lor, ci doar o restrangere, in conditiile legii, a exercitiului acestora,
restrangere care “/...] trebuie sd fie proportionald cu situatia care a determinat-0”%, Prin urmare,
principiul proportionalitatii se aplica si la acele cazuri de restrangere a exercitiului drepturilor si
libertatilor constitutionale si, Tn opinia altor autori®®, si la drepturile si libertitile care nu sunt
prevazute de constitutie. Lucru absolut firesc de vreme ce, spre exemplu, dreptul la un trai decent
este conceptualizat ca un drept complex in structura caruia intrd si 0 serie de drepturi care nu sunt
fundamentale. Tn plus, Tn acceptiunea practicii constitutionale restrangerea exercitiului unui drept
trebuie sa fie temporara si sa serveasca exclusiv binelui comun.

Ambele considerente se intemeiaza pe dispozitiile art.4 din Pactul international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, text potrivit caruia “[...] statul nu poate supune aceste

drepturi decit la limitarile stabilite de lege, [...] si exclusiv in vederea promovarii bundstarii

381 Instanta constitutionald germand a statuat [BverfGE 9, 137 (Einfuhrgenechmigung/Aprobarea de import)]: ,,principiul
statului de drept impune ca administratia sd poatd interveni in sfera drepturilor persoanei numai dacd este abilitatd in
acest sens printr-o lege, abilitarea trebuind sd fie suficient determinatd si limitatd in functie de continut, obiect, scop i
intindere, asa incdt interventiile sa devina cuantificabile si in oarecare mdsura previzibile si calculabile pentru cetdatean
[BverfGE 8, 276 (325)]”.

32RANCHORDAS, S., BOUDEWIJN DE WAARD. Op.cit.

383 Chiar si in continutul Conventiei Europene a Drepturilor Omului existd putine referinte la testul proportionalitatii,
Conventia folosind termeni precum ,proportional”, ,just echilibru”, ,disproportionat”. Insa acest lucru nu inseamna ca
din textele Conventiei nu ar rezulta in mod evident ideea de proportionalitate.

384 Este vorba de art.54, respectiv art.53, denumite ,,Restrangerea exercitiului unor drepturi sau al unor libertdfi”.

385 JUDKINS, M. Revizuirea proportionalitdtii in dreptul administrativ. Pennsylvania: Edward Elgar, 2017, p.1. [citat
12.04.2019]. Disponibil online: https://ssrn.com/abstract=2836264
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386

generale intr-o societate democratica" Putem, deci, conchide ca indiferent de faptul ca ne

gasim 1n prezenta cazurilor de restrangere a exercitiului drepturilor si libertatilor constitutionale ori a
acelor drepturi si libertiti care sunt exceptate de Constitutie de la asemenea restrangeri®”’ ori chiar in
contextul unor drepturi si libertati neprevazute de Legea fundamentala, principiul proportionalitatii
reprezintd o garantie pentru ,realizarea unui just echilibru intre interesele individuale si interesul
public”®, iar atunci cand mecanismele statelor nu dau rezultate multumitoare in privinta garantarii
drepturilor omului, intervine instanta internationald, in temeiul principiului subsidiaritatii. Acesta
este si motivul pentru care constituantul moldav stabileste ca, in materie de drepturi si libertati ale
omului, prevederile Constitutiei ,,/...] se interpreteaza si se aplica in concordanta cu Declaratia
Universala a Drepturilor Omului, cu pactele si cu celelalte tratate la care Republica Moldova este
parte”®8 recunoscand, totodati, prioritatea reglementirilor internationale ori de cate ori se constati
neconcordante fati de dreptul intern.>® Iar reglementiri aseminitoare contine si Constitutia
Romaniei.3

In realitate insa, toate aspectele teoretice si normative mai sus mentionate nu se bucura de o
eficienta practica rezonabila in niciuna dintre cele doua tari si aceasta din cauza a doua elemente
definitorii care subscriu exclusiv responsabilitatii statelor: 1. Din lipsa unei informari si
constientizari adecvate a populatiei asupra drepturilor si libertatilor fundamentale si 2. Datorita
inexistentei unor mijloace care sa asigure in mod eficient valorificare unor asemenea drepturi. lar
aceasta stare de lucruri este sustinutd de nenumarate documente si rapoarte ale U.E. Cu titlu,
exemplificativ, vom reda constatarile a unuia dintre expertii internationali independenti (raportor
special ONU), din perioada din 25-29 iunie 20183%% :

- Republica Moldova nu a ratificat o serie de instrumente fundamentale privind drepturile
omului, care ar putea oferi populatiei instrumente concrete pentru imbunatatirea drepturilor

economice si sociale, inclusiv pentru valorificarea drepturilor victimelor disparitiei fortate,

386 Decizia nr.4/1992 a Curtii Constitutionale a Roméaniei, publicatd in MO nr.182/1992.

387 Este vorba despre dreptul la viati si la integritate fizica si psihicd, dreptul fiecirui om de a-si cunoaste drepturile si
indatoririle, neretroactivitatea legii, prezumtia nevinovatiei, accesul liber la justitie (drepturi proclamate in articolele 20-
24 din Constitutia Republicii Moldova).

388 ANDREESCU, M. Restrdngerea exercitiului unor drepturi si principiul proportionalitdtii. In: Curierul Judiciar nr.7-
8/2011, p. 399. ISSN: 1582-7526

389 Constitutia Republicii Moldova, art.4.

390 |bidem, art.5.

391 Tn acest sens, art.20 din Constitutia Romaniei.

892 FORST, M. Raportorul special al Natiunilor Unite privind situatia aparatorilor drepturilor omului. Declaratie la sfarsit
de misiune. [vizitat la 13.08.2020]. Disponibil: file:///C:/Users/Hp/AppData/ Local/Temp/ End%200f% 20mission%20
Moldova%?20Final%20RO.pdf
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drepturilor lucritorilor migranti, copiilor, persoanelor cu dizabilititi etc. In acest sens, nu au fost
ratificate Conventia pentru protectia tuturor persoanelor impotriva disparitiei fortate (semnata dar
neratificatd), Conventia internationala privind protectia drepturilor tuturor lucratorilor migranti si a
membrilor familiilor acestora, Protocolul optional la Pactul international privind drepturile
economice, sociale si culturale, Protocolul optional la Conventia privind drepturile copilului,
Protocolul optional la Conventia privind drepturile persoanelor cu handicap s.a.;

- Nu exista o legislatie interna si nici practici care sd sprijine posibilitatea influentarii
procesului decizional (central si local) de catre societatea civild si cu atdt mai putin sa asigure
transparenta sau participarea societatii civile la luarea deciziilor;

- Exista un proces agresiv de stigmatizare si de intimidare a aparatorilor drepturilor omului
(jurnalisti, avocati, organizatii ale societitii civile etc.) din partea autoritatilor publice, in deosebi
atunci cand se critica hotararile decidentilor politici, iar institutiile nationale pentru drepturile
omului sunt ignorate;

- Justitia prezinta grave sincope. Spre exemplu, judecatorii independenti care examineaza
cazurile de coruptie in conformitate cu legea risca sa fie hartuiti, concediati sau acuzati penal in mod
neintemeiat, iar socictatea civila nu dispune de mijloace care sa-i permitd si se implice in
monitorizarea proceselor sau sa aiba acces la cazurile de rezonanta sociala sau politica (au existat
nenumarate cazuri in care audierile s-au tinut cu usile inchise, fara temei juridic).

Desigur cd, in linii mari, nici Romania nu are o situatie diferita de Republica Moldova iar ca
marturie stau nenumarate expertize, rapoarte ONU, rapoarte de tara ale UE, statistici, sondaje etc. si,
nu n ultimul rand, nenumaratele condamnari CEDO pentru incalcarea drepturilor omului (tratament

inuman sau degradant).%

2.2.2.2. Determinantii, garantiile si efectele ne/respectarii dreptului la un trai decent

2.2.2.2.1. Determinantii dreptului la un trai decent
Spre deosebire de alte ramuri ale stiintelor sociale si umaniste, stiintele juridice s-au
preocupat prea putin de cercetarea factorilor ce determind nivelul de trai. Tocmai pentru aceste

considerente, vom face apel la ansamblul ideilor, teoriilor, tezelor si principiilor coagulate in

3% DUE PROCESS, CRCE. Raport de cercetare. Intocmit pe baza informatiilor furnizate de Consiliul Europei, pentru
Romania, referitor la perioada 2014-2017. [vizitat la 14.04.2019]. Disponibil: http://ph-online.ro/politica/item/98931-
raport-romania-este-de-departe-cel-mai-grav-violator-al-drepturilor-omului-in-ue
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prezenta lucrare, identificand si dereticand determinantii/factorii nivelului de trai decent in functie
de obiectivele si finalitatea urmarita, in jurul a 3 obiective majore: educatia, legislatia si guvernarea.
» Educatia. Intr-unul din studiile efectuate asupra calititii vietii se arati c starea economici a vietii
umane nu reprezintd un criteriu suficient pentru a fi in prezenta unui trai de calitate buna**, iar
profesorul I. Guceac ne atrage atentia asupra faptului ca dezvoltarea constitutionald nu tine in esenta
de noutatile ideilor in plan constitutional, ci de constiinta de drept care, din pacate, prezinta carente
deosebite in societatea contemporana. 3%

Asadar, dincolo de factorul economic, a carui importantd in viata umana este incontestabila,
un rol esential si chiar primordial asupra calitétii vietii umane il joaca, fara indoiald educatia, lucru
stabilit deja in primul capitol al tezei si sustinut de jurisprudentd, legislatie si doctrind, inclusiv de
cercetirile distincte pe care le-am efectuat in aceasti directie.®®® O tendintd aparent divergenti, care
in realitate nu face altceva decat sa scoatd in evidentd latura utilitarist-comunitara a educatiei, o
regasim si In dreptul international. Mai precis in cuprinsul Pactului international cu privire la
drepturile economice, sociale si culturale, tratat care sustine ca ,prin educatie orice persoand
trebuie sa devina capabila de a juca un rol util intr-o societate libera”, iar exemplele care sprijina
primordialitatea educatiei pot continua. Este limpede, deci, cd fara educatie, sau mai bine zis fara
dreptul la educatie (ca drept eficient, nu doar formal), exista riscul caderii in derizoriu a sistemului
de valori care sustine si dd continut vietii si calitdtii vietii umane, in special din perspectiva integrarii
indivizilor in diversitatea sectoarelor sistemului social.

De altfel, dreptul la educatie, un drept complex, inalienabil, cu origini filozofice adénci,
joaca un rol crucial in dezvoltarea personalitatii umane, a societdtii si a democratiei — valoarea
mijloc cea mai de pret a statului de drept. Spunem aceasta deoarece este singura in masura sa cultive
si sd dezvolte Increderea si buna-credinta in cadrul relatiei dintre guvernanti si guvernati, elemente
in lipsa carora democratia poate deveni la fel de criminogena ca si tirania sau oligarhia. Asadar, nu

educatia 1n sine are un rol esential pentru standardul de viata al omului ci, asa cum este si firesc,

nivelul sau calitatea acesteia, respectiv accesul omului la o educatie autentica, de inaltd tinutd

3% URSE, L. Calitatea vietii si cultura. In: Revista Calitatea vietii, nr. 1-2/2008. ISSN 1844-5292. [vizitat la
26.04.2019]. Disponibil: http://www.revistacalitateavietii.ro/2008/CV-1-2-2008/02.pdf

35 GUCEAC, I. Evolutia constitutionalismului in Republica Moldova. Chisinau: Academia de Politie "Stefan cel Mare",
2001, p.13. ISBN 9975930042

3% SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Educatia-determinant primordial al asigurarii dreptului constitutional la un trai
decent. Op.cit.
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didactica, moralda si nemanipulata de ideologiile regimurilor aflate la putere (ele insele purtand
germenii unor serioase malformatii educationale).®%

Altminteri, principiul libertatii de gandire si al independentei fata de ideologii, dogme
religioase si doctrine politice®®® ar fi lipsit de sens, ca de altfel si dispozitiile art. 35 si 31 din
Constitutia Republicii Moldova, precum si numeroase alte prevederi conexe care asigurd si
garanteaza dreptul la invatatura si libertatea constiintei, dispozitii care, in egald masura, se regasesc
si in Constitutia Romaniei®®°.

Conchidem prin a arata ca fard o investitie serioasa a societatii actuale in educatie - singura

capabild sd asigure robustete si bundstare durabild sistemului social - orice analizd a realitatilor
sociale nu poate sa evidentieze decat regresul social, politic, economic, legislativ s.a.m.d. cu toate
consecintele care decurg din acesta. De astfel, bunastarea materiald sau economica, desi importanta,
nu reprezintd nimic altceva decat o chestiune derivata a constiintei umane, constiinta care se cladeste
exclusiv pe elementul educational. Din pacate insa, privind retrospectiv asupra investitiilor reale pe
care cele doua state le-au facut in domeniul educatiei, nu ne surprinde clasamentul global neonorant
din punct de vedere al invatamantului si, in general, al progreselor sociale.
Legislatia. Impactul legislativ asupra diagnozei nivelului de trai este, fard indoiald, colosal. Un
asemenea lucru rezulti nu doar in urma demersurilor noastre stiintifice’®, ci si din nenumdrate alte
studii si materiale, in special din cele de factura sociologica si economica. Astfel, schimbarile
regimurilor politice in cele doua societati separate artificial de vicisitudinile istoriei — roméaneasca si
moldoveneascd - au atras dupa sine si schimbdri legislative importante, Insa insuficiente fata de
nevoile si aspiratiile sociale, iar aceasta stare de facto si de jure se oglindeste in grave carente si
inadvertente legislative, precum:

- lipsa unei legislatii privind ocrotirea reald a sdnatatii;

- lipsa unei legislatii care sa promoveze demnitatea umana, adica sa sensibilizeze institutiile

si autoritatile publice asupra respectului datorat omului de rand (sa asigure acea atitudine cordiala,

397 Statul are obligatia de a se abtine de la orice formd de indoctrinare ce ar afecta crezurile filozofice sau religioase. In
acest sens, cauza Kjeldsen, Busk Madsen si Ederson contra Danemarcei, 7 decembrie 1976. [vizitat la 07.11.2017].
Disponibil: http://jurisprudentacedo.com/Kjeldsen-Busk-Madsen-si-Pedersen-contra-Danemarca.html

398 Art.7 din Codul educatiei al Republicii Moldova nr.152 din 17.07.2014 si art.3 din Legea Educatiei Nationale
nr.1/2011 (Romania).

39 Constitutia Romaniei: art. 32 (1) ,,Dreptul la invditditurd este asigurat...”, art.29 alin.(2) ,,Libertatea constiintei este
garantata,”

40 VLAESCU, GE. Juridismul - un pericolul care vine din partea dreptului. Op.cit, VLAESCU, GE. Evolutia
criminogend a fiscalitatii. Op.cit., p.21-23, VLAESCU, GE. Consecinte-pe planul dreptului procesual - ale
dezincriminarii unei contraventii. Op.cit. s.a.
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deschisa si cooperanti a statului fati de om,***

specifica statului de drept de care ne vorbeste
profesorul I. Deleanu), precum si a unei legislatii care sd promoveze apararea drepturilor si
libertatilor fundamentale, morala, solidaritatea sociala, identitatea, indispensabile demnitatii umane
si decentei traiului;

- lipsa unei legislatii care sa oblige decidentii la fundamentarea stiintifica a oricarui act
normativ;

- lipsa unor reglementdri care sa oblige autoritatile/institutiile publice de a informa si de a
antrena societatea civila sa participe la procesele decizionale administrative, inclusiv de natura
normativa;

- lipsa unor reglementari care sa contina criterii generale de performanta pentru orice functie
eligibild sub sanctiunea decaderii de drept din functie;

- lipsa unor reglementari care sa oblige la justificarea dobandirea averii orice demnitar si
functionar public si, in general, orice persoand care beneficiaza, gestioneaza sau are acces la bani
publici;

- lipsa unor norme de decadere din drepturi a parlamentarului care voteaza, Th mod repetat,
reglementdri normative care, ulterior, sunt declarate neconstitutionale de Curtea Constitutionala,
precum si @ magistratului, atunci cand un anumit numar de solutii sunt desfiintate in cai de atac;

- lipsa unei legislatii, in deosebi in domeniul invatamantului, care sa asigure dezvoltarea
libera si deplind a personalitdtii umane (de pilda, sa eficientizeze principiul libertatii de gandire si al
independentei fata de ideologii, dogme religioase si doctrine politice), desigur in conformitate cu
morala, compasiunea si cu respectul fata de valorile culturale locale, nationale si universale;

- lipsa unor reglementdri care sa stimuleze dezvoltarea economica a tarii (prin incurajarea
liberei initiative si a micilor intreprinzatori, combaterea monopolurilor multinationalelor s.a.) de asa
maniera incat standardul decent de trai al omului de rdnd sa nu reprezinte problematici
insurmontabile a celor Insarcinati sd le gestioneze, necesitatea armonizdrii legislatiei achizitiilor
publice cu Directiva nr. 2004/17/CE si Directiva nr. 2014/24/CE;

- lipsa unor reglementari care sa descurajeze ,fabricarea consimtamantului” prin manipulare
(astfel de reglementdri ar trebui sd stabileascd clar distinctia dintre manipulare si reclamele

comerciale, ca forme de promovare pe piete a marfurilor si serviciilor);

4L DELEANU, |. Institutii si proceduri constitutionale. Op.cit.
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- lipsa unor reglementari care sa previna si sa combata fenomenul de adancire a diferentelor
dintre bogati si sdraci (in materie economicd, de pilda, prin stimularea initiativei private, iar in
materie fiscald printr-o impozitare de asa fel incat veniturile nete rezultate sa fie cat mai apropiate
intre membrii comunitatii);

- lipsa unor reglementari juridice privind extinderea si adaptarea continutului constitutiv al
infractiunilor de furt, delapidare si ingelaciune la realitdtile socio-eConomice, precum si instituirea
incompatibilitétii intre functia publica si calitatea de comerciant/profesionist;

- lipsa unor prevederi de drept constitutional care sa stabileasca clar continutul dreptului
omului la un trai decent, obligatia statului de a cuantifica din punct de vedere economic pragul
minim al nivelului de trai decent, pe baza unei expertize stiintifice de specialitate;

- lipsa unor prevederi de drept constitutional prin care sa fie pasibil de tragere la rdspundere
civila, disciplinara, contraventionala sau penald, dupa caz, functionarul public, demnitarul,
autoritatea sau institutia publicd, care cu rea-credintd se face vinovat de incalcarea dreptului omului
la un trai decent;

- lipsa unei legilatii eficiente privind incurajarea natalitatii si a intemeierii familiei, stiut fiind

faptul cd ambele state sunt amenintate cu depopularea;
- lipsa unei unor reglementiri, asupra cirora organismele internationale au atras deja atentia“®?, in
special in materie de egalitate si nediscriminare, abandon scolar, cu privire la neratificarea
Protocolului nr. 12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, necorelarea Codului penal al
Republicii Moldova cu Recomandarea de Politica Generala nr. 7 a ECRI privind legislatia nationald
de combatere a rasismului si a discriminarii rasiale etc.

Guvernarea. Achiesand la opinia CE*%, apreciem si noi ci increderea sociald, transparentd
si implicarea cetdtenilor in administratie sunt solutii ale unei guverndri capabile sd asigure

404 5

coeziunea sociald si bundstarea oamenilor™, un rol de seama jucandu-l, desigur, meritocran,:ia.40

402 Raportul ECRI asupra Republicii Moldova, adoptat la 20.06.2018 si publicat la 02.10. 2018, Raportul de tara privind
Romania al Comisiei Europene, publicat Tn 2019.

403 Comisia Europeani. Calitatea administratiei publice. [vizitat la 26.04.2019]. Disponibil: https://ec. europa. eu/info
[sites/info/files/file_import/european-semester thematic-factsheet quality-public-administration_ro.pdf

404 HALLEROD, B., ROTHSTEIN, B., NANDY, S., DAOUD, A. Bad governance and poor children: a comparative
analysis of government efficiency and severe child deprivation in 68 low-and middle-income countries. Tn: World
Development, Elsevier, vol. 48(C), p. 19-31, august 2013. ISSN 0305-750X. [citat 26 04. 2019]. Disponibil: https://
www. sciencedirect .com/science/article/abs/pii/S0305750X13000831?via%3Dihub

45 Una din metodele de evaluare a meritocratiei fiind cea a lui Charron N. Tn acest sens, CHARRON, N.,
DAHLSTROM, C., LAPUENTE, V. Measuring meritocracy in the public sector in Europe, A New National and Sub-
National Indicator. Tn: Seria de documente de lucru, Quality of Government Institute, Universitatea din Géteborg, 2015.
ISSN 1653-8919
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Pentru punerea in scend a unor asemenea idei, nu putem face abstractie nici de tipologia neaosa a
liderului politic si a functionarului public care, in opinia noastra, ar trebui sd urmeze cele doud
paradigme townsentiene ale leadershipului: ,,nu insela pe nimeni - cu atit mai putin pe tine” si

”-406 chestiuni care, indiscutabil, pot contribui la micsorarea

otrateaza-i pe ceilalti cu respect
distantei fata de putere si, implicit, la imbundtatirea calitatii actului de guvernare.

Asadar, dincolo de indicatorii specifici economiei moderne (PIB, balante de plati etc.),
reusita bunei guvernari depinde, in esenta, de eficienta cu care administratia publica raspunde
nevoilor si aspiratiilor individului si societatii, nevoi care, asa cum am putut vedea, sunt in primul
rand de ordin nematerial (respectul si atitudinea cordiald a autoritatilor fata de cetateni, asigurarea
sanatatii etc.) si, in al doilea rand, de ordin material (asigurarea unor venituri decente), ambele
categorii depinzand in principiu de buna-credinta si profesionalismul celor insarcinati cu actul de
guvernare.

In ceea ce priveste prima categorie, a nevoilor legate de atitudinea autorititilor, atit Roménia
cat si Republica Moldova se caracterizeaza printr-un ecart mare fata de putere, adica prin raporturi
specifice culturilor in care lipsa de incredere si autoritatea exacerbata sunt numitori comuni.

Lucrurile nu stau bine nici din perspectiva reificarii celei de-a doua categorii (nevoi de ordin
material), iar aici se cuvine sd amintim decalajul despre care ne vorbeste prestigiosul profesor de
drept constitutional, Alexandru Arseni, intre reglementarile juridice, in principiu, salutare, si starea
de facto din Republica Moldova ilustrata de emigrarea a mai mult de un milion de cetateni in
speranta gasirii unui trai decent.*’ Oricat de redundant ar pirea, in explicarea acestei situatii, se
inscriu si considerentele unui alt distins cercetdtor, care ne atrage atentia asupra faptului cé finantele
publice si personalul profesionist chemat sa le gestioneze sunt doi piloni de baza ai guvernarii, de
aceea atunci cand intervine coruptia si primeaza interesele individuale, spune autorul, ,,acesti piloni
devin atdt de insuficienti pentru atingerea scopurilor institutiei, incdt intreaga entitate publica
devine ineficientd, uneori chiar inutild, cetdtenii fiind cei ce resimt acest lucru”.**® Pe de alti parte,

trebuie sa recunoastem ca exista si unele probleme globale care ne obliga la reconsiderare abordarii

406 TOWNSEND, R. Ascensiunea intr-o organizatie. Traducere de Gergescu B. Bucuresti: Curtea veche, 2011, p.14.
ISBN 978-606-588-105-1

407 ARSENI, AL. Drepturile omului in Republica Moldova — Geneza si actualitate. Rezumatul discursului din cadrul
Conferintei  ,Statul,  securitatea  si  drepturile  omului  in  conditiile  societdtii  informationale”,
Chiginau, Moldova, 13-14, decembrie, 2018, p. 22 [citat 02.04.2021]. Disponibil: https://ibn.idsi.md/ro/author_ inst_
articles/213/10944

48 ODAINIC, M. Transparenta bugetard in Republica Moldova. Tn: Revista de studii juridice universitare, nr.1-2,
Chisinau, 2020, p.63. ISSN 1857-4122
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economiei capitaliste contemporane. Asa cum bine stim, in urma abandonarii economiei etatiste, cu
adevdrat utopice, care a confiscat realmente dreptul de proprietate particulara, Romania si Republica
Moldova si-au declinat afinitatea pentru capitalism, respectiv in favoarea unui modelul economic
intemeiat pe economie de piata libera. Din nefericire insa, un asemenea model, concentrat prin
definitie pe detinerea capitalului in mainile celor putini a condus la monopolizarea economiei si la
confiscarea libertatii pietei. Oricat de bizar ar parea, acest model subzistd in Europa si in America
incd din secolul XIX, aducand si mentinand economiile celor 2 continente intr-o permanenta criza
de sistem.*® Prin urmare, implicarea multinationalelor in economia romaneasci si moldoveneasci
prin exploatarea fortei de munca la preturi derizorii, prin ,,sifonarea” profiturilor in tarile de origine
si prin indbusirea dezvoltarii capitalurilor autohtone, alaturi de coruptia sistemului de guverndmant,
nu puteau avea decat consecinte negative dintre cele mai previzibile: adancirea inegalitatilor sociale

si transformarea celor dous state in piete de desfacere a rebuturilor striine.*

2.2.2.2.2. Garantiile si efectele ne/respectirii dreptului la un trai decent

Garantiile legale, adica acele mijloace juridice pe care omul le are la indemana Tmpotriva
abuzurilor puterii politice, sociale si juridice sunt prezentate deja in prezenta lucrare, in deosebi in
primul capitol al tezei, dorind sd amintim, aici, citeva observatii complementare.

Pornind de la ,,interesul economic”, din care descinde si ,,securitatea sociald a cetatenilor”,
profesorul Alexandru Arseni, retine ca starea de criza a Republicii Moldova nu a putut fi depasita
prin Acordul de asociere cu Uniunea Europeana, astfel ca rezolvarea acestei probleme trebuie
cautatd n literatura juridica de drept constitutional si international. Mai exact, reputatul autor
apreciazd ca fiind oportuna crearea unei Confederatii (ligd, aliantd) intre Republica Moldova si
Romania, date fiind scopurile comune de naturd economica, financiara, de securitate, de propasire
economica etc. a celor doua state, lucru facilitat desigur si de elementele preexistente adanc

infiripate in identitatea lor istoric, lingvisticd si nationald.*!

409 MEDAILLE, J.: ,,nu putem sd confunddm capitalismul cu piata liberd,; sunt lucruri care se opun, nu se presupun. Se
pleaca de la urmatoarea premisa: daca nu exista control al statului asupra intreprinderilor, inseamnd cda avem piatd
libera. Aceasta premisd nu este corectd deoarece odata ce s-a consolidat puterea celor care pot sa impunda pretul pe
piatd, piata libera s-a evaporat”. HURDUZEU, O. Interviu John Medaille: Dincolo de socialism si capitalism se afla
distributismul. Op.cit.

410 pentru detalierea subiectului, VLAESCU, GE. Coeziunea economicd... concept sau slogan! Op.cit.

1 ARSENI, AL. Cooperarea internationald in asigurarea unui nivel de trai decent. In: Revista Drepturile omului.
[citat 02.04.2021]. Disponibil: https://juridicemoldova.md/10847/confederatia-cooperare-internationala-in-asigurarea-
unui-nivel-de-trai-decent.html
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O alta observatie de mare impact asupra garantarii dreptului la un trai decent este cea a lui
Gh. Costachi potrivit caruia una dintre cele mai serioase garantii ale respectarii drepturilor omului
este cultura drepturilor omului. Tn lipsa unei asemenea culturi — sigura infrastructura durabild a
statului de drept - devine imposibila respectarea drepturilor omului**?, autorul subliniindu-ne nivelul
precar al acestei culturi in Republica Moldova*!3si, ca o consecinti a acestei carente, neparticiparea
societdtii civile la procesul de luare a deciziilor si de implicare activa in conducerea cetatii.

Indiferent insa ca ne referim la garantiile juridice abordate in primul capitol sau la opiniile de
specialitate culese din diferite surse doctrinare, cert este faptul ca in fapt ne confruntam cu lipsa unor
garantii eficiente, respectiv cu inexistenta unor garantii apte la nivel de colectivitate umana sa
produca efecte vizibile, perceptibile, efective si concrete. Din aceasta perspectiva, in Republica
Moldova si in Roménia efectele sau consecintele ne/respectdrii dreptului la un trai decent se
oglindesc in rapoartele si deciziile autoritatilor si organelor UE, precum si intr-0 multitudine de
expertize irefutabile. Conform acestor documente drepturile omului continud sa se prezintd, asa cum
ne spunea candva Radulescu-Motru, doar pe hartie. Drept urmare, pentru incalcarea drepturilor
omului, CEDO plaseazda Republica Moldova in topul condamnarilor pentru conditii inumane
(tratamentul inuman si degradant in timpul detentiei, dreptul la libertate si la siguranta, dreptul la un
proces echitabil si dreptul la un remediu efectiv), iar raportorul special ONU (2018)*'4, precum si

studiile efectuate de citre unele institutii nationale si internationale*™

scot n evidentd o situatie
dramatica ce se reflectd in urmatoarele aprecieri:

- lipsa locurilor de muncd si standardele materiale de viata ale populatiei sunt sub pragul
saraciei;

- nivelul scazut de educatie al populatiei, care nu dispune de o cultura si o informare
corespunzatoare asupra drepturilor esentiale;

- ingradirea liberei dezvoltari a personalitatii umane, inclusiv prin indoctrinarea celor care au

urmat o scoald in sistemele de invatamant ale celor doua state;

42 COSTACHI, GH. Cultura drepturilor omului si educatia pentru drepturile omului. In: Revista Academiei de
Administrare Publici, Mecanisme nationale si internationale de protectie a drepturilor omului, Chisinau, 1.S.F.E.P.
("Tipografia centrald™), 2014, p.59. ISBN 978-9975-4241-8-9

413 bidem, p.64.

44 FORST, M. Raportor Special al Natiunilor Unite. Op.cit.

45 OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI si OHCHR 1in consultare cu PNUD Moldova. Studiu. Perceptii asupra
drepturilor omului in Republica Moldova. Chisindu, 2016, p. 76. [vizitat la 14.04.2019]. Disponibil: https://www.undp.
org/content/dam/moldova/docs/Publications/ro-raport_do_final_pentru_tipar_03.12.pdf
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- nepregdtirea deliberatd a tinerilor in directia autoprotejarii impotriva manipuldrilor, in special a
manipuldrilor ce vin dinspre politic si economic);

- nepromovarea dezvoltdrii demnitdtii umane si a constiintei in spiritul moralitatii, a
fraternitatii, a iubirii fatd de patrie si a respectului fata de valorile culturale locale, nationale si
universale;

- incdlcarea Intr-o mare masurd a drepturilor omului prin activitatea institutiilor de baza ale
statului (de catre institutiile medicale, politie, judecatorii, primarii etc.);

- coruptie larg raspandita, inclusiv la nivel central,

- libertatile societdtii civile si ale presei sunt permanent amenintate;

- legile impotriva coruptiei, Indeosebi la nivel inalt, intarzie sa fie adoptate;

Situatia Romaniei seamana izbitor cu cea a Republicii Moldova. Rapoartele pe ultimii ani ale
Uniunii Europene prezintda Romania ca pe o tara unde flagelul coruptiei si al nepotismului pare de
nestivilit*’®, unde educatia este subfinantati si gradul de siricie si de abandon scolar se afli
in crestere, unde inegalitatea veniturilor populatiei se mentine la un nivel inalt si “o treime
dintre romani se confiruntdi cu risc de sardcie cu cel mai ridicat procent din UE”*Y, unde lupta
justitiei impotriva coruptiei se afla sub semnul incertitudinii, unde existd imprevizibilitate si
instabilitate legislativa accentuate, iar ,,modificarile legislative importante si uneori complexe sunt
adoptate in continuare fara o consultare adecvatd a actorilor importanti, in timp ce studiile de
impact deseori lipsesc”.*!8 Tar din cercetirile efectuate de prof. Vasile Ghetiu,*'® imensul declin al
populatiei rezidente, a ajuns la 3,8 milioane in perioada 1990-2018, migratia externa reprezentand o

principala cauza a acestui fenomen deosebit de ingrijorator.
2.3. Concluzii la Capitolul 2
Tn acest capitol am continuat procesul de scrutare a complexitatii fenomenului juridico-social

care vizeaza aspiratiile omului catre un trai mai bun — ceea ce, azi, numim dreptul omului la un trai

decent - din perspectivele evolutiei conceptuale, precum si a factorilor determinanti, a garantiilor si

416 Raportul MCV, publicat Tn 2018.

47 CE. Raportul de tard din 2018 privind Romania, CE, Bruxelles, 07.03.2018.

“18 | bidem.

49 GHETAU, V. ANALIZA. Privire de ansamblu asupra declinului si depopuldrii in ultimii 30 de ani. [vizitat la
24.04.2019]. Disponibil: Contributors.ro
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a efectelor ne/respectarii sale. Raportand un asemenea studiu la cele 3 obiective ale cercetarii, am
ajuns la urmatoarele concluzii:

Referitor la rolul educatiei in asigurarea acestui drept. In primul rind, se poate usor
observa cd, daca in primul capitol am stabilit rolul primordial al educatiei in dezvoltarea calitatii
vietii si a personalitdtii umane, in prezentul capitol am aprofundat evolutia istorica a acesteia,
dinamicitatea si interrelationarea educatiei cu conceptele echitdtii si bundstarii, in cadrul relatiilor
istorice ale indivizilor cu statul si dreptul. O asemenea cercetare, releva evolutie dificild si sinuoasa
a educatiei — subordonatd intereselor anumitor clase sociale - precum si impactul covarsitor al
acesteia asupra relatiei de ne/incredere dintre omul de rand si autoritatile publice.

Tot in acest capitol, am analizat educatia (ca factor social si ca drept) in corelatie cu
drepturile omului (inclusiv cu cel al demnitatii umane), dar si cu neajunsurile decentei traiului de pe
agenda societatii contemporane romanesti si moldovenesti si, nu in ultimul rand, cu carentele
garantiilor juridice concrete din sistemele de invdtdmant. Din aceste perspective, cercetarea releva
necesitatea adoptarii unor sisteme educationale nepolitizate si neindocrinate, a unor sisteme care sa-
si concentreze atentia pe calitatea invatdmantului, astfel Incédt sa promoveze increderea intre oameni
si sa asigure dezvoltarea liberd si deplind a personalitdtii umane, desigur in conformitate valorile
esentale ale societdtii (morala, compasiunea, respectul fatd de valorile culturale nationale si
universale etc.).

Influentele raporturilor dintre individ si stat/autoritati publice. Din aceastd directie,
cercetarea evidentiaza rolul major jucat in conceptualizarea asigurarii dreptului la un trai decent de
evolutia institutionald a statului in raport cu societatea civila, de la etapa initiald, aceea de entitate cu
atributii quasi-militare dedicate apararii si ordinii publice, catre cea de stat social si democratic
insdrcinat nu doar cu atribute ale temperarii si exploatdrii omului, ci si cu rezolvarea problemelor
sociale. Tocmai un asemenea proces Indelungat de metamorfoza socio-istoricd a determinat stiinta
dreptului sa se plieze si sa-si reconfigureze filozofia valorilor si a principiilor care carmuiesc
raporturile dintre stat si individ. Asadar, daca in primul capitol, democratia si micsorarea distantei
omului fata de putere a reprezentat un punct axiomatic care a dat startul studierii dreptului omului la
un trai decent, capitolul de fatd analizeaza evolutia multiseculara a relatiilor dintre cetateni si
autoritatile publice. Relatii in cadrul cdrora Tncrederea/neincrederea dintre indivizi si stat a
reprezentat dintodeauna cauza prosperitatii sau a decaderii societatii, fiind perceputa ca un veritabil

liant al consolidarii statului, dar si al cordialitatii, coeziunii si bunastarii sociale. Analizand, asadar,
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aceste relatii din trecut spre prezent, in al doilea subcapitol ne-am focalizat cercetarea pe
determinantii, garantiile si efectele ne/respectarii dreptului la un trai decent la nivelul Romaniei si
Republicii Moldova, inclusiv din unghiul proportionalitétii.

In urma acestor demersuri, am identificind in sistemul educatiei, in legislatie si in

guvernare pricipalii actori ai deprecierii nivelului de trai si, evident, carentele acestor sisteme in
cele 2 state, neajunsuri care se oglindesc in distanta mare fata de putere si, pe cale de consecinta, in
nivelul precar de viata al societatii.
Analizand factorii care au determinat aceste cauze, cercetarea evidentiaza necesitatea unui cadru
normativ care sd promoveze demnitatea umana, sa oblige legislatorul la fundamentarea temeinica a
oricarui act normativ, la adoptarea unei legislatii care sd prevada criterii generale de performanta
pentru orice functie eligibild sub sanctiuni eficiente, care sa oblige orice demnitar si functionar
public la justificarea dobandirii averii si, in general, orice persoana care beneficiaza, gestioneaza sau
are acces la banii publici si, nu in ultimul rand, la promovarea unei legislatii care sa decada din
drepturi parlamentarul sau magistratul care nu se ridica la nivelul performantelor cerute de calitatea
sau functia detinuta.

Impactul economiei si modul de distribuire a resurselor. Pentru edificarea acestui obiectiv
am intreprins un studiu al evolutiei economice de-a lungul timpului, analizdnd bundstarea - ca
precursor al actualului drept al omului la trai decent - in corelatie cu educatia, echitatea si cu puterea
publica.

Tn a doua parte a prezentului capitol, am continuat cercetarea conceptului prin caleidoscopul
drepturilor omului (in special al demnitdtii umane), al proportionalitatii, dar si al determinantilor,
garantiilor si efectelor ne/respectarii dreptului omului la un trai decent, restrangandu-i apoi
aplicativitatea practica la nivelul Romaniei si Republicii Moldova.

Tn lumina acestor demersuri, am identificat lacunele practice ale dreptului antereferit in cele
doua state, lacune care necesitd adoptarea mai multor remedii legislative, precum stimularea
dezvoltarii economice a tarii prin incurajarea liberei initiative si a micilor intreprinzétori, asigurarea
libertatii pietei economice prin combaterea monopolurilor, descurajarea manipuldrii (inclusiv prin
incriminarea ,.fabricarii consimtamdntului™), politici fiscale care sa reduca diferentele mari dintre
bogati si saraci, extinderea si adaptarea continutului constitutiv al infractiunilor de furt, delapidare,
inselaciune la realitdtile socio-economice, instituirea incompatibilitdtii intre functia publica si

calitatea de comerciant, stabilirea normativa a continutulului dreptului omului la un trai decent,
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obligatia statului de a cuantifica din punct de vedere economic pragul minim al nivelului de trai
decent, pe baze stiintifice, tragerea la raspundere a functionarului public, a autoritatii sau a institutiei
publice care, cu rea-credinta, se face vinovat/a de incalcarea dreptului omului la un trai decent.
Cercetand asigurarea dreptului omului la un trai decent sub spectrele mai sus aratate, am
reusit nu numai o ridicare a standardului stiintific revendicat de realizarea celor 3 obiective ale
cercetarii ci, mai ales, s bunem bazele edificarii - in etapa urmatoare — a recomandarilor si

concluziilor necesare definitivarii respectivelor obiective.
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3. DIFICULTATILE ASIGURARII DREPTULUI OMULUI LA UN TRAI DECENT,
INSTRUMENTE SI MODALITATI DE DEPASIRE

3.1. Dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent din perspectiva drepturilor

Incalcate

Asa cum am putut vedea in capitolul precedent, asigurarea dreptului omului la un trai decent
ramane circumscrisd unui complex de factori intim subordonati procesului educational, legislatiei si
actului de guvernare, factori care poartd matricea culturala a celor doua state congenere, Romania si
Republica Moldova, a caror menire constitutionala este aceea de a pune in valoare demnitatea
umana si libera dezvoltare a personalitatii umane. Adica acele valori supreme, care in opinia lui
Serghei Turcan asigurd bazele tuturor celorlalte drepturi si libertati, autorul aducand in discutie si
necesitate unui sistem educational neindoctrinat, dar si a mai multor surse de influentd si
informare. 42

Revenid la factori supusi analizei in acest subcapitol, asa cum am putut realiza din cuprinsul
prevederilor art. 11 alin. (1) din PIDESC, ei sunt expansivi, desigur din unghiul capacititii lor de a
se ridica la parametrii crescanzi ai dreptului omului la un trai decent. Aceasta Inseamna ca ei se afla
intr-o continua dezvoltare, concomitent cu dreptul antereferit, avand finalitatea de a asigura
premisele atingerii fericirii*?!, cea mai inalta expresie a nivelului de trai al omului.*?? Ori este dificil
de imaginat cd dinamica unui asemenea drept complex poate face abstractie de democratia
participativa (numita in limbaj corporativ si guvernanta) considerata a fi cea mai eficientd inovatie a
UE n vederea cresterii nivelului de trai, asa cum nici democratia nu poate face abstractie de acel tip
de stat care sa slujeasca dreptului si pe care-l numim stat de drept.

Asadar, pentru a putea identifica principalele carente administrative si legislative, care Th mai
mult de jumatate dintre statele lumii au cenzurat drepturile si libertétile societatii civile cu sprijinul
noilor tehnologii si al legilor represive?®® - si care au adus astizi cele doud state intr-un punct

disruptiv ce afecteaza insdsi conditiile subzistentei umane (limita de jos a dreptului la un trai

420 TURCAN, S. Valorile constitutionale ale Republicii Moldova in raport cu valorile Uniunii Europene. Op.cCit. p.28-
29.

421 Chiar daca fericirea tine de fiecare individ in parte, asigurarea premiselor ei tine de stat si drept.

422 VLAESCU, GE. Cea mai inaltd expresie a standardului de trai sau... dreptul la fericire.Op.cCit.

423 CIVICUS MONITOR. Studiu: peste jumdtate dintre tirile lumii folosesc cenzurd sau violentd pentru a reprima
discursul public. [vizitat la 20.07.2019]. Disponibil: https://www.green-report.ro/drepturi-civile-incalcate-raport/
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decent), vom porni de la o succinta cercetare de ansamblu catre cea de nisa. Un demers in care ne
vom sprijini sustinerile pe o serie de rapoarte internationale si interne, documente, interpretari si
expertize de specialitate, inclusiv pe una dintre cele mai autorizate modalitati de diagnostificare a
calitatii managementului statal - perceptia sociala.

Fara a abunda in judecati normative sau in teze glazurate de teorii abstracte, In aceasta
sectiune ne vom deplasa cercetarea dreptului la un trai decent dinspre teorie spre realitdtile concrete.
Dinspre politicile unui Ev al globalizarii, al digitalizarii si al aculturatiei - Tn care oamenii cred cu
tarie in democratie reprosand, totodata, faptul ca vocea lor este incd neauzita de catre state si
institutii*** - citre politicile eterogene ale celor doud state unde, asa cum vom vedea, siricia,
deculturalizarea si coruptia au ramas singurii candidati pentru un modus vivendi. Spre exemplu, n
Republica Moldova incélcarea de catre autoritati a drepturilor omului a devenit deja un truism cu o
sonoritate crescanda Incepand cu data de 02 martie 1992, cand republica a devenit membra ONU si
cand a putut beneficia de evaluarea UPR*?°,

Supusa acestei procedurii complexe de evaluare, Moldova a avut, in anul 2011, primul ciclu
al EPU, prilej cu care i s-au comunicat un numar de 123 de recomandari pentru imbunatatirea
asiguririi drepturilor omului la nivel national.*?® Din picate autorititile au rimas impasibile in fati
unor asemenea rezultate ingrijoratoare. Dovata fiind faptul ca, 7 ani mai tarziu, Moldova se plasa
deja, conform raportorului special ONU (2018)*?", in topul condamnirilor pentru conditii inumane:
tratamentul inuman si degradant in timpul detentiei, incdlcarea dreptului la libertate si la siguranta,
la un proces echitabil si la un remediu efectiv.

Deci, fara a nega unele progrese facute de autoritatile moldovene, este deosebit de important
sa constientizam ca din anul 2011 si pana in prezent lucrurile nu s-au schimbat semnificativ din
unghiul drepturilor omului. Aceasta situatie dezonoranta este confirmata si de alte cercetari, inclusiv
de studiul efectuat in decembrie 2018 de Compania iData pentru Oficiul Avocatului Poporului,

potrivit cdruia ,,Sapte din 10 locuitori ai Republicii Moldova considera ca drepturile lor sunt

424 DALIA RESEARCH, ALLIANCE OF DEMOCRACIES FOUNDATION. Studiu efectuat realizat in 2019 pe un
esantion de 125 000 de oameni, din 50 de tari. [vizitat la 20.07.2019]. Disponibil: https://moldova.europalibera.org/a/
oamenii-vor-mai-mult%C4%83-democra%C8%9Bie-sondaj-de-opinie/30019296.html

425 UPR - Universal Periodic Review - este cea mai complexd evaluare la nivel mondial a respectirii drepturilor omului
n toate cele 193 de state membre ONU. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: http://justice.gov.md/ libview. php?l=ro&idc
=4&id=4428

426 Recomanddrile vizau egalitatea de gen, tortura si relele tratamente, drepturile femeilor si ale copilului, traficul de
fiinte umane, drepturile minoritatilor etnice, discriminarea rasiala, drepturile persoanelor cu dizabilitati etc.

427TFORST, M. Raportor special al Natiunilor Unite. Op.cit.
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incdlcate in mod sistematic”.**® De asemenea, raportul final adoptat de citre Consiliul ONU pentru
Drepturile Omului in martie 2017 a scos in evidenta, pe langd problemele cetdtenilor migranti in
raporturile de munca si o serie de alte fapte grave legate de torturd, de relele tratamente, de
eradicarea fenomenului coruptiei, de conditiile inumane de detentie, de accesul la justitie, de
egalitatea de gen, de violentdi domestici, de discriminare etc.*”® Cum Tn Moldova tortura,
tratamentele inumane si, in general, incalcarea drepturilor omului au reprezentat regula, lucrurile nu
au stat diferit nici in Romania.

Astfel, dupa cum ne releva raportul de cercetare din 2018 al organizatiei ,,Due Process”,
Romania este ,,de departe, cel mai grav violator al drepturilor omului in UE”.#3° Un alt exemplu ni-
1 ofera si raportul Departamentului de Stat al SUA pentru 2018 privind situatia drepturilor omului in
lume, raport care scoate in relief atat in Romania cat si in Republica Moldova problemele stringente
legate de coruptia la nivel inalt, de mecanismele financiare corupte, de violentele politiei, de
ineficienta justitiei si de incilcarea libertitii de exprimare.**! Ori toti acesti inamici ai democratiei
au pregatit terenul sdraciei severe si al migratiei care in mod curent au cdpatat proportii alarmante,
obnubiland dreptul omului la un trai decent, dar si perspectivele sale de dezvoltare.

Sigur ca nu suntem singurele state ale lumii moderne cu asemenea probleme. De aceea, la
nivelul UE, summiturile sefilor de state si de guverne sunt notabile, inclusiv cel reunit recent la
Porto (7-8 mai 2021), prilej cu care s-a reinoit intentia de asezare a educatiei in centrul politicilor
UE, dar si de eficientizare a punerii Tn aplicare a drepturilor sociale, cu deosebire in ramura cresterii
gradului de ocupare a fortei de muncd, a competentelor (prin cursuri de formare) si a protectiei
sociale (pentru reducerea riscului excluziunii sociale si saraciet).

Totodata, remarcam ca dreptul international si european marseaza in continuare pe ideea

consolidarii decentei traiului uman din perspectiva regimului juridic al unor categorii de persoane,

422 OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI si OHCHR in consultare cu PNUD Moldov. Studiu. Perceptii asupra
drepturilor omului in Republica Moldova. Chisinau, 2018. p. 27. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: https://www.undp.
org/ content/dam/unct/moldova/docs/DreptOmul-10_09.12.18.pdf.

429 Raportul Republicii Moldova pentru al I1-lea ciclul al Evaluirii Periodice Universale (UPR), aprobat in Sesiunea 34 a
Consiliului ONU pentru Drepturile Omului (CDO), 17 martie 2017, Geneva. [vizitat la 14.04.2019]. Disponibil: https://
gov.md/sites/default/files/document/attachments/intr21_81.pdf

4% DUE PROCESS, CRCE. Raport de cercetare. Intocmit pe baza informatiilor furnizate de catre Consiliul Europei,
pentru Romania, referitor la perioada 2014-2017. [vizitat la 14.04.2019]. Disponibil: http://ph-online.ro/politica/item/
98931 -raport-romania-este-de-departe-cel-mai-grav-violator-al-drepturilor-omului-in-ue

41 KERRY, J. F. Country Reports on Human Rights Practices for 2015. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: https://www
.State.gov/j/drl/rIs/hrrpt/humanrightsreport/index.htm?year=2018&dlid=28917 3#wrapper
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precum migrantii*®?, persoanele cu dizabilitati.*** Un interes tot mai crescand il reprezinta si regimul
juridic al victimelor criminalitdtii ca urmare a cresterii numarului de infractiuni in perioada limitarii
libertatii de miscare cauzate de pandemia Covid-19.%

Din nefericire 1nsa, problemele pernicioase ale lumii moderne par sa nu se lase usor cucerite
de pledoariile discursive ale politicianului, fie el european sau international. Am putea spune ca
avalansa eterogena a starilor de facto care invadeaza lumea confirma observatiile profesorului 1.
Huma care ne aminteste ca ,, rationalizarea lor (a intereselor umane n.n.) — fata de care indemnurile
moraliste ramdn neputincioase — este opera cea mai dificild a constructiei sociale”*®. Tn fond,
autorul ne indeamna sd renuntdm la ideologiile alienate si s ,, valorizam ceea ce ne diferentiaza
pentru a clidi astfel durabila armonie interumana”*®, lucru care in opinia sa este realizabil prin
depolitizarea dreptului pozitiv si prin corelarea acestuia cu dreptul natural, de asa fel incat cel din
urma sa reprezinte substanta primului.

Pentru toate considerentele de mai sus, coroborate cu concluziile capitolelor precedente, vom
schita in cele ce succed simptomele de crizd sistemica in cele doud state cu ajutorul celor mai
vehiculate rezultate statistice ce vizeaza incalcarea drepturilor omului, drepturi care, in mod evident,
se gasesc intr-o indestructibila legatura cu democratia si calitatea vietii umane.

Dreptul la viatii si la ocrotirea sinititii. In acord cu normele juridice internationale*®”,
retinem ca legislatia penald a celor doud state a abolit pedeapsa cu moartea, ceea ce reprezintd fara
indoiald un progres al raporturilor juridice dintre stat si individ.*® Insa acest lucru nu este nici pe
departe o garantie in sine a dreptului la viatd de vreme ce viata nu se rezuma la aspectele fiziologice

ale supravietuirii, ci incorporeaza o intreagd expectanta a universului mental, sufletesc, spiritual,

motivational si material al fiintei umane. Ori acestor problematici le corespund sau ar trebui sa le

432 Rezolutia Parlamentului European din 19.05.2021 privind protectia drepturilor omului si politica externd a UE in
domeniul migratiei. [vizitat la 20.05.2021]. Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0242 _RO.html, si Declaratia de la New York privind refugiatii si migrantii, adoptata de ONU la data de 19.09.2016.
[vizitat la 13.05.2021]. Disponibil:https://www.unhcr.org/ro/homepage/guverne-si-parteneri/guverne-si-parteneri confer
inte- si-intalniri/declaratia-de-la-new-york-privind-refugiatii-si-migrantii

433 Tn martie 2021, CE a adoptat Strategia privind drepturile persoanelor cu handicap (2021-2030).

43 La data de 30 aprile 2021 a fost inaintat un proiect de raport continind recomandiri adresate Comisiei PE privind
identificarea violentei de gen (violenta infatisdndu-se ca un domeniu nou in sfera criminalitatii). [vizitat la 16.05.2021].
Disponibil: https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-7-2014-0075_RO.html?redirect#titlel

SBSHUMA L Dreptul natural, justa masura a drepturilor omului. Tn: Revista de studii interdisciplinare ,,C. Stere”, nr. 3-
4 (11-12), Ed. Vasiliana’98, 2016, p.53. ISSN 2457-5550

436 |bidem, p.53.

437 Potrivit art.2 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului, ,,Dreptul la viatd al oricdrei persoane este protejat prin
lege”.

438 Abolirea pedepsei cu moartea a avut loc, in mod paradoxal, odati cu legalizarea avortului.
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corespunda, din unghi juridic, o multitudine de drepturi corelative indreptate catre protectia plenara
a fiintei umane: demnitate, onoare, integritate etc.

De aceea, in vederea asigurdrii dreptului la viatd, consideram ca statului 1i revin obligatii
concrete mult mai ample, incepand desigur cu atitudinea comportamentala cu care isi intampina

indeobste conlocuitorii si continudnd cu misurile de punere in valoare a asiguridrii sinititii**®, a

mediului**®

, @ securitatii si a sigurantei omului, de eliminare a masurilor de represiune, de presiune
si de constrangere psihica si fizicd asupra persoanei, a relelor tratamente, a coruptiei etc. Este firesc
sa fie asa, deoarece in absenta Indeplinirii acestor obligatii, dreptul la viata nu ar putea beneficia de
suportul necesar exercitarii si manifestarii lui. De aceea spunem ca realitatile dramatice care
coplesesc cele doud state — in special lipsa de cordialitate a guvernantilor fatd de guvernati,
nesocotirea dreptului la ocrotirea sinititii, injustitia, tratamentele inumane si degradante®*! -
ilustreaza faptul ca acestea se gasesc departe de a fi trecut testul respectului datorat vietii si fiintei
umane.

Pe de alta parte, complexitatea pe care o comporta cele doud drepturi (la viata si la ocrotirea
sandtatii) se rasfrange si asupra analizei drepturilor care intrd in componenta acestora si chiar asupra
drepturilor cu care naturalmente se gasesc in relatii conexe sau conjuncturale. De pilda, asa cum am
relatat in primul capitol, dreptul la ocrotirea sanatatii — el insusi strans legat de existenta fizica si
psihicd a omului - nu vizeaza doar asistenta medicala contra bolilor sau infirmitatilor. Un asemnea
drept priveste si grija fatd de un mediu natural, social si economic s@natos (aer, apa, produsele
naturale pe care le folosim etc)**?, lupta Tmpotriva drogurilor, a abuzurilor sociale etc. de asa fel
incét orice om sd se bucure de o stare buna atat fizica, cat si mintala. Ori, daca privim dreptul la
viata si la ocrotirea sanatatii, asa cum acestea se consuma in cadrul relatiilor si realitatilor cotidiene

observim ci, desi ambele state le garanteazi prin Legi fundamentale**3, totusi sondajele de opinie

ne furnizeaza o imagine contrapusa.

439 BOSTAN, I. Investigating the effectiveness of programs on health financing based on audit procedures. Tn: Iranian
Journal of Public Health, 2016, Vol. 45, No.8, p.1074-1079. ISSN 2251-6093. [vizitat la 13.05.2021]. Disponibil: http://
apps.webofknowledge.com/full_record.do?product=WOS&search _mode=GeneralSearch&qid=1&SID=3FRb5ci5Yika7t
KAS5iG&page=1&doc=2

440 BOSTAN, I. Law dimensions of the environmental policy. Supplement ,,Quality — access to success”. In: Journal,
2010, Vol.l, nr.118, p.36-39. pISSN:1582-2559. [vizitat la 13.05.2021]. Disponibil: http://www:.calitatea.srac.ro

41 A se vedea art.3 si 5 din DUDO.

42 Dreptul la un mediu sanitos este recunoscut ci drept fundamental. In acest sens, DUTU M. Dreptul mediului. Op.cit.

443 Art.34 alin.(1) din Constitutia Romaniei si art.36 alin.(1) din Constitutia Republicii Moldova.
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O imagine in care populatia — ce considerd dreptul la sdnatate, pe bund dreptate, ca fiind

principalul drept, urmat de dreptul la educatie***-

isi etaleaza ofuscarea fatd de modul in care statul
se ocupi de sinitate in general si fatd de respectarea dreptului la ocrotirea sinititii, in special.**®
Practic, in sprijinul rezultatelor acestor sondaje se inscrie si unul dintre cele mai veridice barometre
ale calitatii sanatatii si, deopotriva, ale vietii, si anume la speranta de viatd, un indicator care ne
demonstreazi ci in Republica Moldova aceastd sperantd este cea mai micd din Europa.**® Ori
aceastd problematica se gaseste, fireste, intr-o stransd si notorie legdtura atit cu starea precard a
calitatii vietii, cat si cu subfinantarea sistemului medical, lucru care din perspectiva gravitatii
consecintelor poate echivala cu condamnarea la moarte. Un alt exemplu care se cuvine a fi
mentionat este rata mortalitatii copiilor.

Din datele oferite de UNICEF rezulta ca, in anul 2017, rata mortalitatii copiilor sub 5 ani a
ajuns de trei sau patru ori mai ridicatd decat in statele UE, cei mai multi decedand din cauze care
puteau fi prevenite.**’” Revenind la Roménia, ne vom baza, in mod aseminitor, pe analizele
comparative ale stirii de sinitate ale cetitenilor din UE, mai exact pe raportul OCDE din 20184
care constata cd aceastd tara este a patra cu cea mai mica sperantd de viata si a doua cu cea mai mare
ratd a mortalitatii din UE, dupa Bulgaria. Cele mai frecvente cauze sunt bolile cardiovasculare,
cerebrovasculare, problematici care, aidoma Republicii Moldova, se reflecta in nivelul scazut al
cheltuielilor alocate sanatatii. S-a ajuns, astfel, la ridiculozitatea ca institutiile publice de sandtate sa
invoce in procese judiciare lipsa banilor ca motiv de neexecutare a obligatiei constitutionale,
argument 1inldturat, evident, de instante care amintesc acestor institutii cd cetateanul este obligat
neconditionat la plata asiguririi de sinitate. 4
Dreptul la educatie si la informare asupra drepturilor omului. Pornind de la asertiunea

potrivit careia valorile care stau la baza educatiei sunt acelea de incredere, echitate, solidaritate,

eficacitate si autonomie, precum si de la ponderea covarsitoare a educatiei (alaturi de mediu si

44 OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI, OHCHR, OHCHR, in consultare cu PNUD Moldova. Studiu. Perceptii
asupra drepturilor omului in Republica Moldova. Op.cit., p.28.

45 1bidem, p.35.

446 Conform Historynutshell.com, Moldova are cea mai micd sperantd de viatd din Europa. [vizitat la 01.05.2019].
Disponibil online: http://unica.md/monden/moldova-cea-mai-mica-speranta-de-viata-din-europa/

47 REVENCO N. Despre mortalitatea infantild in R. Moldova - un interviu cu N. Revenco, vicedirectoarea Institutului
Mamei si Copilului si presedinta Asociatiei de Pediatrie din Moldova [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: https:/
moldova.europalibera.org/pp/29695344/ppt0.html

448 OCDE fn colaborare cu Comisia. Raportul “Séndgtatea pe scurt: Europa”. Editia 2018. Publicat la data de 23.11.2018.
Disponibil: https://ec.europa.eu/romania/news/ 2018 1123 raport 2018 stare_de sanatate_ue_romania_ro

449 Decizia TCCJ nr.1837 din 07.12.2017. [vizitat la 14.07.2020]. Disponibil: http:// www.scj.ro/1093/Detalii-
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ereditate) in dezvoltarea psihicd normal/optimi a omului*® si in formarea personalititii*!, retinem

ca atat Romania, cat si Republica Moldova se confruntd cu acelasi paradox ostentativ. Adica, la
nivel teoretic, ambele state beneficiazd de o legislatie emfatica a invatamantului, de o inalta
generozitate teleologica, in sensul consfintirii obligatiilor statelor de a asigura cetdtenilor
dezvoltarea liberd, integrala si armonioasa a individualititii umane, drepturi egale de acces etc.*®? Pe
de alta parte, constatdm o realitate practica diametral opusa, confirmata de nsasi destinatarii acestor

453

norme (perceptia publicd), in sensul ca populatia nu isi cunoaste drepturile si obligatiile™* iar statul

nu asigura accesul la cunoasterea si exercitarea unor asemenea drepturi. Principalii factori cauzatori
sunt, in opinia respondentilor, coruptia si birocratia.*>*

Ori tocmai aceastd contradictie inextricabild, care vulnerabilizeazd societatea in fata
manipularii si a politizdrii, reprezintad dovada irefutabila a inexistentei unor garantii juridice apte sa
confere eficacitatea dispozitiilor legale proteguitoare. De altfel, aceasta problematica este intarita de
nenumarate alte studii ce ne atentioneazd asupra pericolului ce se naste din subfinantarea
invatamantului, un atentat deosebit de primejdios la adresa viitorului celor doua tari.

Este dovada faptului cd guvernantii nu iau in calcul faptul ca, pe acest pamant, cel mai de
pret lucru este omul. Astfel, Romania, ca si Republica Moldova, a alocat extrem de putine resurse
financiare Invatamantului prescolar, primar si gimnazial, desi se confruntd cu cea mai mare rata de
analfabetism functional din UE (cca 40%), motiv pentru care in materia abandonului scolar este
depisitd doar de Republica Moldova si Macedonia.**®

Alte dificultati ale educatiei scolare postmoderniste se oglindesc in tendinta sistemelor
educationale de neantizare a valorilor indigene (inclusiv in domeniile literaturii si istoriei nationale)
in favoarea unei aculturatii nedefinite, de excelare a specializdrilor fard o cultura elementara
temeinicd (Insa suprasaturate de experti, specialisti si analisti in toate domeniile cdutate pe piata). Ca

si cand n-ar fi indeajuns, exista tot mai multe preocupdri ale scolii fatd de tinerii supradotati, imitand

40ZLATE M. Omul fatd in fati cu lumea. Bucuresti: Albatros, 1988, p.177. ISBN 911-a-0-s

41 1bidem, p.196.

42 Art.2 Legea 1/2011 (Romania), art.6 si art.9(1) din Codul educatiei (Republica Moldova).

43 Unul din 3 moldoveni nu poate numi nici mécar un singur drept sau o singurd obligatie a cetiteanului. A se vedea,
PNUD Moldova. Constiinta civica in Ucraina, Republica Moldova si Belarus [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: http:/
www.allmoldova.com/ro/news/fiecare-al-treilea-moldovean-nu-isi-cunoaste-drepturile

44 OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI, OHCHR. Studiu. Perceptii asupra drepturilor omului in Republica
Moldova. Op.cit., p.33.

45 ORGANIZATIA SALVATI COPIIL. Romdnia, Moldova si Macedonia, , fruntasele” Europei la abandon scolar.
[vizitat la 01.05.2019]. Disponibil: https://pedagoteca.ro/romania-abandon-scolar-2017/

113



https://pedagoteca.ro/rom%C3%A2nia-abandon-scolar-2017/

unele traditii mai vechi din Anglia si Germania, in conditiile In care stim bine ca democratia oricarei
societdti se naste din urnele de vot, adica din nivelul de educatie al majoritatii.

Intr-adevar, toate aceste problematici prevestesc aducerea societitii in fata unei democratii
fara demos (o populatie insuficient pregatitd) si, pe de alta parte, asa cum semnala Bruckner, in fata
unor ,, specialisti egoisti”*®, o combinatie teribil de primejdioasi la adresa democratiei. De aceea,
nici nu ne mai surprinde faptul cd majoritatea populatiei recunoaste raspicat faptul cd nu este
informati cu privire la notiunea de drepturi ale omului.®®’ O stare la care, dupd opinia

specialistilor*®®

, a contribuit $i maniera complexd, ambigud si indigestd in care este exprimata
legislatia (evazivitatea termenilor, limbaj greoi), in special cea europeand si, pe de altd parte, lipsa
de diligenta a autoritatilor de a se ingriji ca legislatie sa ajunga prin convingere in forurile mentale si
sufletesti ale oamenilor.

Dreptul la cultura si la identitate culturala. Indiscutabil, vertijul globalizarii — o adevarata
ideologie asezata, cu sau fara voia noastra, in centrul preocuparilor drepturilor omului si a ordinii
publice - se infatiseaza ca un proces accelerat al schimburilor informationale, al pulverizarii
granitelor dintre tari si mai ales al inlocuirii unei lumi cu o alta aflatd intr-o continua redefinire
economicad, sociald, culturala si identitara. Un proces care-si revendica plata anticipatd a unei
izbande viitoare si incerte la care Romania si Republica Moldova doresc sd ia parte, desi piatra
filosofald a intregului demers ramane In continuare directia nedeslusitad spre care se merge si,
bineinteles, costurile acestui periplu.

Data fiind legatura indestructibild dintre culturd si toate celelalte sectoare ale vietii, credem
ca suntem indreptatiti sa ridicam o asemenea problema mai ales cd UE a inteles sd dezvolte un
model cultural european sau, cum spune H. Bhabha, de "hibriditatea culturald”,**® a cirui criza
identitara nu a rdmas fara ecou, dar si din considerentul stadiului naintat de degradare culturald in
care se gasesc astazi cele doud state. Astfel retinem cd, desi dreptul la culturd si la identitate

460

culturala au ramas Inscrise in actele internationale™” si In constitutiile nationale, totusi aceste

drepturi tind sd ramana fara continut citd vreme, in ultimele decenii, se practica o deculturalizare tot

48 BRUCKNER, P. Mizeria prosperitatii. Bucuresti: Trei, 2002, p.9-10. ISBN: 973-8291-32-1

47 OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI, OHCHR. Studiu. Perceptii asupra drepturilor omului in Republica
Moldova. Op.cit. p.14.

458 |bidem, p.16.

49 BHABHA, K. H. The Location of Culture. London: Routledge, 2004. ISBN 0415336392

460 Spre exemplu, in preambulul Tratatului privind Uniunea Europeani (de la Lisabona) se declara ,,Inspirandu-se din
mostenirea culturald, religioasa si umanistd a Europei”, iar unul dintre scopurile UE constd in a respecta ,,bogdtia
diversitatii sale culturale si lingvistice” si de a urmari ,,conservarea §i dezvoltarea patrimoniului cultural european”.
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mai severa si mai sistematica care a ajuns pana acolo incét sd se renege suprema valoare identitara a
unui popor — nationalismul - si chiar sa se identifice cu sovinismul sau cu extremismul, in favoarea
unei presupuse culturi futurologice sau ,,globaliste”.

Sigur ca nu este vorba de o opinie fard fond, sustinerea acestei teze fiind sprijinitd de

nenumirate cercetiri. Astfel, Institutul pentru Politici si Reforme Europene din Berlin*®!

retine In
studiile sale®® ci una din cauzele cele mai proeminente care impiedicd progresul Republicii
Moldova este criza identitatii si lipsa coeziunii sociale iar cercetatoarea S. Spinu retine portretul
tanarului moldovean ca fiind ,,in cautarea unei noi identitati etnice, lingvistice si religioase,
acorddnd suprematie valorilor materiale in detrimentul altor tipuri de valori”. Cercetatoarea
statueaza asupra nevoii de a se “reveni la valorile romanesti si europene traditionale” cu ajutorul
invataturilor crestine si prin combaterea individualismului si a materialismului care au invadat in
mod nepermis fiinta umana.*®® In mod asemanitor, in lucrarea unui alt cercetitor se vorbeste de
criza identitard, analfabetia, frica si pierderea reperelor morale, generate de maniera in care a fost
condusd Romania n ultimii zeci de ani.*®*

Dreptul de exprimare. Dreptul de exprimare este mult mai larg decat il sugereaza
terminologia. Astfel, potrivit art.10 din Conventia Europeana a Drepturilor Omului, dreptul de
exprimare cuprinde o latura interioara, meditativa si anume libertatea de opinie, precum si o latura
exterioara, comunicationala, aceea de a primi sau de a comunica opinii, informatii, idei, ambele
ipoteze realizAndu-se, in acceptiunea aceluiasi text de lege, ,,fard amestecul autoritatilor publice si
fara a tine seama de frontiere”. Asadar, notiunea juridica anteenuntatd porneste de la premisa
potrivit careia intr-o societate democraticd este exclusa cenzura convingerilor politice, religioase,
filozofice si de oricare naturd, convingeri care sunt pirti esentiale ale identititii fiecirui om®*®,

Practic, asa cum sustine si R.G. Boire, dreptul individului la libertatea, autonomia si

confidentialitatea/intimitatea propriului sau intelect tine de suveranitatea sa individuala si reprezinta

461 Institutul pentru Politici si Reforme Europene din Berlin, Institutul pentru Politici si Reforme Europene si Institutul
pentru Initiative Strategice. Consolidarea identitdtii nationale in Republica Moldova in contextul asocierii cu Uniunea
Europeana. [vizitat la 02.07.2020]. Disponibil: https://www.ipis.md/category/proiecte/evenimente/page/3/

462 Institutul pentru Politici si Reforme Europene. Consolidarea coeziunii sociale si a unei identititi comune in
Republica Moldova, Chisinau, 2017. [vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: http://iep-berlin.de/wp-content/uploads/ 2018/
02/Social-Cohesion-and-Common-Identity-RO.pdf

463 SPINU, S. Criza valorilor europene in randul tinerilor din Republica Moldova. in: Administrarea Publici, nr. 4,
2016, p.115. ISSN 1813-8489

464 GEORGESCU, C. Cumpdana Romdniei.Bucuresti: Logos, 2014, p.32.

465 Potrivit art.19 din DUDO "Orice om are dreptul la libertatea opiniilor §i exprimdrii”, iar teza se sprijini pe doud
rationamente: protectia individualitdtii persoanei si obligatia negativa a statelor de a se abtine fata de asemenea libertati.
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insisi nucleul libertitii persoanei“®

, 1ar constitutiile ambelor state recunosc dreptul fiecarei persoane
de a avea propria conceptie despre lume sau mediul extern.*%’

In ceea ce priveste latura exterioard a dreptului de exprimare, se cuvine si enuntim si una
dintre deciziile recente ale Instantei constitutionale a Republicii Moldova, potrivit careia libertatea
de exprimare reprezinta o conditie esentiald a democratiei, a progresului si a implinirii fiecarui om,
astfel ca limitarile, ca si exceptii, trebuie sa fie temeinic justificate si sd aiba loc cu ,,respectarea
standardului proportionalitatii, impus de articolul 54 din Constitutie, standard care reclama, inter
alia, ca motivele avansate de cdtre legislator sd fie pertinente si suficiente” .48

Cu toate acestea, Centrul de Resurse Juridice din Moldova a scos in evidenta ca numai in
perioada 1997-2017 a existat un numar exorbitant de incalcari a unor asemenea drepturi469, aspect
retinut si de Consiliul Europei cu prilejul elaborarii Planului de actiune pentru Republica Moldova

2017-2020.%7° Tn Romania, rezultatele unei analize**

privind masura 1n care puterea politica respecta
libertatea presei si libertatea de expresie academica sau culturald, libertatea oamenilor de rand de a
participa la dezbateri pe teme politice, in mediu privat sau in sfera publica, ne ilustreaza faptul ca
standardul libertatii de expresie a coborat treptat incepand cu anul 2017, iar in 2018 indicatorul a
ajuns la cel mai de jos nivel din 1990 si pana in prezent.

Dreptul la viata privati*’2. Pornind de la asertiunea potrivit cireia democratia si implicit,
dreptul la un trai decent ar fi nonsens fara recunoasterea dreptului la viata privatd, intimad sau de
familie, legiuitorul european a reglementat in art.8 din Conventie atat neamestecul in viata privata a
individului cat si exceptiile de la regula, care sunt limitative. Ori in ceea ce priveste exceptiile

evocate de Conventie, constatim cad aceasta doar le enumera in termeni generici (securitatea

nationald, siguranta publicd, bundstarea economica a tarii etc.), lasand statele sa le detalieze pe baza

48 BOIRE, G. R. Libertatea cunoasterii. (On Cognitive Liberty). [vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: http://drugequality.
orgffiles/Boire%20_On_Cognitive Liberty.pdf

467 Art.31 din Constitutia Moldovei si art.29 din Constitutia Romaniei.

48 HCC nr. 3 din 14.01.2021 [vizitat la 12.05.2021]. Disponibili: https://www.constcourt.md/ccdocs.php?l=ro

49 GRIBINCEA, V., GOINIC, D., GRECU, P. Sinteza violdrilor constante de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
in privinta Republicii Moldova Sinteza violarilor constante de Curtea Europeand a Drepturilor Omului in privinta
Republicii Moldova. [vizitat la 02.07. 2019]. Disponibil: http://crjm.org/wp-content/uploads/2018/03/Violari-20-de-ani.
pdf

40 Document elaborat de Biroul Directiei Generale de Programe si aprobat de cétre Comitetul de Ministri al Consiliului
Europei la 1 februarie 2017.

471 Varieties of Democracy. Statistica: libertatea de exprimare in Romania, mai putind in 2018 decat in 1990. [vizitat la
02.07.2019]. Disponibi: http://portal-ro.com/post/statistica-libertatea-de-exprimare-/

472 Este un drept complex care cuprinde atit viata de familie, cét si dreptul la domiciliu, la corespondenta (scrisa si
telefonicd), la integritate fizica si psihica, la dezvoltarea, fara ingerinte externe, a personalitatii, dreptul la identitate, la
propria imagine, la exercitarea profesie, la un mediu inconjurator sanatos, la libertate sexuala etc.
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de legi interne. Din nefericire, statele, In general, si cu precddere Romania si Republica Moldova,
nu au procedat la o detaliere punctuald a acestora, lucru care a deschis posibilitatea statelor sa
savarseascd nenumdrate abuzuri. Fatd de aceasta stare, retinem i1n primul rand incélcérile
extraordinare ale vietii private, care au avut loc la scara globald, cu participarea marilor companii si
a serviciilor de informatii ale celor mai puternice state ale lumii. In acest sens, putem aminti
monitorizarea si supravegherea in masd, pand in cele mai intime detalii, a comportamentului si
corespondentei on line (cazul Big Brother Watch si altii c. Marii Britanii*’®). Acest tip de
supraveghere secretd a cetdtenilor, aidoma statelor politienesti, este in mod indiscutabil o ofensa
grava adusa demnitatii umane si vietii private, neputand fi tolerata de Conventie, decat in masura
strict necesard salvirii institutiilor democratice.*’*

Pe de altd parte, retinem si aparitia unor noi domenii stiintifice, cum ar fi neurostiintele
cognitive si sociale, si utilizarea acestora la nivel global de catre marile companii, prin exploatarea
subconstientului consumatorilor (prin asa-zisele tehnici de neuromarketing), in scopul cresteril
profiturilor. Sunt acte de agresiune psihologica, care nu reprezinta altceva decét intruziuni si
imixtiuni in miezul intelectului uman si al vietii private, poate unele dintre cele mai perfide si mai
subtile, care merg, evident fard autorizarea persoanelor vizate, pand la anularea libertatii de decizie
si inlocuirea consimtAmantului individului.*™

Ori, pe langa amploarea si gravitatea acestor problematici globale, in Republica Moldova si
Romania intalnim si alte ncalcari terifiante ale vietii private, care au dobandit o intensitate de asa

manierd incit un studiu*’®

efectuat Tn anul 2018 atentioneazd asupra faptului cd mai mult de
jumatate din totalul respondentilor se simt la propriu lezati si cer modificarea legislatiei in sensul
indspririi sanctiunilor proteguitoare. De altfel, intensitatea violarii de cétre cele doud state (si nu
numai) a dreptului la viata privata este dovada incontestabilda a inexistentei garantiilor sau

mecanismelor care sa consolideze si sa faciliteze ocrotirea acestui drept, lucru semnalat de

473 Este vorba despre plangerea referitoare la programele de supraveghere electronici operate de citre serviciile de
informatii din SUA si din Regatul Unit. In concret, Hotirarea CEDO din 13.09.2018, Big Brother Watch si altii contra
Regatului Unit al Marii Britanii (Cauza nr. 58170/13). [vizitat la 24.04.2019]. Disponibil: https://www.juridice.ro/
602488/cedo-cauza-big-brother-watch-si-altii-impotriva-regatului-unit.html

474 Hotararea CEDO, din 6.09.1978, Klass si altii vs. Germania, referitoare la supraveghere postald sau telefonica.
[vizitat la 24.04.2019]. Disponibil: https://www.echr.coe.int/Documents/FS_Mass_surveillance_ RON.pdf

475 POP, N., DABIJA, D.C., IORGA, A.M. Responsabilitatea eticd a companiilor de neuromarketing in valorificarea
cercetdrilor de piatd — O abordare exploratorie la nivel global. Tn: Revista Amfiteatru Economic, Volum 16, nr.
35/2014, A.S.E., Bucuresti, 2014, p.17. ISSN 1582 — 9146

476 Centrul de Investigatii Sociologice si Marketing ,,CBS-AXA”. Studiu. [vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: https:/
politik.md/ articles/infografic/cetatenii-republicii-moldova-vor-sa-le-fie-respectat-dreptul-la-viata-privata/4 1597/
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personalititi marcante ale literaturii juridice.*’” Desigur ci interceptarea convorbirilor telefonice, in
Republica Moldova cat si in Romaénia, ca factor daunator calitdtii vietii private nu putea trece
nesemnalata nici de cdtre instantele europene. Astfel, incepand cu hotararea CEDO lordachi si altii
contra Moldovei, jurisprudenta europeana a dat in vileag faptul ca ,,sistemul de supraveghere

1478

secreta in Republica Moldova este, putin spus, supra-folosit”*’®, atragand atentia asupra faptului ca

legislatia nationald nu contine garantii suficiente impotriva unor astfel de abuzuri. Acest lucru a
determinat legislativul si adopte, in anul 2012, o legislatie care si limiteze numarul interceptarilor*’®
insd, In mod paradoxal, 1n loc sa scadd numarul de convorbiri autorizate in urma acestei modificari
legislative s-a ajuns la o crestere cu peste 50%*%, chestiune care a redirectionat atentia asupra
functionarilor insarcinati cu aplicarea legii (judecatori si politisti).

De altfel, lipsa garantiilor necesare protejarii efective a vietii private in cazul supravegherii
tehnice caracterizeaza si legislatia romana care, analizata pentru prima oara de catre CEDO 1in cauza
Rotaru contra Romaniei*®!, a cunoscut unele mici imbunatitiri, aceasta continuind insi si se aplice
in pofida nenumaratelor recomandari si condamnari ale statului Roman de catre instantele
europene. 82

Desi exemplele mai sus precizate relevd doar citeva fatete ale dreptului la viata privata,
analiza ne ingaduie totusi sa desprindem concluzia ca, pe de o parte, dreptul la viata privata ramane
in continuare un drept extrem de vulnerabil, susceptibil de ingradiri chiar in contextul celor mai
dezvoltate state ale lumii iar, pe de alta parte, cd un asemenea drept este cu atdt mai putin pretuit si
protejat in tari cu democratii neconsolidate, precum Romania si Moldova. Practic autoritatile

romane si moldovene adaugd problemelor globale destul de acute, un surplus de intruzivitate,

riscand astfel sa puna statul de drept, si asa destul de precar, la stalpul infamiei internationale.

47 CARNAT, T., COBISENCO, 1. — Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului privind dreptul la viata
privatd si de familie. In: Revista nationala de drept, nr.3/2017, Chisinau, 2017, p.11-19. ISSN 1811-0770

478 Hotarare CEDO din 10.02.2009, para.52. Iordachi si altii contra Moldovei. [vizitat la 24.04.2019]. Disponibil: file:///
C:/Users/Hp/AppData/Local/Temp/001-127834.pdf

479 Prin Legea nr.59 din 29.03.2012 privind activitatea speciald de investigatii s-a modificat Codul de proceduri penald
introducandu-se un capitol special privind activitatile de investigare

40 MACRINICI, S., GRIBINCEA, V. Interceptarea convorbirilor telefonice Tn Republica Moldova: progres sau regres?
Chisindu: Centrul de Resurse Juridice Moldova, 2015, p.13. [citat 10.04.2019]. Disponibil: https://crjm.org/ wpcontent
/uploads/2016/01/CRIM-DA-Interceptari.pdf

481 Hotarare CEDO din 04.05.2000, Rotaru contra Romaniei, publicatd in MO nr.19 din 11.01.2001. [vizitat la
24.04.2019]. Disponibil: http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/25965

482 Hotararea CEDO din 26.04.2007, Dumitru Popescu impotriva Romaniei.[vizitat la 24.04.2019]. Disponibil: http://ier.
gov.ro/wp-content/uploads/2018/12/Dumitru-Popescu-impotriva-Romaniei-nr.-1.pdf, Hotardrea CEDO din 08.01.2013,
Bucur si Toma impotriva Romaniei. [vizitat la 24.04.2019]. Disponibil: file:///C:/Users/Hp/AppData/Local/ Temp/001-
123026.pdf, Hotardrea CEDO din 16.07.2013, Balteanu impotriva Romaniei. [vizitat la 24.04.2019]. Disponibil:
http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/B%C4%83lteanu-%C3%AEmpotriva-Rom%C3%A2niei.pdf etc.
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Dreptul la un proces echitabil (art.6 din Conventie). In acceptiunea judecitorului
european, un asemenea drept ,,consacra principiul fundamental al preeminentei dreptului intr-o
societate democratica”.*®*Fara indoiald ci este vorba despre un drept necesar promovarii calitdtii
vietii umane, valoare care inca din vremuri imemoriabile a ocupat un loc prioritar in galaxia
aspiratiilor fiintei umane, iar o concluzie impartdsita si de marii ganditori ai istoriei umanitatii
(Platon, Montesquieu etc.). Cu toate acestea, retinem cad intre cele mai frecvente violdri ale
drepturilor omului, incalcarea dreptului la un proces echitabil se situeaza pe primul loc, lucru care
rezultd dintr-un raport comparativ al jurisprudentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova si a
Curtii Europene a Drepturilor Omului.*®* Practic, se poate sustine ci pani la sfarsitul anului 2018,
Republica Moldova a devansat, dupa numadrul hotararilor si al Incalcarilor drepturilor constatate,
tarile cu o populatie mult mai numeroasa iar mai mult de jumatate din drepturile violate privesc
chiar incilcarea dreptului omului la un proces echitabil.*¢®

Asemenea statistici se coroboreazd cu nenumarate documente relevante in materie. Spre
exemplu, cu raportul Avocatului Poporului din anul 2018, document care precizeaza faptul ca cea
mai grava situatie inregistratd priveste nerespectarea dreptului la un proces echitabil, urmata de

incalcarea libertatilor personale si de exprimare, a dreptului la munca si la sanatate.*® Tn termeni

t487 488

comparabili se poate vorbi si despre Romania care a fost™’ si este™® in topul tarilor condamnate de
CEDO pentru incalcarea drepturilor la un proces echitabil. La aceastd situatie indezirabild s-au
adaugat, mai nou, si conflictele juridice de natura constitutionala survenite intre Ministerul Public -
Parchetul de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie si Parlamentul Romaniei, pe de-o parte, si

Inalta Curte de Casatie si Justitie si celelalte instante judecatoresti, pe de alta parte.

483 Hotararea CEDO din 26 aprilie 1979, Sunday Times contra Regatul Unit. [vizitat la 20.01.2021]. Disponibil: https:/
ro.scribd.com/doc/50466064/Sunday-Times-contra-Regatului-Unit-1979

484 Raport comparativ cu privire la Jurisprudenta CCM si a CEDO [vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: http:/www.
constcourt.md/public/files/file/suport_ue_cc/Com_Rep ROM.pdf

485 Republica Moldova, in raportul CEDO pentru 2018 - in top cinci dupd numarul de cereri raportat la populatia tarii.
[vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: http://tvrmoldova.md/actualitate/republica-moldova-in-raportul-ctedo-pentru-2018-in
-top-cinci-dupa-numarul-de-cereri-raportat-la-populatia-tarii/

486 OFICIUL AVOCATULUI POPORULUI, OHCHR, OHCHR, in consultare cu PNUD Moldova. Studiu. 2018. Op.cit.
487 A se vedea DELEANU, |. Adnotari la cdteva opinii disidente ale judecdtorilor de la Curtea Europeand a Drepturilor
Omului in materie procesual-civild. In: Pandectele Roméne nr.3/2012, p.15-35. ISSN:2286-0576

48 \VOICU, M. Romania — 20 de ani de jurisdictie a CEDO — Privire statisticd si de sintezd. [vizitat la 02.07.2019].
Disponibil:https://www.juridice.ro/essentials/893/romania-20-de-ani-de-jurisdictie-a-cedo-privire-statistica-si-de-sinteza
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Toate aceste protocoale, Tn opinia Curtii Constitutionale a Romaniei*®, au creat inter alia si
riscul incélcarii dreptului omului la un proces echitabil, asa cum un asemenea drept este consfintit
de art. 21 alin. (3) din Constitutie. Aici, spunem noi, concluziile rapoartelor si expertizelor de
specialitate se intregesc cu opinia publicd, ele ilustrand impreuna o scadere extrema a increderii
oamenilor in justitie, indiferent ci vorbim de Republica Moldova*®® sau de Romania.**

Dreptul la egalitate si la nediscriminare. Desi spre deosebire de Romania, Republica
Moldova nu a ratificat inca Protocolul nr.12 la Conventia Europeana a Drepturilor Omului, totusi
egalitatea si nediscriminarea sunt, conform documentelor si instrumentelor internationale?®?,
principii fundamentale care stau la baza tuturor drepturilor omului, preluate in constitutiile ambelor
state® si se referi la ,,/...] dreptul tuturor fiintelor umane de a fi egale in demnitate, de a fi tratate
cu respect si consideratie si de a participa in conditii de egalitate la orice aspect al vietii
economice, sociale, politice, culturale sau civile.”*%*

Cu toate acestea, in materia ocrotirii nediscrimindrii si a egalitatii pe teritoriul Republicii
Moldova, Raportul ECRI din 2018 semnaleaza o multitudine de lacune si inadvertente legislative, in

5 495

special cu privire la Codul penal, Constitutie si Legea egalitdtii nr.121/201 si recomanda

remedierea acestora, inclusiv elaborarea de catre autoritdti si societatea civild a unor strategii in
scopul prevenirii si eradicirii discursului la urd.**® O alti dimensiune a inegalititilor sociale*®’,
poate cea mai ilustrativa, este saracia. Aflat in prima sa vizita in Republica Moldova, in anul 2018,
Tnaltul Comisar ONU consemna: ,, Am vdzut cu ochii mei sdrdcia si conditiile materiale proaste in

care multi moldoveni traiesc. Problemele ce tin de salarii mici si infrastructura publica proasta au

489 Decizia CCR nr.26/2019, publicatd in MO, partea [, nr. 193 din 12.03.2019. [vizitat la 14.07.2020]. Disponibil: https:
Ilwww. ccr.ro /files /products/Decizia_nr.26_din_2019+opinii_1.pdf

4%0 Magenta Consulting. Sondaj realizat de Magenta Consulting la cererea CSM. [vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: https
://moldova.europalibera.org/a/29025854.html

491 Centrul de Sociologie Urbani si Regionald. Sondaj. [vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: https://www. cotidianul.ro/36
1923-2/

492 Art.1 din DUDO si art. 14 din Conventia Europeand a Drepturilor Omului.

4% Art.16 din Constitutia Republicii Moldovei si (aceeasi numerotare) din Constitutia Romaniei.

49 Centrul pentru Drepturile Omului din Moldova. Principiul egalitatii si nondiscriminarii. Chisindu, 2012, p.3. [vizitat
la 14.07.2020]. Disponibil: file:///C:/Users/Hp/AppData/Local/Temp/principiul_egalitii_i_nondiscriminrii.pdf

495 ECRI. Raportul ECRI asupra Republicii Moldova (al cincilea ciclu de monitorizare), adoptat la 20.06.2018 si publicat
la 02.10.2018, Strasbourg. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: https://rm.coe.int/fifth-report-on-the-republic-of-moldova-
translation -in-official-langua/16808de7d9

496 |bidem, p.22.

497 Coeficientul Gini este cel mai utilizat indicator in misurarea inegalititilor sociale si economice (se referd la
distribuirea veniturilor si a consumului Intre membrii societatii).
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implicari serioase asupra realizarii eficiente a drepturilor economice si sociale... Conditiile
economice sunt ingrijordtoare”.*%®

Ca si in Moldova, Raportul ECRI privind Romania din 2019*° constata aproape aceleasi
lucruri: lacunele legislative vizeaza indeosebi Codul penal, Constitutia si O.G. nr.137/2000 privind
discriminarea, in timp ce alte documente recent elaborate de Comisia Europeana ne vorbesc si
despre efectele legilor fiscale asupra inegalitdtilor sociale. Astfel, in Raportul de tard din 2018 se
aratd ca in cazul persoanelor cu venituri mici sarcina fiscala este peste media UE, iar pentru
persoanele cu venituri mari este sub aceastd medie, motiv pentru care ,,Sardcia s-a extins, iar
inegalitatea veniturilor se mentine la un nivel ridicat”.>*° De asemenea, intr-un document oficial din
anul 2018°% se arata fird menajamente ci siricia este foarte profund, a atins cote alarmante iar cea
mai Tnaltd incidenta a sdraciei s-a nregistrat in randul copiilor si tinerilor in varsta de pana la 18 ani.

Din nefericire Insa, promovarea si garantarea dreptului la egalitate fara discrimindri sunt
contrazise de realitdtile factuale mentionate in cuprinsul documentelor la care am facut referire,
precum si in numeroase alte expertize de profil. Astfel, discriminarea si sardcia sunt de departe cele
mai emblematice inegalitati sociale in cele doua state si, totodata, cauze ale acestora, asa cum reiese
si dintr-unul din documentele CE.°%? Potrivit documentului, siricia si discriminarea se afli in
continud ascensiune, in special in fostele state comuniste, si submineaza echitatea socialda si
coeziunea sociald. Acelasi document oferea si solutia rezolvarii acestor probleme si anume
investitiile in educatie, in sistemul fiscal (pentru atenuarea distributiei inegale a bogatiilor) si In
furnizarea de servicii sociale de calitate.

Dreptul la initiativa economica privata in cadrul unei economii de piata libere

Libertatea joaca de departe un rol juridico-social predominant nu doar in planul dreptului
civil, ci, asa cum semnala Ludwig von Mises, si pe scena relatiilor comerciale. Dovada fiind faptul

ca atat constitutia Romaniei cat si cea a Republicii Moldova au recunoscut pietei economice meritul

498 Tnaltul Comisar ONU pentru Drepturile Omului Navi Pillay, in Republica Moldova, 14.11.2011. [vizitat la
02.05.2019]. Disponibil: https://www.ohchr.org/Documents/Press/PRVisitMoldovaHC 4Nov2011 romanian.pdf

4% ECRI. Raportul ECRI privind Romania, adoptat la 03.04.2019, al cincilea ciclu de monitorizare, publicat la 05.06.
2019, Strasbourg. [vizitat la 02.05.2020]. Disponibil: https://rm.coe.int/fifth-report-on-romania-romanian-translation-/16
8094c9e7

50 CE. Raportul de tard din 2018 privind Roménia, CE, Bruxelles, 7.3.2018, p.2. [vizitat la 14.04.2019]. Disponibil:
https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/2018-european-semester-country-report-romania-ro.pdf

501 INS. Dimensiuni ale incluziunii sociale in Romania, anul 2017. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: http://www.insse
.ro/cms/ro/content/dimensiuni-ale-incluziunii-sociale-%C3%AEn-rom%C3%A2nia-1

502 CE. Combaterea inegalitdtilor. Semestrul european 2017. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: https://ec. europa .eul..
Jeuropean-semester_thematic-factsheet_addressing-inequalities
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de valoare fundamentald, atribuindu-i functia de catalizator al dezvoltarii economiei si al nivelului
de trai. Tocmai pentru aceste considerente, pentru a putea gasi remediile necesare initiativei private
in cadrul unei piete libere, trebuie sa pornim de la starea de facto catre starea de jure. Mai exact, de
la situatiile retinute in subcapitolul 3.1. al tezei care ce ne infatiseaza o economie precard, asanatd de
0 multitudine de factori coniventi si contrapusi ideii de bunastare generala, la prevederile care
consacra caracterul de economie de piatd /ibera ale carei obiective constau nu doar in protectia
concurentei loiale, ci si in cresterea locurilor de munci si in sporirea calititii vietii.?®®

Finalitatea juridica a analizarii distantei fatd de putere subscrie ideii de democratizare a
societitii, adicid de micsorare a unei asemenea distante.’** Mai exact de eliminare a inegalitdtilor
sociale si de inlesnire a accesului indivizilor la resursele economice, desigur, in vederea alinierii
Romaniei si Republicii Moldova la standardele de viata ale statelor cu democratie consolidati.?® Tn
plus, o asemenea concluzie a fost confirmata si de argumentele nascute din evolutia istoriei recente,
cunoscut fiind faptul ca trecerea tarilor dezvoltate de la absolutism monarhic la liberalism si, mai
nou, de la guvernare (governement) la guvernanta (governance) nu a implicat doar modificari de
natura terminologicd, ci unele mult mai profunde si mai complexe, strans legata de obiceiurile, de
cutumele, de legile si, in general, de filozofia de viati popoarelor. 5%

Ori, n ultimele decenii, toate asemenea elemente culturale au starnit interesul UE, care a
vazut in acestea principalele cauze ce au influentat schisma dintre tarile avansate si cele sdrace ale
Europei. Sigur ca este vorba de térile relativ democratice, dezvoltate, care prin educatie si reducerea
inegalitatilor au micsorat distanta omului de rand fatd de putere si, pe de alta parte, tarile care doar
au mimat democratia, precum Roméania, Republica Moldova, Bulgaria s.a. Acestea din urma
dovedindu-se pastratoare ale distantei mari fatd de putere, a saraciei, a coruptiei, a ierarhizarii si
inegalitatilor sociale, tari in care cuvintele de ordine par si astazi desprinse din filele istoriei
medievale. Asadar, economia celor doua state este consecinta particularitdtilor mai sus enuntate, o
economie in care inegalitatile materiale, tot mai ostentative, au brdzdat societatea, consecintd a
modului injust de distribuire a resurselor economice si intr-o stransa legaturd cu coruptia, cu

obiceiurile, cu legislatia economica si fiscala etc.

503 Prevederi asemanitoare se gisesc si in Constitutia Romaniei.

S04 HOFSTEDE, G., HOFSTEDE, G.J., MINKOV, M. Culturi §i organizatii. Softul mental- Cooperarea interculturald
si importanta ei pentru supravietuire. Op.Cit., p.7.

505 VLAESCU, GE. Distance from power and influences on the constitutional law to a decent living. Op.cit.

506 MISES, L. Blestemul natiunilor subdezvoltate. Op.cit., p.15.
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Dreptul la un salariu echitabil si dreptul la protectie sociala. Asa cum am putut vedea,
dreptul la un salariu echitabil este unul dintre drepturile care, alaturi de alte drepturi, precum dreptul
la un program normal de munca, la concedii etc., intrd in alcatuirea dreptului la munca, un drept
complex care, la randul lui, face parte din continutul dreptului fundamental la un trai decent. Este
vorba de un drept a cdrui nerespectare a reprezentat una din cauzele esentiale ale emigrarii masive a
populatiei din Romania si Republica Moldova.

Elocvente 1n aceasta directie sunt documentele mai sus prezentate, inclusiv statisticile

europene®®’

care aratd ca, In luna ianuarie 2019, salariu minim brut lunar din UE cunoaste decalaje
destul de mari: de la 286 euro Bulgaria, 430 de euro (Letonia), 446 euro (Romania), la 1.616 euro
(Olanda), 1.656 euro (Irlanda ), 2.071 euro (Luxemburg), Republica Moldova inregistrand numai
cca 138 de euro.

In ceea ce priveste dreptul la protectie sociald (asiguriri sociale si asistentd sociald), putem
aminti cd pentru limita de varsta pensia minima este de 1025 de lei (52.28 euro) si pensia medie este
de 1.643 lei (cca 83.80 eur0)®® iar in Romania pensia minimi este de 640 lei (135.23 euro) iar
pensia medie de 1.181 lei (249, 55 euro).%® Daci la aceste sume adiugim si alte indemnizatii
(indemnizatie de invaliditate, de somaj etc.) constatdm ca la capitolul protectiei sociale cele doud
state se situeazi pe ultimul loc intre statele UE, fiind departe de asigurarea suficientei traiului.>*°

Dreptul de a nu fi supus torturii si relelor tratamente. Romania si Republica Moldova
sunt printre cele mai frecvent condamnate state de catre CEDO pentru incalcarea art. 3 din
Conventie (interzicerea torturii si a tratamentelor inumane sau degradante), n special cu privire la
regimurile de detentie. Rapoartele de activitate anuale privind tortura si relele tratamente aplicate Tn
Republica Moldova arata o serie de nereguli in raporturile dintre individul uman si autoritati,
nereguli a caror remediere se lasa indelung asteptatd. Astfel in Raportul pe anul 2018 se precizeaza
ca ,,[...] lupta cu tortura in Republica Moldova pe parcursul anului 2018 nu atesta progrese fata de

anii precedenti, in unele aspecte CpPT constatd ,,inghetarea” sau chiar inrautdtirea situatiei”.>** In

507 Oficiul European de Statisticd. [vizitat la 02.05.2019]. Disponibil: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
508 Guvernul Republicii Moldova. Guvernul a decis indexarea cu 6,6% a pensiilor, de la 1 aprilie 2018 [vizitat la
02.05.2019]. Disponibil: https://gov.md/ro/content/guvernul-decis-indexarea-cu-66-pensiilor-de-la-1-aprilie-2018

%9 Conform datelor centralizate de Casa Nationald de Pensii Publice (CNPP).

510 Oficiul European de Statisticd. ,,Romdnia, ultima din UE la protectie sociald, dar pe locul cinci la ponderea
cheltuielilor cu pensiile”.[vizitat la 02.5.2019]. Disponibil: https://cursdeguvernare.ro/romania-ultima-din-ue-la-
protectie-sociald-dar-pe-locul-cinci-la-ponderea-cheltuielilor-cu-pensiile.html

511 Consiliului pentru Prevenirea Torturii. Raport pe anul 2018 privind prevenirea torturii. Chisinau: 2019. [citat la
27.03.2020]. Disponibil:  http://ombudsman.md/wp-content/uploads/2019/07/Raport-anual-de-activitate-CpPT-2018

Romana.pdf
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acest context se retine fatd de anul precedent o crestere a numarului plangerilor Impotriva actelor de
torturd, tratamente inumane sau degradante (de la 622 in 2016, 639 in 2017, la 687 in 2018).%12 Jar
printre cauzele cele mai vehiculate care stau la baza agravarii situatiei, conform aceluiasi raport, se
enumeri lipsa personalului si pregitirea insuficientd/lipsa cunostintelor politistilor.*

In ceea ce priveste Romania, CEDO a pronuntat inci din anul 2017 o hotirare pilot in cauza
Rezmives si altii impotriva Romdniei®** prin care s-a solicitat Statului roman ca, in termen de 6 luni,
sd prezinte, un program calendaristic in vederea implementarii masurilor de rezolvare a supra-
aglomerarii carcerale si de imbunatatire a conditiilor materiale de detentie. De asemenea, 1 s-a atras
atentia sd adopte masuri de naturd legislativa care sd asigure un recurs eficient pentru vatamarea
suferitd (cum ar fi recursul compensatoriu sau recursul preventiv). Drept urmare, prin planul de
masuri asumat, Guvernul s-a obligat ca, pe parcursul a sapte ani, sd amenajeze 1596 de locuri noi n
aresturi si s modernizeze 187 din cele existente, iar pand in acest moment nu existd semnale ca
planul de masuri a fost respectat.

Prin Legea ,,recursului compensatoriu” au fost eliberati 14.402 detinuti in perioada 2017-
2019. Cu toate acestea, gradul de ocupare a penitenciarelor este aproape constant (111%, in anul
2019), iar conditiile de viatd sunt improprii: camere fard grup sanitar, fara ilumindri si aerisiri
detinutilor sau pentru realizarea unor activitati socio-educative, insuficienta locurilor de munca cu
sau fara plata (in conditiile in care multi detinuti vor sd munceascd) etc.

Dreptul de a participa la luarea deciziilor administratiei publice. Indiscutabil,
democratia ar fi nonsens dacd s-ar rezuma numai la rezultatul urnelor de vot, fara participarea la
viata publica a indivizilor si a grupurilor de indivizi (ca o expresie fireasca a libertatii de asociere).
Tocmai de aceea, in ultimii 30 de ani, in statele cu traditie democratica s-au dezvoltat unele teorii si
bune practici al cdror scop a constat In apropierea si implicarea individului de rand in procesele
decizionale - democratie participativa. Desigur, este vorba de distanta fata de putere, acel indicator
care face, astdzi, deosebirea netd intre tarile dezvoltate ale lumii si tarile care, desi aspira la progres,
au ramas tributare inegalitdtilor si sdraciei ostentative, coruptiei si unui mod abrutizant/distant de

conducere. Acesta este motivul pentru care prin textul articolului 10 alineatul (3) din Tratatul de la

512 |bidem, p.43.

513 lbidem, p.45.

514 Hotarare pilot din 25.04.2017. Cauza Rezmives si altii versus Romania, nr. 61467/12, 39516/13, 48231/13 si
68191/13. [vizitat la 12.03.2020]. Disponibil: http://ier.gov.ro/wp-content/uploads/cedo/Rezmives-si-altii-impotriva-Ro
maniei .pdf
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Lisabona®®® si, mai nou, prin Liniile directoare ale CE®'® s-a urmirit determinarea tuturor statelor
UE si a unitatilor administrativ-teritoriale de a-si plia mecanismele puterii publice pe principiile
democratiei participative, apreciindu-se ca participarea cetatenilor la viata publicd reprezinta esenta
conceptului de democratie. Desi, trebuie amintit si faptul ca, in procesul de ratificare a Tratatului de
la Lisabona, anumite state (precum, Marea Britanie, Cehia, Polonia) au avut anumite rezerve,
inclusiv din perspectiva drepturilor omului.

Din nefericire insd, pana in prezent, nici statele cu traditie democratica din UE si cu atat mai
putin Republica Moldova sau Roméania nu au adoptat legislatii interne care sd reglementeze si sa
garanteze eficient un asemenea drept. Mai exact, teza sporirii responsabilitdtilor autoritatilor fata de
cetateni prin participarea activa a cetatenilor in procesele normative si administrativ-decizionale s-a
legiferat de principiu in Romania, prin Legea nr.52/2003%, si in Republica Moldova, prin Legea
nr.239-XV1 din 13.11.2008.5:8 in realitate, observam ca aceste acte normative nu oferd mijloace
juridice eficiente pentru punerea in practicd a finalitatilor asumate, ci dimpotriva, continud sa se
margineasca la Intocmirea pur formala de catre autoritati a unor rapoarte scrise anuale.

Faptul ca lucrurile stau asa se desprinde si din sondajele efectuate in 2018, in premierd pe

teritoriul Republicii Moldova, de un grup de experti®!®

care, pentru a explica gradul extrem de redus
de implicare a cetatenilor n luarea deciziilor de interes public (conform sondajului, doar unul din
zece cetateni au participat intr-o forma sau alta la procesul decizional), au ajuns la concluzia ca o
asemenea stare este cauzata de increderea precard a indivizilor in autoritdti, de coruptie si de lipsa de
informare. Mutatis mutandis, in Romania un sondaj de opinie la nivel national efectuat in 2019°2° ne
relateaza cd increderea romanilor este extrem de scazutd in presa, in Curtea Constitutionala,
Parlament, Guvern si partidele politice, adica in cele mai importante foruri ale democratiei iar, pe de

alta parte, se aratd cd majoritatea respondentilor nutresc convingerea netd ca, desi Europa merge

intr-o directie buna, tara noastra merge intr-o directie gresita.

515 Conform art.10 alineatul (3) din Tratatul de la Lisabona “Orice cetdtean are dreptul de a participa la viata
democratica a Uniunii. Deciziile se iau in mod cdt mai deschis si la un nivel cdt mai apropiat posibil de cetatean”.

516 Adoptate de Comitetul de Ministri la 27.09.2017 la cea de-a 1295-a reuniune a delegatilor ministrilor.

517 Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, publicati Tn MO al Romaniei,
nr.70/03.02. 2003.

518 | egea nr.239-XVI din13.11.2008 privind transparenta in procesul decizional, HG nr. 967 din 09.08.2016, publicati in
MO al Republicii Moldova, nr. 265-276 din 19.08.2016.

519 Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare si Fundatia Est-Europeand. Indexul coeziunii sociale 2019. [vizitat la
02.07.2019]. Disponibil: http://www.progen.md/files/4553_cpd_indexul_coeziunii_sociale_final.pdf

520 INSCOP Research. Sondajul de opinie la nivel national. [vizitat la 02.07.2019]. Disponibil: https://www.inscop.ro/wp
-content/uploads/2019/03/Sondaj-INSCOP-martie-2019-Institutii.pdf
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3.2. Modalitati si instrumente de depasire a dificultatilor in asigurarea dreptului

omului la un trai decent

3.2.1. imbunititirea calititii educatiei

Vorbind despre educatie, trebuie sa nu pierdem din vedere cd doi dintre cei mai veritabili
catalizatori ai nivelului de trai, care definesc, totodata, finalitatea educatiei unui popor si anume
increderea si responsabilizarea subiectilor raportului individ-stat, se afla in stransa interdependenta
cu nivelul constiintei sociale, morale si intelectuale al indivizilor. Pe de altd parte, reformarea
structurala a sistemelor educationale in scopul asigurarii progresului social nu poate face abstractie
nici de existenta unor instrumente juridice internationale si nationale capabile sa sprijine juridic
asemenea valori incrementale.

Inainte insa, trebuie si precizam faptul ci orizontul de asteptiri de naturd educationald se
oglindeste, la nivel principial, incepand cu DUDO®%, un document de inalti respiratie international
al drepturilor omului, iar reglementarile si garantiile juridice internationale au survenit printr-0
multitudine de tratate si conventii. Reamintim, aici, ratificarea PIDESC®?? si Protocolul aditional la
Conventia Europeani a Drepturilor Omului®?, care au reprezentat background-ul juridico-teoretic al
procesului de trecere a invatamantului de la facultativitate la obligativitate, de la metodele punitive
din trecut, catre cele stimulative, de la cumularea de cunostinte sau informatii la dezvoltarea de
competente.

De asemenea, nu putem trece cu vederea nici faptul ca, din perspectiva eficacitatii educatiei,
adevaratele garantii nu sunt cele oferite de instrumentele internationale, care, asa cum bine stim, au
functiuni complementare (adicd, intervin doar atunci cand statele esueazd in indeplinirea
obligatiilor), ci cele furnizate de actele normative interne ale fiecdrui stat. Stiut fiind faptul ca
acestea sunt cele dintai accesate de catre persoanele fizice sau juridice de pe teritoriul respectivelor
state si, In fond, singurele care pot satisface realizarea unui drept in timp util. Apropiindu-ne firul
analizei de legislatia Republicii Moldova si a Romaniei, constatam ca cele doua state s-au racordat
si ele prin propriile legislatii la cerintele educationale din documentele si tratatele internationale,

desigur cu intentia realizdrii progresului social si a imbundtétirii nivelului de trai.

521 Preambul, art.1, 18, 19, 21, 22, 26 si 27 din DUDO.
522 Art.13-30 din PIDESC.
523 Art.2 din Protocolul aditional, incheiat la Paris la 20 martie 1952.
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Un asemenea lucru poate fi semnalat cu usurintd in cuprinsul celor doua constitutii, in care
statele si-au asumat expres libera dezvoltare a personalitatii umane, dreptul la informatie, dreptul la
invatatura etc.* Tn plus, asemenea drepturi au fost dezvoltate prin acte normative speciale Tn
materia invitimantului®®®, dar si in mod disparat, prin diverse alte legi interne.5% Ori, in pofida
eforturilor internationale si nationale, retinem ca metodele comparative ale subcapitolului precedent
care au scos la iveald rezultatele slabe la invatatura, ratele ridicate de abandon scolar si bagajul
precar de cultura al populatiei. In special cu privire la drepturile omului, care riman in continuare
dovezi irefutabile ale faptului ca garantiile juridice sunt deopotriva ineficiente.

De aici se desprinde concluzia logica a faptului ca teza in baza careia se cuvin examinate
cerintele educationale aferente traiului decent trebuie in mod imperios sa-si asume nu doar analizele
de ordin legislativ, ci si cele aflate in stransa legatura aplicativa cu statul si autoritdtile sale. Ori, o
asemenea teza - a cdrei piatrd unghiulard o reprezintd, in ultima instanta, increderea sociala - este
codificata in multiple instrumente universale si regionale, care Insd nici in Roméania si nici in
Moldova nu au reusit sa dea rezultate imbucuratoare. Stiut fiind desigur si faptul cd pana in
momentul de fatd, Tnvatdmantul s-a confruntat cu un deficit acut si consecvent de finantare, de
autonomie, de reforme eficiente, dar si cu o legislatie incapabila sa temporizeze intruziunea
ideologicd a statelor In programele si disciplinele de predare in scoli si institutii de Tnvatdmant
superior.

Pentru toate aceste considerente, in cele ce urmeaza, vom indrazni sa prezentam propunerile
noastre de lege ferenda, propuneri apte sd garanteze normativ teza transcontextuald a imbunatatirii
educatiei, In temeiul unor masuri care sa revitalizeze si sd responsabilizeze subiectii n raporturile
dintre indivizi si stat/autoritati. De aceea, sustinem cd agenda de lucru a misiunii educationale in
cele doua state ar trebui rescrisda de la zero, pornind de la necesitatea credrii unor organisme la
nivelul fiecarei unitati administrativ-teritoriale al caror scop esential sa-l reprezinte revigorarea si
responsabilizarea subiectilor raportului individ-stat.

Ori acest lucru se poate realiza printr-o buna instruire a populatiei asupra valorilor nationale

si europene comune (democratia, drepturile omului) si, desigur, prin reformarea unitatilor si

524 Art.1, art.34, art.35/art.1, art.31, art.32 s.a. din Constitutia Moldovei/Constitutia Romaniei.

525 Codul educatiei nr.152/17.07.2014, publicat in MO al Republicii Moldova nr.319-324/634 din 24.10.2014, Legea
educatiei nationale nr.1/2011 a Romaniei, publicatd in MO al Roméniei nr.18 din 10.01.2011.

526 Spre exemplu, art.16 din Codul civil al Republicii Moldova nr.1107-XV din 6 iunie 2002, prevede ci “Orice
persoand are dreptul la respectul onoarei, demnitatii si reputatiei sale profesionale”.
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institutiilor de invatamant, problematici care, punctual, reclama normativizarea urmatoarelor masuri
precum:

» Promovarea valorilor comune ale UE printr-o eficienta informare si constientizare a
societatii. Este vorba despre acele valori care au stat la baza conceptualizarii UE si care sunt
consfintite prin Tratatul de la Lisabona si Carta drepturilor fundamentale a UE (demnitatea,
libertatea, democratia, egalitatea, statul de drept, drepturile omului, in special libera dezvoltare a
personalitatii, a dreptului la exprimare, a fraternitatii, tolerantei, solidaritatii, justitiei etc.), dar i a
finalitatilor declarate de acest organism suprastatal (pacea, siguranta si bunastarea cetatenilor). Ori,
pentru a asigura infrastructura administrativ-juridica a unei asemenea masuri, se impune necesitatea
infiintarii unor entitati locale specializate profesional care sa disemineze si sa promoveze in mod
eficient cunoasterea de cétre populatie a drepturilor si indatoririlor fundamentale.

Apreciem cd acest demers nu se suprapune ci, dimpotrivd este complementar activitatii
unitatilor/institutiilor din sistemul de Invatdmant care, asa cum bine stim, se adreseaza in principiu
elevilor si studentilor. Prin urmare, pasul cunoasterii reprezinta fara tdgada prima etapa in drumul
celor doud state catre democratie si bunastare, in caz contrar, ne asumam riscul ca legislatia sa
ramana la stadiul scriptic, iar democratia la cel de iluzie, asa cum se Intdmpla.

» Promovarea unei culturi a transparentei treburilor publice, a importantei increderii
sociale si a participarii populatiei la procesul democratic (la adoptarea deciziilor si a actelor

normative). Tntr-una dintre cercetirile efectuate®?’

, subliniam faptul cad solutia cresterii calitatii
traiului uman implica responsabilizarea raportului individ-stat pe calea democratiei participative,
lucru care este de neimaginat fara ridicarea calitatii educatiei. De altfel, aceasta concluzie se degaja
si din politicile UE, inclusiv din cuprinsul articolului 10, alineatul (3) din Tratatul de la Lisabona, in
vigoare din anul 2009, si, mai nou, din continutul Liniilor directoare ale CE®?®, care indruma
societatea civila si autoritatile sd conlucreze n adoptarea deciziilor politice.

Potrivit acestor acte normative, devine tot mai pregnantd nevoia schimbarii globale de
mentalitate: pe de o parte, catre un nou zoon politikon, unul mai empatic, mai transparent si mai
apropiat de omul de rand si, pe de alta parte, citre o societate civild care sa-si asume, alaturi de

liderii alesi, responsabilitatea printr-o implicare cat mai activa in conducerea cetitii. Din pacate, din

punct de vedere juridic, din anul 2009 (data intrarii in vigoare a Tratatului de la Lisabona) si pana in

521 VLAESCU, GE. Distanta fati de putere si influentele asupra dreptului constitutional la un trai decent. Op.Cit.
528 Adoptate de Comitetul de Ministri la 27.09.2017.
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prezent, implementarea acestui tip de democratie intampina serioase deficiente legislative si mai ales
de mentalitate, inclusiv in Romania si Republica Moldova (dar si in alte tari din Europa de Est). De
aceea consideram ca principala obligatie a statelor in privinta cresterii standardului de trai al omului
constd in Tmbunatatirea calitatii educatiei, principalul mijloc de pregatire si de catalizare a
schimbadrilor umane cétre noua versiune a democratiei, cea participativa.

» Constientizarea societatii asupra pericolului care se naste din juridicizare. Se spune cd in
orice societate democratica este incontestabild suprematia dreptului, inclusiv fatd de organele
legiuitoare ale statului.5?® Insa oare orice drept este suprem ? Desigur ci nu. Este vorba doar de
dreptul autentic, acela care apara si promoveaza libertatile si drepturile esentiale ale omului si, nu in
ultimul rand, justitia sociald si identitatea culturali®®. Ori daci in trecut autenticitatea reprezenta
biletul de intrare al dreptului in arena stiintelor demne de numele lor, in epoca noastrd, dupa cum
am remarcat in cadrul cercetirilor efectuate, locul dreptului este luat de unul deviat, degenerat.>3!

Dreptul pozitiv tinde sa se despartd de morala si sa se transforme ,,intr-un instrument funest
al dezumanizarii individului si societdtii”.>? Este un drept in care autenticitatea, veridicitatea si
legitimitatea sunt falacioase, inclusiv prin invazia teribila a unui juridism nemaiintalnit. Un juridism
ritualic, acceldrat de normativizarea excesiva, de hiperierarhizare, precum si de cererea tot mai
imperioasa de conformare, motiv pentru care se pune problema necesitatii protejarii indivizilor si a
societitii fatd de insecuritatea pe care insisi dreptul pozitiv o creeazi.>*?

Farda a ne transforma 1in aparatorii paradigmelor dreptului istoric, trebuie totusi sa
recunoastem cd, In pofida progreselor umaniste ale drepturilor omului, fenomenul indezirabil al
juridismului a scapat de sub control. Astazi, juridicizarea dreptului a atins cote impardonabile, cu
accente cvasi-militare. Agresivitatea juridismului provoaca frica individului si alunga Tncrederea si
asa destul de precard, atingand cote maladive.>** De aceea, pericolul care se naste din juridicizare
trebuie supus atentiei nu doar lumii stiintifice si academice, ci Intregii societati, astfel incat, in viitor,

sd avem sabuinta de a reglementa mai putin si mai bine.

529 VLAESCU, GE., GHICA, E.D. Introducere in studiul Teoriei Generale a Dreptului. Timisoara: Ed. Eurostampa,
2020, p.5-6. ISBN 978-606-32-0959-8

5% BADESCU, V.-S. Despre pierderea identititii si spiritului dreptului romdnesc la un deceniu de la aderarea
Romdniei la Uniunea Europeand. In: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica. Volume 6. Issue 1/2017, p.5-76.
ISSN 2285-0171

S31VLAESCU, GE. Juridismul - un pericolul care vine din partea dreptului. Op.cit.

52 HUMA, . Vocatia antropologicd a dreptului. Op.cCit., p.13.

58 DUTU, M. De iustitia et de iure sau despre nevoia reabilitdrii ideii de drept. Op.Cit.

534 MARGA, A. Juridismul ca maladie a justitiei. Op.Cit.
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> Autonomizarea, finantarea si depolitizarea inviatimantului. Atunci cand vorbim
despre autonomia invatdmanului, nu ne referim doar la autonomia institutionald, ci mai ales la cea a
profesiei de cadru didactic, a formatorului de opinie. O autonomie care sd ingaduie elaborarea de
lectii personalizate la nivelul clasei si chiar la nivelul elevului. Adica sd permitd crearea de lectii
centrate pe gandirea autentica, creativa si criticd a fiecarui tanar in parte, deoarece fiecare om este
unicat in felul sau, iar curriculum-ul scolar trebuie sa vina in Intdmpinarea particularitatilor fiecarui
tanar.

De asemenea, statele trebuie sa se abtind de a interveni prin propriile sale doctrine in
procesul de formare a tinerilor care, asa cum bine stim, sunt educati pentru a raspunde in mod
mecanicist unor sisteme institutionale, politice si economice, indoielnic.

Pe de alta parte, subfinantarea invatdmantului, mai criminogena decat orice forma de saracie,
trebuie descurajatd prin legi aspre. Consideram ca dupa domeniul sdnatatii, finantarea
invatamantului (asigurarea de venituri decente cadrelor didactice, de cercetare si auxiliare,
finantarea infrastructurii institutiilor de invatamant, schimb de experiente, intre state etc.) trebuie sa
devind o adevarata prioritate in alocarea banilor publici.

Este firesc sa fie asa, deoarece tot ceea ce trebuie sd conteze pentru sistemul de invatdmant
este ca tinerii sd fie cat mai educati cu putinta in spiritul libertatii autenticitatii, al demnitatii si al
creatiei lor. Ei trebuie sa fie cat mai culti, cat mai informati si mai intuitivi si, nu In ultimul rand, cat
mai morali, deoarece, asa cum spunea T. Maiorescu, numai atunci lucrurile bune pentru societate
vor veni de la sine (inclusiv, legile bune).

P Introducerea unor discipline de educatie juridicd elementari, dar si educarea in
spiritul moralititii, a fraternitatii, a iubirii fatd de patrie si a respectului fata de valorile
culturale si nationale. Punand accentul pe cea mai importantd sensibilitate a culturii umane,
sufletul, B. Clavero spune ca ,,genocidul ucide oameni in timp ce etnocidul ucide culturi sociale prin
uciderea sufletelor individuale.”®®, iar eruditul romin A. Marga retine ci reaua-credinti si
,.formalismul” din sistemul juridic au impins societatea postmoderna spre un soi de feudalism care
»...HU cunoaste merite, noblete si onoare!”.>®

Din perspectiva dreptului pozitiv care, in opinia noastrd, nu poate fi indiferent fata de

realitatile socio-etnografice (spre deosebire de cei care concep dreptul ca pe o stiinta normativista si

55 CLAVERO, B. Genocide or ethnocide, 1933-2007. How to make, unmake, and remake law with words. Milano:
Giuffre Editore, 2008, p.100. ISBN 8814142777
5% MARGA, A. Juridismul ca maladie a justitiei. Op.cit.
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izolatd), punctul de plecare ar putea sa-l constituie art.29 si art.31 din CDC, texte care ne
atentioneazd asupra faptului ca spiritul de prietenie, de intelegere, de tolerantd, respectul fata de
valorile culturale, de valorile nationale (istorice, etnografice, literare, religioase etc.), precum si
responsabilitatile vietii intr-o societate libera, trebuie sd insoteasca fiinta umana incd din copildrie,
printr-o educatie adecvata dezvoltarii constiintei morale.

Este evident ca, in acest orizont educational larg, procesul de cunoastere generala a dreptului
de cétre populatie, desigur la nivel elementar si sub rezerva de a nu aluneca in extrema juridismului
(mai periculos decat incultura), devine un imperativ intrinsec sau categoric, cum spune Kant, al
intregului sistem de valori ale democratice si al statului de drept. Asemenea masuri sunt
recomandate cu celeritate, data fiind incapacitatea sanctiunilor punitive de a cobori nivelul teribil de
coruptie si de imoralitate care au pus stipanire pe fiinta fragili a celor doui state.>*’

» Educarea in spiritul liberei dezvoltari a personalititii, al unei constiinte si gandiri
nemanipulate si al dreptului la obiectie pe motive de constiinta. Tot in cuprinsul art. 29 din CDC
se mai precizeazd cd educatia trebuie sa asiste copilul in ,,dezvoltarea plenara a personalitatii, a
vocatiilor si a aptitudinilor mentale si fizice ale copilului”, iar texte asemandtoare se gasesc in
nenumdrate acte juridice internationale, inclusiv in cele nationale. Insi, asa cum am aritat cu prilejul
tratarii masurii de depolitizare a invatamantului, garantarea efectivitatii acestor drepturi trebuie
cautata in obligatia statelor de a se abtine sd intervina prin propriile doctrine in curriculum scolar.

Tinerii nu trebuie sa fie inregimentati intr-o anumita culturd sau model, care sd corespunda
cerintelor regimului aflat la putere, care intotdeauna l-a blamat pe cel precedent. Distinctia dintre
bine si rau trebuie sa fie dictatd doar de constiinta libera si nemanipulata a fiecarui individ, insa
intemeiata pe o cultura solida si autentica.

In acest context, consideram ca dreptul la obiectie pe motive de constiinta, care se afld abia
intr-o faza incipienta a jurisprudentei, prezintd un interes practic extraordinar si reclamad o

reglementare juridica speciala care, dupa cum bine stim, lipseste.

3.2.2. Reformarea relatiilor dintre individ si stat/autoritati

Fata de agresiunile si abuzurile sistematice pe care statele le-au exercitat asupra propriilor

cetdteni, cu consecinta epuizarii increderii si a zdruncindrii din temelii a resorturilor statului de

587 VLAESCU, GE. Distance from power and influences on the constitutional law to a decent living. Op.cit.
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drept, conventiile internationale si, in special Tratatul de la Lisabona, au adus unele remedii juridice.
Cu toate acestea, lipsa unor garantii juridice eficiente si-a Spus cuvantul asupra respectivelor
remedii, care s-au dovedit astfel mult prea firave pentru a micsora distanta sau ecartul de putere (Un
indicator care arati nivelul de progres si civilizatie) in cele doui state.>*®

Vorbim, deci, despre esecurile predictibile ale Romaniei si Moldovei care au sperat de prisos
ca vor rezolva aceasta spinoasd problema juridica si culturald printr-o simpla racordare normativa la
tratatele internationale, ori prin masuri legislative disparate si lapidare.

Asa au fost, de pilda, legile transparentei in materie administrativd (Legea nr. 52/2003 si
Legea nr.239-XVI din 2008), precum si art.134 alin. (3) din Constitutia Moldovei care, fara sa ofere
o garantie juridica serioasd, afirma generic si aproape cinic cad “responsabilitatea statului fata de
cetdatean §i a cetdateanului fata de stat” este garantata de Curtea Constitutionala. Asadar,
problematica necesitatii diminudrii inegalitatilor si a sporirii nivelului de responsabilitate al
subiectilor raportului individ-stat raimane in continuare o chestiune care nu intelege sd se lase usor
de remediat. In opinia noastri, necesitd un tratament normativ riguros si pe termen lung in sfera
educatiei, la nivel administrativ, legislativ si economic.

Putem deci conchide cd in Moldova, dar si in Romania, traseul curricular al aducerii calitatii
vietii umane la un nivel de confort psihic si fizic superior celui actual, implica pe langd ridicarea
standardului calitatii educatiei si un efort intelectual conjugat al lumii juridice, desigur pentru a
putea pregati cu succes acele teze si proiecte normative necesare adaptarii Constitutiei si a legilor
interne la cerintele democratiei participative, in special in directia eficientizdrii respectarii si
garantarii drepturilor omului.

De aceea, in cele ce urmeaza, vom extrage din continutul acestor considerente recomandarile
concrete care, in chip normativ, conduc la edulcorarea angoaselor care inca mai mistuie nivelul de
trai al omului 1n cele doua state.

Reformarea juridica a relatiilor comportamentale

Desi, principial, tindem si ne disociem de notiunea de model®*

si, indiscutabil, de cea de
juridicizare a vietii umane, stiut fiind faptul cad relatiile comportamentale trebuie sd reprezinte

apanajul unei constiinte educate, dar libere, nu putem sa ne dispensdm de nevoia de reglementare a

538 pentru detalii, VLAESCU, GE. The “’survival” of roman law in the comparative modern organizational structures
and its impact on the decency of living. Op.cit. Vlaescu Ge. Distance from power and influences on the constitutional
law to a decent living. Op.cit.

539 n principiu, ne disociem fie si pentru faptul ci aceastd notiune s-a incircat in timp cu accentele unei ideologii politice
totalitariste si ale juridism tot mai alert, problematici ce amputeaza libertatea omului sub toate aspectele.
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relatiilor sociale care tine de natura dreptului (si care subscrie ipotezei de lucru a cercetarii noastre).
Sigur ca reglementarea relatiilor comportamentale este imperioasa in cazurile in care astfel de relatii
intrd 1n sfera intereselor publice, respectiv atunci cand se manifesta contra ordinii juridice ori a
binelui comun. Tocmai de aceea, prin prisma influentei dreptului asupra comportamentului
indivizilor din cuprinsul celor doua state analizate, vom identifica si noi, in cele ce succed, masurile
de depasire a obstacolelor care neutralizeazd progresul social si impieteaza asupra calitatii vietii.
Asemenea masuri constau In:

» Claritatea, simplitatea, predictibilitatea si fezabilitatea legislatiei. Implementarea unor
asemenea trasaturi normative - care marcheaza si diferentele de consolidare democraticd dintre tari —
reprezintd un ideal legislativ aflat In atentia oricdrei tari. Aladar, calitatea legislatiei din unghiul
acestor elemente este sustinuta constant, fervent si fara rezerve de intreaga doctrind si jurisprudenta.
Din pacate, in state precum Romania si Moldova, realitatea juridicd se indeparteaza adesea de
idealuri, motiv pentru care individul si comunitatea se vad pusi in fata unui conglomerat de acte
normative, aproape neinteligibile, in care nu se regasesc. Pe de altd parte, remedierea in timp util a
neajunsurilor privind claritatea, simplitatea, predictibilitatea si fezabilitatea legislatiei atarna
exclusiv de intentiile si de nivelul de pregétire al indivizilor care intrd in componenta forurilor
legiuitoare, respectiv al membrilor comisiilor de specialitate, supozitie care ne intoarce din nou la
vechea problema, la acea ineluctabild si originara sursa a cauzelor calitdtii vietii umane, educatia.

Prin urmare, pentru a avea o legislatie care sa raspunda cerintelor mai sus enumera, dar mai
ales finalitatii dreptului, este nevoie de o tinutd profesionald redutabild a celor implicati in opera de
legiferare, lucru dificil de imaginat fara o modalitate riguroasa de selectie a celor Insdrcinati sa
elaboreze astfel de acte juridice. In ceea ce priveste fezabilitatea legislatiei, adica o legislatie care si
vind efectiv In sprijinul societatii, este necesar ca mai inainte de adoptarea actelor normative sa se
procedeze la 0 fundamentare stiintifica temeinica. Ne referim la o fundamentare care sa se
intemeieze pe un studiu social riguros in vederea stabilirii congruentei cu interesele urmarite de
societate si, de ce nu, intr-0 expertiza stiintifica care sa stabileascad concordanta dintre normele
juridice preconizate si trasaturile culturii comunitatii in care acestea urmeaza sa-si produca efectele
juridice.

» Eliminarea inegalitatilor sociale, a coruptiei si a exceselor birocratice. Este suficientd
o simpla lecturd asupra hartii globale a distribuirii resurselor economice ale societatii moderne ca sa

realizam dimensiunea pericolului generat de propriul sistem prin prapastia pe care a creat-0 intre
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saraci si bogati. Sigur cd o pondere semnificativd in realizarea acestei discrepante este generatd de
averile colosale cumulate de catre functionarii publici sub obldduirea prezumtiei de legalitate a
dobandirii averii strecuratd in constitutiile celor doua state (lucru neintalnit in constitutiile celorlalte
state) si a unei transparente Indoielnice privind modul de gestionare a banului public. Prin urmare, in
vederea diminuarii inegalitatilor sociale si a coruptiei apreciem cd se impun o serie de masuri,
precum: inldturarea prezumtiei constitutionale de legalitate a dobandirii averilor cu privire la toti cei
care au acces, direct sau indirect, la bani publici, neimpozitarea veniturilor pana la limita asigurarii
minimului decentei traiului per individ, stabilirea unei impuneri fiscale astfel incat si apropie
veniturile membrilor societatii, crearea unui organism specializat in profilaxia si combaterea
infractiunilor de coruptie, alcatuit din juristi care se bucurda de o inaltd probitate morala si
profesionald. In plus, se cuvine si addugam si necesitatea statului moldovean de a ratifica Protocolul
nr. 12 la Conventia Europeand a Drepturilor Omului, act normativ care asigurd exercitarea de catre
om a oricaror drepturi ,,...fara nicio discriminare bazatd, in special, pe sex, pe rasa, culoare, limba,
religie, opinii politice sau orice alte opinii, origine nationald sau sociald, apartenenta la o
minoritate nationald, avere, nastere sau oricare altd situatie.”. >*°

» Obligativitatea autoritatilor/institutiilor publice la o atitudine cordiala, transparenta
si cooperanta fata de societatea civila. Necesitatea reglementarii unei asemenea obligatii izvoraste
nu doar din considerente jurisprudentiale si doctrinare, ci si din ratiunile care esafodeaza utilitatea
apropierii si responsabilizdrii subiectilor raportului stat-cetdtean. Respectiv, din ratiuni care tin de
armonizarea politicilor publice cu cerintele democratiei participative astfel Tncat procesul de luare a
deciziei sa fie de tip bottom-up (de jos in sus), cu ajutorul diverselor instrumente (conferinta,
parteneriat, audientd, audiere etc.). Cum insa realitatile de facto si de jure din sistemele
functionaresti ale celor doud state nu sunt incurajatoare, apreciem ca singura modalitate de
concretizare a unui asemenea deziderat vizeaza, in plan juridic, adoptarea unor masuri normative
care sa restructureze intregul sistem administrativ. Asemenea masuri trebuie sa priveasca:
- O instruire comportamentald temeinica (atitudinea fata de societatea civild) a tuturor
functionarilor din cadrul autoritatilor/institutiilor publice;
- O cunoasterea aprofundata a teoriei si jurisprudentei contenciosului administrativ cu privire la

drepturile fundamentale ale omului;

540 Art.1 din Protocolul nr. 12 al Conventiei Europene a Drepturilor Omului.
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- Obligativitatea parcurgerii unui stagiu de cel putin cdtiva ani pe piata muncii, in sanul societatii
civile, de catre toti functionarii publici care au putere de decizie (inclusiv, magistratii) sau care
ocupd roluri cheie in buna functionare a autoritatilor/institutiilor publice;

- Constituirea in cadrul fiecarei autoritati/institutii publice a unei comisii de etica, autonome, care
sa supravegheze, sa cerceteze si sa aplice sanctiuni disciplinare, inclusiv incetarea raportului de
munca a functionarului in culpa fatd de incalcarea normelor de etica.

In sprijinul atingerii dezideratelor de mai sus, apreciem ci se impune adoptarea unui act
normativ care sd promoveze demnitatea umana. Chiar dacd suntem pe deplin constienti de faptul ca
la nivel european existd o multitudine de acte normative disparate care acopera quasi-plenar
orizontul de asteptdri ale drepturilor omului, trebuie totusi sa recunoastem ca la nivel national se
simte 0 nevoie acuta a protejdrii acestor drepturi, iar adoptarea unei legislatii unitare si fecunde in
aceasta directie se impune din cel putin 3 considerente:

- legislatia nationala este cea mai apropiatd de individ si nu cea europeand a cdrei functie e
complementard si care, in plus, nu poate rdspunde intru-totul la provocarile care oglindesc
particularitatile culturale ale natiunii;

- actualele reglementari si garantii juridice interne, asa cum sunt reglementate de constitutii, de
codurile civile si de alte legi nationale, si-au demonstrat deja ineficienta cata vreme niciunul dintre
cele doud state nu a reusit sa treaca in concret testul promovarii si protectiei demnitdtii umane, nici
in fata analizelor, rapoartelor si statisticilor si nici in fata jurisprudentei europene;

- procesul alarmant de depreciere al increderii si al constiintei morale a omului modern, ne
recomandd o asemenea legislatie, desigur, din perspectiva unei mai largi promovari a valorilor si
virtutilor umane.

P Obligativitatea autoritatilor/institutiilor publice de a informa si antrena societatea
civila in vederea participarii la procesele decizionale si de adoptare a actelor normative. Asa
cum am putut vedea, Tratatul de la Lisabona si in general politicile ardente ale UE nu au lasat nici o
indoiala asupra intentiei acestui organism supra-sStatal de a determina statele membre sau asociate sa
inlesneasca participarea activd a indivizilor la Infaptuirea politicilor publice — la asa-zisa democratie
participativa. Evident, in scopul consolidarii coeziunii sociale si a unei mai bune reprezentativitati.

Din nefericire insd, nici Romania si nici Moldova, nu au putut dovedi roadele instrumentelor®*

541 Instrumente, precum parteneriatul public-privat (care se incheie intre institutii publice si ONG-uri sau companii
private), conferinte, audiente etc.
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recomandate de Uniune in sensul mentionat, stiut fiind si faptul cd societatea civild a celor doud
state nu are o educatie si o experientd democratica suficientd. Asadar, pornind de la starea de facto a
ultimelor decenii care denotd o depreciere vizibila a calitatii reprezentativitdtii intereselor obstesti
obstacolele din calea participdrii directe a omului de rdnd la conducerea societatii pot fi depasite si
nu neapdrat cu instrumentele recomandate de UE, ci mai ales cu ajutorul tehnologiilor inovative si
digitale. Insa, ca acest lucru si se intdimple, este nevoie de o minima investitie in achizitionarea
aparaturii, Tn dotarea si In instruirea populatiei in utilizarea internetului si, desigur, o legislatie care
sa permita participarea indivizilor online sau prin posta electronica, alaturi de autoritatile/institutiile
publice, in procesul de informare si de adoptare a deciziilor publice si a actelor normative.

Eficientizarea garantarii drepturilor fundamentale ale omului

Luand in calcul interferenta fireasca dintre masurile care stau la baza reformarii relatiilor
comportamentale (din sectiunea precedentd) si cele care privesc eficientizarea garantarii drepturilor
omului (actuala sectiune), este de la sine inteles ca adaptarea legislatiei (inclusiv a Legilor
Fundamentale) celor doua state la cerintele democratiei participative reprezinta, din punct de vedere
juridic, epicentrul solutiilor de inlaturare a barierelor care temporizeaza sporirea calitdtii vietii
(sanatate, protectie sociala, viata privata etc.). De aceea, in cele ce urmeaza vom sintetiza cateva
dintre cele mai relevante masuri de depdsire a unor asemenea sincope.

» Consfintirea raspunderii constitutionale in situatiile abuzurilor si/sau nepregatirii
demnitarilor/functionarilor publici. Cele mai frecvente cauze ale deficitului calitatii vietii publice
si private Tn Romania si in Republica Moldova tin de reaua-credinta si/sau lipsa de profesionalim a
demnitarilor/functionarilor publici si imbraca o multitudine de forme: abuzurile, infractiunile de
coruptie, clientelismul etc. Ori fata de asemenea cauze, garantiile oferite de legislatia penald sau a
contenciosului administrativ sunt puerile fie si pentru faptul ca un proces judiciar dureaza, de regula,
ani de zile, timp in care demnitarul/functionarul public vinovat isi exercitd nestingherit atributiile,
beneficiind de prezumtia de nevinovitie.

Pe de alta parte, sunt si situatii in care demnitarul ales democratic pentru un anumit mandat
adopta politici contrare intereselor celor pe care-i guverneaza, situatie in care isi continud mandatul
in pofida faptului ca nu se mai bucurd de sustinerea electoratului. Ori si in aceasta ultima ipoteza,
apreciem ca a ldsa pe umerii justitiei speta unui demnitar nesustinut de catre societate reprezintd nu
numai o incarcatura inutild a sistemului judiciar, ci si o sfidare a logicii democratice. Logica a carei

arhitecturd ne ilustreaza ca orice comunitate democratica trebuie sd fie manageriatd de persoanele
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agreate de societate, respectiv de cétre acele persoane care actioneaza in conformitate cu interesele
si aspiratiile covarsitoare ale comunitatii. Dincolo de situatiile mai sus expuse, se cuvine sd mai
amintim si Incdlcarea drepturilor omului prin activitatea procuraturii/parchetelor sau chiar prin
hotérarile judecatoresti ale instantelor nationale, lucru care a contribuit la pierderea increderii
societdtii civile in institutiile statului. Prin urmare, remediile normative care se contureaza fata de
asemenea probleme ar putea fi :

- Stabilirea, anterior inceperii mandatului sau functiei publice, a unor criterii de performantd pe o
logica manageriala riguroasa, transparenta si usor de urmarit, astfel incat neatingerea
performantelor intr-o anumita perioada determinata de timp sa atraga decaderea de drept si fara
nici o alta formalitate din drepturile obtinute;

- Diminuarea substantiala in timpul mandatului a legitimitatii persoanei alese intr-0
functie/demnitate eligibila (scaderea increderii majoritatii electorale, pe baza metodelor sociologice)
sa conduca de plano la organizarea de alegeri anticipate.

- In privinta activitatii procurorilor si judecdtorilor, se impune introducerii unor reguli de verificare
in cai de atac, sa atraga decaderea din functie a persoanei neperformante sau vinovate, dupa caz.

» Garantarea efectiva a libertatii si a vietii private a omului. Asa cum aratam intr-una
dintre cercetdri, libertatea si viata privatd a omului nu pot fi analizate fard a se tine seama de
principiul proportionalitatii in a carei formulare initiala se ardta cd ,, unei persoane nu trebuie sa i se
limiteze libertatea de a actiona dincolo de mdsura necesard apdrarii interesului public”.>** Asadar,
ar fi hazardat sa sustinem ca oamenii zilelor noastre se bucurd de libertate si de intimitate in
contextul in care statele, fara sa-i intrebe si fara sa justifice apararea unui interes public, le-au
juridicizat toate ungherele vietii personale, de familie, profesionale si publice si, nu de putine ori, i-
au supus unei ierarhizari si formalizdri normative teribil de excesive. S-a ajuns la o veridicd
captivitate a individului in plasa reglementarilor sociale, urmata mai nou de implantarea cip-urilor
biometrice in documentele de identificare. Probabil, destul de curand, se vor forta si limitele
biologice ale naturii umane, astfel incat cip-urilor biometrice sa fie introduse in tesutul uman al

fiecarui individ.

%2 Formulatd in anul 1970 in fata Curtii Europene de Justitie de Avocatul General, in cauza C-11/70 International
Handelsgesellschaft vesus Einfuhr-und Vorratsstelle Getreide. [citat 24.04.2019]. Disponibil: https://eur-lex.europa.eu/
legal -content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A61970CJ0011
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Suntem, deci, departe de a fi in prezenta dreptului sau a vreunei griji serafice a statului,
suntem doar In prezenta unei normativizarii juridice excesive si al intruzivitatii normelor in sfera
intimitatii umane. Lucru care arata ca primatul drepturilor fundamentale ale omului este devansat de
paradigma prioritizdrii intereselor statului, nu a intereselor publice. De aceea, apreciem cd legislatia
per ansamblu trebuie simplificata substantial si focalizata pe garantii eficiente care sa-| protejeze pe
om cu adevarat impotriva excesului de juridicizare si de formalizare.

» Delimitarea cazurilor de restringere a exercitiului drepturilor si libertatilor societatii
civile. Cazurile de restrangere a exercitiului unor drepturi sau al unor libertati prevazute de
constitutie se stabilesc prin lege si numai in acele conditii care servesc “/...] interesele securitatii
nationale, integritatii teritoriale, bundstarii economice a tarii, ordinii publice, in scopul prevenirii
tulburarilor in masa si infractiunilor, protejarii drepturilor, libertatilor si demnitatii altor persoane,
impiedicarii divulgarii informatiilor confidentiale sau garantarii autoritatii si impartialitatii
Justitiei.” >*3

Ori, este de observat faptul ca niciuna dintre constitutiile celor doud state nu contine o
minima descriere a fiecarei situatii de restrangere in parte care sa expliciteze cazurile de ordine
publica, de bunastare economica etc. Ori, fiind in prezenta unor exceptii (care prin natura lor sunt
limitative si, deci, necesitd o precizare riguroasd) de norma constitutionald ar fi putut cel putin sa
facd o enumerare exemplificativd. Alminteri, legiuitorul se poate usor sd se prevaleze de modul
generic de exprimare al constituantului, slabind considerabil ideea de garantie juridica. Pe cale de
consecinta, apreciem ca revizuirea constitutiilor celor doud state este de recomandat si sub acest
aspect.

» Intangibilitatea proprietitii necesare asigurarii traiului decent. Asa cum am putut

vedea®*

, constituantul nu doar ca nu oferd garantii asupra obligatiei asumate de stat de a asigura
traiul decent al omului si de a lua masuri pentru dezvoltarea economiei nationale, dar nici macar nu
descurajeaza incalcarea unor asemenea obligatii.

Si fatd de o asemenea situatie, se impune amendarea Constitutiei si a actelor normative in
sensul ca statul sd asigure protectia proprietatii necesare, adicd acelei proprietdti menite sa asigure

omului si familiei lui un trai rezonabil.

53 Art.54 din Constitutia Republicii Moldova si art.53 din Constitutia Romaniei.
%4 SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Bundstarea si/sau traiul decent al omului - interogatie a trecutului §i prezentului.
Op.cit.
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3.2.3. Dezvoltarea economiei si distribuirea echitabila a resurselor

Intr-un cadru ambiental interrelational deosebit de complex, unde progresul economic si
protectia sociala depind de o multitudine de factori materiali si formali ai dreptului, ne vom ocupa in
continuare de identificarea acelor masuri care pot contribui la eliminarea sau cel putin la micsorarea
inegalitatilor economice. Mai exact, ne referim la acele masuri care sa stea la baza dezvoltarii

economiei $i distribuirii echitabile a resurselor.

Masuri de dezvoltare a economiei

Situatia economicd de facto a celor doud state, ne orienteaza optiunile catre urmatoarele
masuri de dezvoltare a economiei:

P Asigurarea libertatii pietelor economice. Aceastd masura nu se poate realiza decat prin
temporizarea monopolizarii pietelor economice nationale de catre marile capitaluri. Concluzia se
intemeiazd desigur pe experientele economice ale economiei consumeriste care au demonstrat o
dirijare arbitrard si CU mdnd forte a resurselor de catre marile oligarhii financiare. Patrunderea
acestor colosi economici in tari minore, precum Romania si Moldova, a avut consecinte dintre cele
mai grave si mai previzibile. In primul rind, este vorba de ,,ingroparea” libertitii economiei de piati
(micii intreprinzatori autohtoni neavand nici o sansa in fata capitalului strdin), de exploatarea fortei
de munca la preturi derizorii si de ,sifonarea” profitului in afara granitelor. Ori asemenea
problematici contravin flagrant idealurilor democratice si constitutionale, inclusiv ale celor doua
state. De aceea, apreciem cd oricat de stringenta ar fi nevoia de investitii, unul dintre obiectivele
cheie ale asigurdrii libertdtii economiei de piata si ale dezvoltarii durabile trebuie s il reprezinte
elaborarea unei legislatii apte sa descurajeze tendintele marilor corporatii si multinationale de a
monopoliza pietele interne, concomitent cu incurajarea micilor intreprinzdtori si, desigur, cu
protectia consumatorilor.

» Protectia reald a consumatorului persoani fizica si juridica. Dorinta de nestdvilita de
profit a marilor capitaluri strdine, a facut ca in tari cu economie slaba, precum Romania si Moldova,
sa nu se limiteze doar la exploatarea muncii la preturi derizorii, ci sa adopte solutii perverse de
stoarcere a banilor consumatorilor prin tehnici de neuromarketing si alte metode stiintifice de ultima
ora. Mai exact, sa-i determine prin manipularea inconstientului sa cumpere produse care, altminteri,

nu le-ar cumpara, chestiuni inadmisibile intr-o societate civilizata si de departe incompatibile cu
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drepturile si libertitile omului. In arhitectura acestor stratageme perfide, intervin si companiile
bancare prin acordarea creditelor de consum la costuri ultra-dimensionate si prin practicarea
clauzelor abuzive prestabilite, problematici fatd de care legislatiile nationale oferd o protectie relativ
mica si marginitd doar la persoanele fizice.

Ori, fatd de asemenea atentate care urmaresc tinerea in captivitate economicd a populatiile
celor doud state, legiuitorul national ar trebui In mod firesc sd intervind cu celeritate si
promptitudine. O interventie care se impune atit sub aspectul incrimindrii ca infractiuni a oricaror
fapte prin care se intentioneaza ,,fabricarea” consimtamantului uman cat si sub aspectul extinderii
protectiei consumatorilor asupra persoanelor juridice sau cel putin asupra micilor intreprinzatori.
Ultima teza se sprijind pe ideea ca legea fundamentald proclama egalitatea persoanelor in fata legii
si, In plus, reprezentantii acestor mici comercianti nu sunt cu nimic diferiti de persoanele fizice
necomercianti (stiut fiind si faptul ca, in oricare ipoteza, societdtile bancare sunt departe de a fi
dispuse sa perfecteze contracte de imprumut de pe pozitie de egalitate).

» incurajarea dezvoltirii micilor intreprinzitori si a creirii de locuri de munci.
Vastitatea, unicitatea si valoarea inestimabild a resurselor naturale ale Romaniei si Moldovei,
potentialul ridicat de munca al acestor tari si cadrul juridic favorabil, care nu doar ca nu interzice, ci
chiar obligd administratiile (prin art.47 din Constitutie) la dezvoltarea economiei si la asigurarea
traiului decent al omului, sunt suficiente motive sa admitem ca sansele de dezvoltare economica a
celor doud tari nu trebuie cautate in exterior, ci in interior. Sigur cd reusita acestei lucrari depinde
exclusiv de viziunea economica a legislatorului si de priceperea administratorului. Tocmai de aceea,
fatd de disproportia de forte dintre capitalul strdin si cel autohton, dar si fata de nivelul ridicat al
accesului micilor intreprinzdtori la resursele economice, dar si la credite cu dobanzi mici sau chiar la
dobénzi zero in zonele vulnerabile ale economiei, asa cum este agricultura. Prin urmare se impune
amendarea Constitutiei si a actelor normative in sensul ca statul s asigure sprijinirea economica a
liberei initiative si a micilor intreprinzatori, inclusiv prin facilitati fiscale si alocare de resurse
economice, resurse a caror exploatare sa genereze omului si familiei lui cel putin produsele si/sau
veniturile necesare traiului zilnic.

» Masuri de combatere a coruptiei. Revenind la necesitatea dezvoltarii economiei n
cadrul democratiei participative, este esential de retinut cd o asemenea participatie (Sui-generis) la

conducerea comunitatii necesita ab initio atingerea unor exigente de transparenta si de corectitudine.
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Ori raportarea acestor cerinte la conditiile factuale ale sectiunii 3.1. din prezentul capitol, ne
indreptateste sa cautam remediile si in aria legislatiei administrativ-fiscale, dar si in sfera politicilor
penale. Un asemenea demers este cu atat mai imperios cu cat, pana in prezent, instrumentele juridice
internationale nu au fost sustinute de garantii capabile sd determine statele, in special acele state care
au pastrat radacini adanci ale distantei fata de putere, precum Romania si Republica Moldova, sa
adopte o legislatie suficient de eficienta pentru Intremarea democratiei. Si ne referim, aici, la
necesitatea unor reglementdri care sa contribuie la consolidarea principiului echitatii si protectiei
sociale, precum si la diminuarea infractiunilor de coruptie si, de ce nu, a tendintelor de imbogatire
prin orice mijloace.

» Reformarea fiscalitatii pe principiul echitatii si protectiei sociale. Asa cum am aratat in
studiile realizate, din punct de vedere legislativ, un rol de regulator al diferentelor economice dintre
indivizi 1l are legislatia fiscald. Regularizarea diferentelor are loc in urma procedurii de stabilire si
prelevare a cotelor de impozitare®* care, in temeiul finalititii legislatiei fiscale (care nu poate
deroga de la finalitatea dreptului), poate conduce la reducerea substantiala a diferentele de venituri
dintre indivizi, asa cum se intdmpld in tirile cu democratii consolidate. Tot prin legea fiscala,
lucrurile pot lua si o altd turnurd, asa cum se Intdmpla inversd in fostele tari comuniste, cu precadere
in Romania si Republica Moldova. Aici, in urma procedurii legale de stabilire si prelevare a
impozitelor unii cetateni devin prosperi, chiar bogati, in timp ce ceilalti (majoritatea) trdiesc de pe o
zi pe alta. Si ca o asemenea legea sa-si produca si ultimele consecinte, se Inregistreaza si o crestere
spectaculoasa a evaziunii fiscale

Prin urmare, propunerea noastrd subscrie reformarii fiscalitatii atat in directia reducerii
diferentelor de venituri dintre indivizi, cat si a asigurdrii protectiei sociale, fiindcd pana la o
eventuald preluare a obligatiei de asigurare a protectiei sociale de catre companii (conform
politicilor UE de implementare a responsabilititii social corporative, RSC/CSR®*), statului Ti revine
in continuare obligatia de a asigura integral protectia sociala, conform constitutiei, a instrumentelor
internationale si, de ce nu, a regulilor crestine care, in opinia noastra, exprima la nivelul cel mai
profund uman notiunea de echitate.

> Extinderea si adaptarea continutului constitutiv al infractiunilor de furt, delapidare,

inselaciune la realitatile socio-economice. Un rol destul de important in procesul de derulare a

%5BOSTAN, I. Drept financiar. Iasi: Tehnopress Publishing House, 2008. ISBN 978-973-702-500-5
546 CSR 1n limba engleza, RSC in limba romana.
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relatiilor socio-economice il joacd, indiscutabil, si acea laturd a legiuitorului care se poate traduce
prin meticulozitatea de a identifica si incrimina faptele cu pericol socio-economic ridicat. Din
nefericire insa, politicile penale ale Romaniei si Republicii Moldova nu au reusit sa tind cadenta cu
noile schimbari, schimbari a céror fluiditate, complexitate si viteza de reactie au cunoscut un avant
fara precedent la scara ultimelor decenii. Astfel, infractiunile de furt, delapidare si inseldciune au
ramas tributare unor reglementari aproape incremenite in istorie, astfel ca decadentele create au
generat, pe langd prejudicii, si reverberatii jurisprudentiale de o eticd indezirabild. S-a ajuns pana
acolo incat sustragerea repetatd de catre societdtile bancare a unor valori banesti din patrimoniul
persoanelor fizice sau juridice, in baza unor clauze abuzive din contractele de credit bancar, sa
atragd doar o raspundere civila, aceea de restituire a sumelor ilegal Incasate.

Acest lucru este inacceptabil catd vreme intre rationamentul care std la baza acestor
sustrageri si cel care std la baza incriminarii infractiunilor de furt sau delapidare exista identitate.
Acelasi lucru putem sa-I intalnim si in comportamentul companiilor de furnizare a diverselor servicii
(telefonice, de televiziune etc.). Daca la aceste inechititi adaugdm si abuzurile
functionarilor/demnitarilor care prin varii “inginerii financiare” si-au sporit averile sub acoperirea
unor afaceri sau societati comerciale, lucru care a condus implicit la micsorarea resurselor de trai ale
populatiei, nici nu ne mai surprinde faptul ca increderea societdtii civile — fundamentul oricarei
democratii — se afla pe marginea unei vertiginoase prapastii.

» Incompatibilitatea intre functia publica si calitatea de comerciant/profesionist.
Necesitatea de a face incompatibilda prin lege calitatea de ,,om de afaceri” sau de
comerciant/profesionist (direct sau interpus) cu cea de demnitar sau functionar public isi gaseste
rationamentul atdt in ideea de asigurare a integritatii, obiectivitatii si transparentei decizionale, cat si
in realitatile sumbre ale ultimelor decenii care au demonstrat cd puterea publicd este adesea pusa in
slujba intereselor personale sau de grup, iar legea penald cu greu poate face fatd unor asemenea
doar in reglementari ce vizeaza anumite demnitati sau functiile publice. De pilda, intr-0 opinie
recenta a CCR (Decizia nr. 420 din 21.06.2018), la care achiesam fard rezerve, se sustine
incompatibilitatea dintre functia de deputat si calitatea de comerciant persoand fizica autorizata.
Astfel, Curtea apreciaza cd dispozitiile textelor constitutionale care privesc restrangerea exercitiului

.....

exemplul de mai sus nu poate fi marginit doar la categoria deputatilor. In opinia noastra, trebuie
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aplicat la toate demnitatile sau functiile publice, tinandu-se desigur seama de principiul

proportionalitatii intre cerintele de interes general si protectia dreptului fundamental la munca.

Masuri privind asigurarea echitabila a distribuirii resurselor economice

Una din marile hibe cu care se confruntad postmodernitatea consta in faptul ca, desi s-au facut
progrese incontestabile in directia democratizarii politicului, economicul a ramas in continuare sub
dictatura. Desigur sub dictatura marelui capital unde politicile economice si distribuirea resurselor
economice sunt concentrate in mainile unei oligarhii restranse. O dictaturd injusta, inclusiv prin
faptul ca limiteazd democratia politica si legislativd (economicul si politicul fiind cele doud fatade
ale puterii) de asa fel incét s-a ajuns astdzi la paradoxala ireverenta ca profiturile sa fie privatizate iar
pierderile socializate. Ori, politicile statelor europene din ultimele decenii ne-au confirmat n
repetate randuri ca, Intr-o democratie participativa, coeziunea sociala — un proces al carei nucleu

axiologic 1l reprezintd increderea si responsabilitatea reciprocd stat-cetatea®’

- este, totusi, un
proces care, in pofida complexitatii si lentoarei, nu poate fi conceput fara o culturd democratica. Ne
referim la o culturd axatd pe implicarea activa a indivizilor in viata publica intr-un cadru legislativ
care sd descurajeze inechitdtile socio-economice si s promoveze egala distribuire a resurselor
economice. Coroborand, deci, aceste asertiuni cu situatia de facto a Romaniei si Republicii
Moldova, propunem urmatoarele masuri :

» Implementarea distributismului economic. Asa cum s-a consfintit in tratatele
internationale si in legile fundamentale ale tarilor moderne, inclusiv in constitutiile Romaniei si
Republicii Moldova, democratia reprezintd chintesenta statului de drept, singura in masura sa
asigure respectarea drepturilor omului. Prin urmare, nu exista niciun temei pentru care economia s
faca exceptie. Disociindu-ne de adevératii inamici ai libertatii pietei economice — etatismul, specific
regimurilor comuniste si capitalismul excentric, care exercita o reala dictatura asupra pietei (ceea ce

reprezinta distributismul economic. Acest tip de economie, intemeiat de G.K.Chesterton si

549

H.Belloc®*® si sustinut de mari personalititi®*®, a fost experimentat inci de la sfarsitul secolului XIX

$7 |ACUB, |. Responsabilitatea reciprocd a statului si a persoanei ca principiu constitutional. Tn: ,Mecanisme
nationale si internationale de protectie a drepturilor omului”, materialele mesei rotunde, cu participare internationala
din 11 decembrie 2013. Chisinau: AAP 2014, p.158. ISBN 978-9975-4241-8-9

548 CHESTERTON, G. K. The Outline of Sanity. IHS Press, 2002 (originally published 1927). ISBN-10 : 0971489408;
BELLOC, H. The Servile State. Indianapolis: Liberty Fund Inc, 1977 (originally published 1913). ISBN-13:978-
0913966310
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si se intemeiazd pe sistemul de valori traditional-crestine. Mai exact, se bazeaza pe democratizarea
capitalului printr-o diseminare a proprietatii dinspre macroeconomic catre microeconomic, adica
catre mici intreprinderi de familie, unitati mici, In cadrul carora lucratorii sa devind proprietari
exclusivi asupra mijloacelor de productie. Ne referim la un tip de economie conceputd in scopul
credrii unui cadru propice formarii micilor afaceri de familie aflate in slujba comunitétilor. Sigur ca,
o alternativa la distributismul economic poate fi Responsabilitatea sociala corporativa fata de care
ne-am manifestat deja unele rezerve.

» Scoaterea terenurilor din circuitul comercial si suspendarea folosintei in caz de
nelucrare. In Romania, terenurile agricole, care candva erau scoase din randul actelor si faptelor de
comert, au devenit in ultimele trei decenii surse tranzactionabile de imbogdtire speculativa, in pofida
interdictiilor legale. Tocmai aceste operatiuni neproductive au condus la lasarea lor in nelucrare si la
imbogdtirea unor grupuri restranse de speculanti profilati pe achizitionarea spre revanzare. Fata de
Romania, Republica Moldova a avut o politica legislativa mult mai prudenta, neingaduind strainilor
si companiilor sd achizitioneze terenuri agricole. Cu toate acestea datorita sardciei si lipsei locurilor
de munca o mare parte dintre proprietari au luat calea strainatatii astfel ca terenurile au rdmas partial
in nelucrare in conditiile in care 75% din economia Moldovei se bazeazad pe productia terenurilor
agricole.

Ori, in raport cu asemenea politici apreciem cd se impune, atat in cazul Moldovei, cat si al
Romaniei, adoptarea unor masuri normative care sa interzica dobandirea in scop de revanzare a
terenurilor, inclusiv dobandirea de catre straini. Desigur, atat din rationamente economice cat si
juridice (pentru asigurarea stabilitatii acestor valori in cadrul statului ,,suveran si independent, unitar
si indivizibil”®°). Totodati, devine necesari descurajarea proprietarului care lasd terenul in
nelucrare prin suspendarea dreptului de folosinta astfel incat terenul sa fie atribuit Tn exploatarea
gratuita a unei alte persoane, pe perioada suspendarii.

» Stabilirea unui venit (salariu/pensie/ajutor social etc.) minim garantat la nivelul
minim al valorii costurilor aferente traiul rezonabil. Oricat ar putea fi de temerara o asemenea
masurd, nu trebuie uitat ca art.47 din Constitutia Romaniei si a Republicii Moldova nu constituie o
norma dispozitiva, ci una imperativa. Asadar, indrituirea fiecarui locuitor al celor doua state la un

nivel de trai rezonabil si obligarea statelor de a-l asigura, implica inter alia si asigurarea asa-zisului

549 Storck T., Zamagni St., Medaille J., Madgearu V., Mihalache I, Torga N., Ridulescu-Motru C. s.a.
550 Art.1 din Constitutia Republicii Moldova si art.1 din Constitutia Romaniei.
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cos minim lunar/persoana sau familie care sa asigure un minim rezonabil al subzistentei fiecarui om.
De aceea, apreciem ca statele pot si trebuie sd aducd la indeplinire o asemenea obligatie in conditiile
in care depun urmatoarele diligente :

- implicarea activa pentru asigurarea cadrului propice dezvoltarii economiei (lucru care, de
asemenea, reprezintd o obligatie constitutionald a statelor); si

- adoptarea unui sistem de impozitare care sd micsoreze intr-atdt distanta dintre cei cu
venituri mari si cei ale cdror venituri coboard pana la limita nivelului de trai decent, astfel incat sa
acopere deficitul celor cu venituri sub nivelul traiului decent.

Desigur, ambele masuri nu exclud, ci dimpotriva sunt compatibile cu masurile mai sus

evocate, inclusiv cu distributismul economic.

3.3. Concluzii la Capitolul 3

Ca o expresie dictatd de arhitectura logica a considerentelor doctrinare, jurisprudentiale si
legislative prezentate in capitolele precedente ale lucrarii, in acest capitol am lasat in urma ponderea
livreasca a cercetdrii, focalizandu-ne, n prima parte (3.1.), pe aspectele concrete ale dificultatilor pe
care le intampina asigurarea dreptului omului la un trai decent pe teritoriul Roméaniei si Republicii
Moldova si, in a doua parte (3.2.), pe identificarea acelor solutii necesare depasirii respectivelor
dificultati.

Asadar, referitor la prima parte a acestui capitol (privind dificultatile practice ale asigurarii
dreptului antereferit), vom raporta la fiecare obiectiv In parte rezultatele cercetarilor, dupa cum
urmeaza :

In raport cu rolul jucat de educatie in asigurarea dreptului omului la un trai decent.
Sondarea realitdtilor recente ale sistemelor educationale din cele doud state ne edificd asupra
faptului cd ministerele de resort si organul legiuitor nu s-au preocupat in sens constructiv de
imbunatatirea calitatii invatamantului, realitatile contemporane oferindu-ne o imagine diametral
opusd discursurilor oficiale (guvernamentale si normative). Mai exact, rapoartele si studiilor
efectuate ne prezintd un invatdmant subfinantat, politizat, cu o ratda de analfabetism functional
ridicatd, cu o populatia care nu isi cunoaste drepturile si obligatiile si cu neimplicarea statului in

asigurarea accesului la cunoasterea si exercitarea unor asemenea drepturi.
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In cadrul influentelor raporturilor dintre individ si stat/autorititi publice. Studiile
sociologice efectuate asupra societatii postmoderne ne indicd o populatie aflatda la distantd
ingrjordtor de mare fata de puterea publica, frustatd de incalcarea drepturilor elementare de catre
stat/autoritati. In sfera drepturilor incilcate cel mai frecvent, se disting: dreptul la ocrotirea sanatatii,
la viata privata (incalcat nu doar de cétre autoritdti, ci si de marile companii), dreptul de exprimare,
la egalitate si la nediscriminare. De asemenea, se Inregistreaza o lipsa vaditd de respect si de
cordialitate a guvernantilor fatd de guvernati, neconsultarea si neimplicarea societatii civile in luarea
deciziilor administratiei publice si chiar o multitudine de cazuri de tratamente inumane.

Urmare a acestor grave nereguli, institutiile etatice au intrat intr-un proces acceldrat de
diminuare a increderii populatiei in autoritati (lucru ce anunta disolutia statului), iar societatea civild
intr-un proces de ratacire morald, de abandon scolar, de parasire a teritoriilor nationale, spulberand
tot mai mult sansele celor doua tari de a se integra intr-o cultura civica si democratica compatibila
cu demnitatea omului.

Fati de impactul economiei si modul de distribuire a resurselor. In sfera dificultitilor
concrete intampinate In economie, statisticiele europene si studiile locale ne prezintd o populatie
majoritard cu venituri la limita si sub limita pragului subzistentei umane si, totusi fiscalizata,
inclusiv un segment semnificativ al populatiei cu averi supuse executdrilor silite de cétre banci, in
conditiile in care ponderea capitalului autohton in economie este aproape inexistentd. in schimb,
intalnim prezenta unor capitaluri strdine dominante, prospere, specializate in politici de evitare a
impozitarii si de monopolizare a pietelor (prin confiscarea la propriu a libertatii pietei economice),
cu o salarizare a fortei de muncd autohtone subzistentiald, cu reclame publicitare opulente si
nelegale (utilizand tehnici de manipulare prin neuromarketing, precum si prin alte metode), cu o
expatriere masiva a profiturilor etc.

In ceea ce priveste distribuirea veniturilor, acestea urmeazi o serie de reguli scrise si nescrise
a caror finalitate s-a concretizat in adancire segregarii societatii, in bogati si saraci, neexistand in
aceasta directie preocupari serioase de stabilire a unui echilibru.

A doua parte a acestui capitol (3.2.), intitulatd ,, Modalitati si instrumente de depasire a
dificultatilor in asigurarea dreptului la un trai decent”, este expresia masurilor ce decutg in urma
constatdrilor din prima parte a capitolului, masuri care, asa cum vom vedea, vor participa la

fundamentarea recomandarilor prezentate in cuprinsul concluziilor generale ale tezei.

146



Putem spune cd, analiza cu privire la frecventa si intensitatea drepturilor incalcate ne-a
ingaduit si o relativd prioritizare a instrumentelor si a modalitatilor de depasire a dificultatilor,
asezandu-le in prim plan pe cele de naturd nemateriald, care tin de atitudine (educatia si relatia
comportamentala individ-stat) desi, in realitate, acestea se gasesc intr-o stransa simbioza cu cele de
naturd materiald (economica).

In incheiere, putem concluzion ci cercetarea materializata in cuprinsul acestui capitol vine si
aprofundeze si sa elucideze asigurarea dreptului omului la un trai decent din cel putin 2 perspective :

- In primul rand, contribuie — din perspectiva realititilor de facto — la ridicarea nivelului

stiintific a celor 3 obiective ale cercetarii (3.1.); si

- 1In al doilea rand, participa la realizarea recomandarilor finale printr-un set amplu de

masuri (3.2.) ce implicd, in principiu, modificarea legislatiilor si a Constitutiilor
nationale, si care vizeaza depasirea dificultdtilor practice Intdmpinate de Romania si
Republica Moldova cu privire la asigurarea dreptului omului la un trai decent. Tn acest
sens, s-ar impune si o hotdrare pilot a CEDO care sa oblige statele sa reglementeze
dreptul omului la un trai decent si, totodatd, sd stabileascd mijloacele si garantiile

necesare transpunerii acestuia in viata reala.
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CONCLUZII S RECOMANDARI

Astdzi, mai mult ca oricand, sedusi si manipulati de progresele tehnicii, antrenati in vria
epidemica a hipernormativizarii, hiperierarhizarii, hiperformalizarii, conformarii, servilismului si
1/amoralitatii consumeriste, care laolalta au asanat profunzimea constiintei morale si a relatiilor
interumane, politicienii si in general consumatorii neaosi de taxe si impozite, sunt cei mai ardenti
sustinatorii a unor politici trase la indigou: binele comun. Din nefericire, in spatele aparentelor
publice, continud sd mocneasca inechitatile si malversatiunile sociale, care parca se incapataneaza sa
tind in prizonieratul istoriei societatea romaneasca si pe cea moldoveneasca, precum a unora dintre
culturile vitregite ale Terrei, la o distanta impardonabila fata de putere, captive principiilor autoritare
si mai ales inegalititilor socio-economice. !

Incercand si racordim dreptul constitutional la asemenea stari asertorice, trecute si actuale,
care au estropiat calitatea vietii umane in cele doua state, in prezenta lucrare ne-am propus sa
aprofundam cercetarea asigurarii dreptului omului la un trai decent, in scopul identificarii a acelor
remedii apte sd depdseasca obstacolele care-l mistuie si-l temporizeaza. Evident, este o tema
subsumata cercetarii unui drept fundamental complex ce vizeaza decenta traiului uman — finalitate a
intregii activitati umane -, al cdrei deznoddmant ne-a proiectat obiectivele in cadrul si dincolo de
granitele conventionale ale dreptului constitutional, intr-o galaxie labirinticd de domenii si
discipline, unde trecutul se imbind cu prezentul, rationalul cu sufletescul si socialul cu dreptul. Un
drept ale carui radacini conceptuale se pierd in fetisizarile si violentele necrutatoare ale istoriei si
care, din nefericire, si-a lasat o amprentd definitorie asupra relatiei dintre individ si stat, asupra
culturii adanc infiripate n genomul arhetipal al filozofiei de viata a celor doua popoare.

Revenind la contextul juridico-social al momentului, unde politicile publice si pozitivisul
kelsenian continud sa ramana norii cei grei de pe cerul justitiei europene, se simte nevoia crescanda
a reconectdrii dreptului la sursele sale reale, adica la finalititile sale, la valorile sale morale si
filosofice, precum si la nevoile si expectantele indivizilor.

Acestea sunt considerentele pentru care am indraznit sa formulam ca obiective ale cercetarii
dreptului la un trai decent, stabilirea rolului educatiei in asigurarea acestui drept, analiza influentelor

raporturilor dintre individ si stat/autoritdti publice, impactul economiei si modul de distribuire a

$1VLAESCU, GE. The “survival” of roman law in the comparative modern organizational structures and its impact on
the decency of living. Op.cit., p.159-167.

148



resurselor, ele Tmpreuna constituind premise ale atingerii scopului lucrarii, respectiv ale asigurarii
dreptului omului la un trai, asa cum o cere demnitatea oricarei fiinte umane.

Toate obiectivele au fost realizate prin concluziile capitolelor 1, 2 si 3 ale tezei, dar si prin
recomandarile formulate, asa cum vom ardta in continuare.

I. In ceea ce ce priveste concluziile edificatoare primului obiectiv - stabilirea rolului
educatiei in asigurarea dreptului omului la un trai decent -, acestea sunt prezentate in:

- capitolul 1, unde cercetarea ne ajuta sa fixam continutul dreptului omului la un trai decent,
ca drept constitutional complex, care insumeaza toate drepturile ce influenteaza calitatea vietii
omului — stablilind faptul ci dreptul la educatie este unul ce tine de esenta sa.>*? Cercetand gradul de
aprofundare si de reglementare juridica, concludem ca acest drept, desi urmareste satisfacerea
plenara a nevoilor si aspiratiilor omului (evident, cu exceptia a celora care contravin intereselor
generale ale societatii), totusi, ca drept de sine statator, nu se bucura de suficienta atentie, In special
din perspectiva mijloacelelor si garantiile necesare asiguririi transpunerii sale in practica.>®

- capitolul 2, care antreneaza sondarea complexitatii laturii evolutive a dreptului antereferit,
abordeaza educatia atat prin prisma evolutiei sale conceptuale, cat si ca factor premergator al
bunastarii (2.1.). Un alt studiu important Tn aceastad directie il constituie si analiza corelatiei dintre
educatie, echitate si bunastare, in raporturile cu statul si dreptul (2.1.1.) si, nu in ultimul rand, din
unghiul determinatilor si garantiilor drepturilor omului in general (2.2.), respectiv ca factor al
determinarii dreptului la un trai decent, in particular (2.2.2.2.); %%

- capitolul 3, sectiunea privind dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent din
perspectiva drepturilor incalcate (3.1.), unde concretizam problemele efective culese din practica, in
cadrul subsectiunilor privind dreptul la educatie si la informare asupra drepturilor omului, dreptul la
cultura si la identitate culturala.

Referitor la concluziile aferente celui de-al doilea obiectiv - analizarea influentelor
raporturilor dintre individ si stat/autoritati publice asupra asigurarii dreptului omului la un trai
decent — acestea vin in sprijinul obiectivului antementionat prin argumentele expuse in:

- capitolul 1, unde fixdm cadrul doctrinar, legislativ si jurisprudential, al relatiilor dintre

individ si stat/autoritati;

52 SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Educatia-determinant primordial al asigurdrii dreptului constitutional la un trai
decent. Op.cit., p.85-94.

S8 VLAESCU, GE. Cea mai inalti expresie a standardului de trai sau... dreptul la fericire. Op.cit., p.106-126.

4 SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Bundstarea si/sau traiul decent al omului - interogatie a trecutului si prezentului.
Op.cit. p.79-85.
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- capitolul 2, in care abordam relatiile dintre oamenii de rand si detinatorii puterii publice din
unghiul evolutiei conceptuale, dar si ca factor premergator al bunastarii (2.1.), o sectiune a tezei
relevanta in aceasta directie constituinda-o puterea publica si increderea/asteptarile indivizilor
(2.1.2.). Desigur, o incredere care tine de constiinta — individuala si colectiva - care, la randul ei,
vine din vechime cu o anumita incarcatura morala, transtemporald, ingenua si transcendentald si
care, din nefericire, a ajuns in timpurile noastre tot mai relativizata, desacralizata, exploatatd si
volatilizata de catre sisteme juridice si regimuri politico-economice devastatoare, globalizatoare,
cinice si intruzive, a caror deviza a fost, ca intotdeauna, binelui comun.

Tot in acest capitol se analizeazad si raporturile dintre individ si stat/autoritati din unghiul
drepturilor omului, al determinatilor si garantiilor drepturilor omului in general (2.2.)°°, raporturi
care, astazi, cand formalismul si fricile contagioase ale juridismului au invadat toate sectoarele
vietii®®®, au nevoie mai mult decat oricind de incredere, de transparenti, de suplete si legitimitate.
De asemenea, analiza vizeazd cu precadere principiul proportionalitétii (2.2.2.), a determinantilor, a
garantiilor, a efectelor si ne/respectdrii dreptului cu pricina (2.2.2.2.), inclusiv din perspectivele
legislatiei si guvernirii;>®’

- capitolul 3, subcapitolul privind dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent
din perspectiva drepturilor incalcate (3.1.), trateaza dificultatile practice survenite in raporturile
stat-individ, mai exact in subsectiunile privind dreptul la viatd si la ocrotirea sanatatii, la viata
privata, dreptul de exprimare, la un proces echitabil, la egalitate si la nediscriminare, dreptul de a nu
fi supus torturii si relelor tratamente, de a participa la luarea deciziilor administratiei publice.

Si, in sfarsit, referitor la concluziile menite sa sustina cel de-al treilea obiectiv - dezvoltarea
economiei si distribuirea echitabila a resurselor -, acestea sunt expuse sintetic in :

- capitolul 1, in cuprinsul caruia sunt abordate drepturile economice din unghi doctrinar,
legislativ si jurisprudential, stabilind in principiu cd acestea, ca si drepturile nepatrimoniale, compar
atat ca drepturi de sine stdtoare (dreptul la salariu, dreptul la initiativd economica etc.), cét si ca
drepturi constitutive ce intra in alcatuirea dreptului la un trai decent;

- capitolul 2, unde factorul economic si drepturile economice sunt examinate din unghiul

evolutiei conceptuale (2.1.), al corelatiilor cu alte drepturi (2.1.1), al puterii publice (2.1.2), precum

% VLAESCU, GE. Distance from power and influences on the constitutional law to a decent living. Op.cit., p.263-270.
5% VLAESCU, GE. Juridismul - un pericolul care vine din partea dreptului. Op.cit., p.146-154.

57 SMOCHINA, A., VLAESCU, GE. Evolutia si vocatia universaldi aplicativd a principiului proportionalitdtii in viata
sociala. Op.cit., p.353-360.
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si ca determinanti si garantii (2.2.), din unghiul demnitatii umane (2.2.1.2.), dar si din perspectiva
principiului proportionalitatii (2.2.2.);

- capitolul 3, sectiunea ce vizeaza dificultatile asigurarii dreptului omului la un trai decent
din perspectiva drepturilor incalcate (3.1.), in cuprinsul careia este tratat dreptul la initiativa
economicd in cadrul unei economii de piatd libere si dreptul la un salariu echitabil si la protectie

%8 i, totodata,

sociald, drepturi care vin sa asigure continutul economic dreptului la demnitate
decentei traiului. Practic, subcapitol 3.1. marcheaza ,,testul” prefinal al fiecarui obiectiv in parte, iar
subcapitolul (3.2.) se preocupa de formulele de depasire a dificultatilor in asigurarea dreptului la un
trai decent, cercetare care conduce, in final, la definitivarea realizarii scopului cercetdrii si, mai
departe, la prezentele recomandari si concluzii.

I1. Tn continuare, vom prezenta recomandirile care vin in sprijinul realizarii fiecarui
obiectiv n parte.

Recomandarile aferente primului obiectiv - stabilirea rolului educatiei in asigurarea
dreptului omului la un trai decent - reprezintd un set de masuri necesare imbunatatirii calitatii
educatiei, masuri ce constau in:

- scoaterea de sub tutela statului a laturii didactice si academice a invatamdntului si
punerea acesteia sub controlul unei institutii independente, care sa fie guvernata de personalitati
notorii, de inalta tinuta academica si morald, neinregimentate politic,

- pregatirea tinerilor in directia autoprotejarii impotriva manipularilor (in special a celor
care vin dinspre politic si comercial) si constientizarea asupra pericolului care se naste din
juridicizare;

- introducerea unor materii de educatie juridica elementara centrata pe notiuni de maxima
importanta practica, precum democratia si libertata,

- asigurarea efectiva a liberei dezvoltari a personalitatii umane. Acest lucru se poate face,
de pilda, prin diversificarea curriculumului scolar, respectiv prin reducerea numarului de discipline
obligatorii, multiplicarea si diversificarea disciplinelor optionale, astfel incat in marja de

dezvoltare a particularitatilor fiecarui tanar (particularitati care-i jaloneaza personalitatea) sa

8 VLAESCU, GE. Aporiile drepturilor privind demnitatea umand si decenta traiului. Op.cit. p.87- 105.
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existe cat mai multe optiuni, care sa raspunda cat mai indeaproape individualitatii, unicitatii §i
creativitatii fiecaruia;,

- incurajarea dezvoltarii constiintei in spiritul moralitatii, a fraternitatii, a iubirii fata de
patrie si a respectului fata de valorile culturale nationale si universale;

- finantarea corespunzdtoare a invatamdntului, finantare care, dupa sandtate, trebuie sd
aiba prioritate fata de orice alte domenii ale vietii.

Intre toate aceste recomandari, alocim o atentie sporita pericolului care vine din partea
dreptului contemporan, un pericol asupra cdruia merita zdbovit, dat fiind potentialul sdu criminogen
tot mai actual si mai incisiv §i care, asa cum am aratat, necesitd adoptarea unor remedii, spunem noi,
de maxima celeritate. Trebuie sa fim onesti si sd recunoastem cd ne aflam in fata unor tendinte
grosiere, aproape insurmontabile, care au adus modernitatea in fata unui drept vadit denaturant si
deviat de la veridicitatea si autenticitatea sa fireasca. Lucru care genereaza in societate un sentiment
de frica, de quasi-militarizare, de insecuritate, care anihileaza increderea sociala si care, finalmente,
vaduveste societatea de acele elemente esentiale sigurantei si liberei dezvoltari umane si nu numai.

Intr-adevar, o privire introspectiva si de ansamblu asupra relatiei stat-individ ne arati ca, in
urma cu cateva decenii, tarile dezvoltate economic si cu democratii robuste au beneficiat de legislatii
sumare, “aerisite” si predictibile, In timp ce tarile cu regimuri autoritare, in general mai putin
dezvoltate si cu un grad notabil de coruptie, erau incorsetate de legislatii abundente si intruzive
menite sd spulbere intreaga intimitate si libertate a societatii civile. Din nefericire insa
contemporaneitatea a preluat sistemul juridic al tarilor din cea de-a doua categorie, asistand astdzi la
0 juridicizare quasi-generalizata, fara precedent si fatd de care dreptul constitutional nu poate
ramane indiferent.

Intorcandu-ne la recomandarile ce vizeazi in ansamblu imbunitatirea calititii educatiei,
observam ca unele dintre ele interfereazd cu normele din Constitutie. Din acest considerent
propunem amendarea Legii Fundamentale a Republicii Moldova®® (propuneri valabile in egala
masura si pentru Constitutia Romaniei), astfel:

Art. 35, alin. (1)! - Statul asigura depolitizarea si punerea intregului sistem de invatamaént
national sub controlul si supravegherea unei institutii independente, condusa de personalitati

notorii cu inaltd tinuta academica si morald, alese dupa criterii democratice, in conditiile legii.

59 Toate amendamentele din prezentele concluzii sunt deopotriva valabile si pentru Constitutia Romaniei, stiut fiind
faptul gradul ridicat de similaritate cu prevederile Constitutiei Republicii Moldova.
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Art. 35, alin. (1) - Constituie o prioritate a intregului sistem de invatdmént national
asigurarea liberei dezvoltari a personalititii umane si dezvoltarea constiintei individuale in
spiritul moralitatii, a fraternitatii, a iubirii fata de patrie si a respectului fata de valorile culturale
nationale si universale.

Art. 131, alin.(3)! Ordinea si marimea finantarii de la bugetul de stat si bugetul
asigurarilor sociale de stat se stabileste prin lege, insa Tntotdeauna cu respectarea prioritdtii
sanatatii si a invatamdantului.

In ceea ce priveste recomandarile aflate in legaturd cu cel de-al doilea obiectiv al tezei -
analizarea influentelor raporturilor dintre individ si stat/autoritati publice asupra asigurarii
dreptului omului la un trai decent — acestea se concretizeaza intr-un set de masuri care vizeaza
reformarea raporturilor dintre individ si stat/autorititi, atat sub aspect comportamental, cat si
din unghiul eficientizarii garantarii drepturilor fundamentale ale omului.

In sfera recomandarilor subsumate necesitatii reformarii raporturilor dintre individ si
stat/autoritati avem in vedere urmatoarele:

- adoptarea si promovarea unui Cod legislativ national al demnitatii umane;

- obligativitatatea fundamentarii stiintifice a oricarui act normativ;

- adoptarea unei legislatii privind ocrotirea reala a sanatatii;

- obligativitatea autoritatilor/institutiilor publice de a informa si de a antrena societatea
civila in vederea participarii la procesele decizionale administrative, inclusiv de natura normativa,

- impunerea unor criterii generale de performantd, cu termene prestabilite, pentru toate
functiile publice eligibile, performante ale caror neatingeri sa atraga decaderea de drept din functia
publica ocupata si declansarea procedurii de organizare anticipata a alegerilor,

- incetarea calitatii de deputat a celui care a votat, in mod repetat, reglementari normative
care, ulterior, au fost declarate neconstitutionale de Curtea Constitutionala;

- justificarea dobandirii averilor de catre demnitarii statului, functionarii publici si, in
general, de catre orice persoand care beneficiaza, gestioneaza sau are acces la bani publici;

- eliberarea din functie a magistratului, atunci cand un anumit numar de solutii este
desfiintat in caile legale de atac;

- crearea unui organism specializat in profilaxia si combaterea infractiunilor de coruptie,
unde accentul sa se pund pe prevenirea comiterii unor astfel de fapte (organism alcatuit din juristi

profesionisti care se bucura de o inalta probitate morala).

153



De altfel, scopul tuturor recomandarilor mai sus expuse este unul predictibil, acela de
eficientizare si reasezare a relatiilor dintre individ si stat/autoritati pe criteriile Increderii,
performantei, transparentei si legitimitatii, fard de care decenta traiului ar deveni o expresie sterila.

E firesc sa fie asa, deoarece, asa cum am putut vedea, distanta fatd de putere a fost
vulnerabilizata de o multitudine de rupturi ale raporturilor juridice, unele extrem de ostentative, in
special pe fondul nerespectarii de catre state a drepturilor fundamentale ale omului. Din acest motiv
democratia participativa — care se infatiseaza ca cea mai promitatoare formula — trebuie incurajata
atat in directia transparentei activitdtii administratiei publice, cat si In sensul responsabilizarii
omului de rdnd prin implicarea sa activd in viata publica, inclusiv in procesul de elaborare a
deciziilor si a actelor normative.

Este, deci, de la sine inteles cd o asemenea problematica a apropierii omului simplu de polii
puterii publice contribuie la coeziune sociald si la inlaturarea suspiciunilor, actionand ca un veritabil
remediu al constiintei umane si al vigorarii Increderii. Fiindca nu trebuie uitat cd cercetarea temei
analizate s-a desfasurat in miezul antitetic al respectului dintre stat si individ, un respect al carui nod
gordian 1l constituie increderea reciprocd. O incredere care, in acceptiunea noastra, reprezinta
solutia oricarui demers de imbunadtatire a calitatii traiului si pe care normele fundamentale ale celor
doua tari, si nu numai, au juridicizat-o dandu-i rangul de obligatie/indatorire constitutionala,
netinand insa seama de faptul ca increderea, ca element esentialmente psihic, mai intai se castiga si
apoi se reglementeaza.

Constatand, ca si in cazul primului set de recomandari, cd unele dintre ele implica
necesitatea modificarii Legii Fundamentale, propunem urmatoarele amendari:

Art. 46 (3) 1 - Nu se prezumd caracterul licit al dobéndirii averii, in cazul demnitarilor
statului, functionarilor publici si al tuturor celor care beneficiaza, gestioneazd sau au acces la
bani publici.

Art. 59 (1) - Calitatea de deputat este incompatibild cu cea de persoand care desfisoard
activititi comerciale private, direct sau prin interpusi, precum $i cu exercitarea oricarei alte functii
retribuite, cu exceptia activitatii didactice si stiintifice.

Art.81 (1) - Calitatea de Presedinte al Republicii Moldova este incompatibila cu cea de
persoana care desfasoara activitati comerciale private, direct sau prin interpusi, precum $i CU

exercitarea oricarei alte functii retribuite.
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Art.99 (1) - Functia de membru al Guvernului este incompatibila cu cea de persoand care
desfasoara activitati comerciale private, direct sau prin interpusi, precum §i cu exercitarea oricarei
alte functii retribuite.

In ceea ce priveste Codul legislativ al demnititii umane, apreciem ca acesta, desi nu implica
amendarea textelor Constitutiei, prezintd o importantd deosebitd pentru legiuitorul ordinar in
vederea catalizarii relatiilor democratice intre membrii societatii civile, pe deo o parte si stat,
autoritati, functionari publici in general, pe de altd parte. Din acest considerent, apreciem cd se
impune cu necesitate un asemenea Cod care, in principiu, ar putea contine :

- 0 parte, informativa, centrata pe sinteza drepturilor si indatoririlor fundamenale ale omului,
intr-un limbaj cat mai accesibil si mai explicit cu putintd, cu exemple clare, selectate din
jurisprudenta internationald, regionald si nationala;

- o alta parte, legislata, care sa cuprinda reguli juridice de comportament pentru cele doud
categorii sociale, individ si stat/autoritati/functionari publici in general, reguli intemeiate pe valori
morale, precum egalitatea, toleranta, empatia, generozitatea, onestitatea, fraternitatea s.a., valori care
sd incorporeze toate acele virtutile care, prin natura lor, sunt apte sa creeze o punte de incredere, de
armonie si de solidaritate Intre oameni.

Asadar, prin asemenea reguli se are in vedere determinarea autoritdtile/institutiile publice sa-
si Insugeasca o atitudine cordiald, transparenta si cooperantd fata de societatea civild, dar si invers,
atitudine care reprezinta adevarata masura a demnitatii umane si, totodata, a gradului de consolidare
a democratiei. Sau, in termeni socio-politologici, de a micsora pe cat este de omeneste posibil
distanta omului de rénd fata de putere.

Cu toate acestea, demersul juridic nu e simplu, in primul rand datorita naturii delicate a
reglementarilor juridice din cea de-a doua parte a Codului - reglementari ce necesita multa maiestrie
profesionala -, inclusiv pentru considerentul de a nu interfera cu anumite norme de incriminare,
precum traficul de influenta, abuzul de incredere etc. Pe de altd parte, apreciem ca astfel de
reglementari trebuie Inzestrate cu o fortd juridica care sd asigure preemtiunea aplicarii lor in raport
cu alte norme chemate sa reglementeze raporturile dintre functionarii publici si membrii societatii
civile.

Recomandarile care sustin si edificd cel de-al treilea obiectiv al tezei - impactul economiei
asupra asigurarii dreptului omului la un trai decent si modul de distribuire a resurselor — sunt

absorbite intr-un set de masuri referitoare la dezvoltarea economiei si distribuirea echitabild a
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resurselor. Asadar, acestea se refera atat la componenta materiala in sine, cat si la echitatea si
echilibrul pe care le revendica o economie de piata libera, elemente care se afla intr-o indispensabila
conexiune existentiala si functionald si fara de care premisele economice ale decentei traiului ar fi
greu de imaginat.

In categoria recomandirilor de dezvoltare a economiei, propunem, n primul rand,
asigurarea libertatii pietelor economice prin elaborarea unei legislatii care sa descurajeze practicile
de monopolizare a pietelor interne (uzitate la scard larga de multinationale) si, totodata, sa
incurajeze micii intreprinzatori particulari. Apoi, atragem atentia asupra nevoii unei protectii reale a
consumatorului persoand fizica, dar si a consumatorului persoana juridicd, iar o primd forma de
protectie poate fi realizatd prin incriminarea ca infractiune a ,.fabricarii consimtamdantului”’. Adica a
manipuldrii opiniei publice cu ajutorul tehnicilor de neuromarketing, dar si prin alte mijloace,
practici care sunt pe cat de neonorante pe atat de primejdioase prin faptul ca tind sa arunce in aer, in
plin secol al drepturilor omului, toate institutiile dreptului.

O altd forma de protectie a consumatorului constd in extinderea continutului notiunii de
consumator, din domeniul bancar in sfera persoanelor juridice, stiut fiind faptul ca, in prezent, doar
persoanele fizice sunt protejate din perspectiva clauzelor abuzive din contractele de credite bancare,
nu si cele juridice. Tot in orizontul cerintelor dezvoltarii economiei se inscrie si teza incurajarii
micilor intreprinzatori si a crearii de locuri de munca, o masura care se poate realiza prin accederea
larga a persoanelor particulare la resursele economice si la credite cu dobanzi mici sau chiar cu
dobénzi zero, mai ales in zonele vitregite, dar esentiale, ale economiei, asa cum este agricultura.

De asemenea, cunoscuta fiind problema coruptiei, generalizare la nivelul celor douad state,
este de inteles cd o dezvoltare economicd armonioasa implica si eliminarea coruptiei. Un asemenea
lucru, in opinia noastrd, se poate realiza nu doar prin masuri combative, ci mai ales prin masuri
profilactice, adica prin modificari legislative in sensul prevenirii unui asemenea fenomen
indezirabil. Achiesand cu precddere la teza profilaxiei coruptiei, o primd masura propusa de noi
vizeaza si reformarea fiscalitatii pe principiul echitatii si protectiei sociale.

Aceastd ultima recomandare are in vedere reducerea diferentelor mari de venituri dintre
indivizi, asa cum ar fi firesc sa se Intdmple in urma aplicarii cotelor de impunere (diferentele fiind
prin ele insele expresia inechitatii fiscale), iar pe de alta parte, protejarea prin neimpozitare a acelor
categorii sociale care nu depdsesc pragul minim economic al traiului decent. Urgentarea asigurarii

protectiei sociale tuturor categoriilor defavorizate trebuie sa fie prioritatea oricdrei guvernari, stiut
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fiind faptul cd sardcia este incompatibila cu demnitatea umana, iar statul si chiar comunitatea
internationala s-au angajat sa-i asigure omului un nivelul de trai rezonabil.

In plus, sardcia este mediul propice pentru proliferarea coruptiei. Pe de alta parte, societatea
se confruntd cu un mare numdr de cazuri In care oamenii, din cauze exterioare vointei lor, 1si pierd
singurele bunuri aducatoare de venit sau de subzistenta (de pilda, prin executari silite). Pentru astfel
de situatii, se impune adoptarea unor norme proteguitoare, chiar la nivel constitutional, care sa faca
intangibil obiectul dreptului de proprietate privatd, in conditiile si limitele in care deposedarea ar
periclita nivelul minim de trai al fiecarui om in parte.

O altd masurd o reprezintd extinderea si adaptarea continutului constitutiv al infractiunilor
de furt, delapidare, inselaciune la realitdtile socio-economice, precum si instituirea
incompatibilitatii intre functia publica si calitatea de comerciant/profesionist, pentru considerentele
aratate deja in subcapitolul 3.2. al tezei.

Si, 1n sfarsit, o ultima categorie de masuri sunt cele privind asigurarea echitabila a distribuirii
resurselor economice fiindca, asa cum am putut vedea, politicile celor doud state, asemenea multor
altora, au permis (ca sa nu spunem incurajat) directionarea resurselor economice catre varful
piramidei societatii concomitent cu deversarea pierderilor/cheltuielilor inspre cei inrolati la baza
acestui construct social. Ori libertatea pietei economice, ca orice altd libertate, nu poate fi absoluta.
Ea poate fi limitata atunci cand se manifesta contra binelui comun, contra intereselor membrilor
comunitdtii. Un exemplu clasic, i1l constituie multinationalele focalizate pe exploatarea fortei de
munca contra unor salarii derizorii, pe monopolizarea pietelor (evaporand libertatea pietei) si pe
concentrarea de proprietati, toate acestea in detrimentul micilor intreprinzétori si, In ultima instanta,
al intregii societati.

Tocmai de aceea sustinem cd pentru diminuarea inegalitatilor economice se impune 0
restructurare radicald a actualelor sisteme economice prin inventarierea si redistribuirea resurselor
dupd criterii care sd impace libera initiativa (actualmente, fard sanse reale) cu echitatea si
competitivitatea. Intr-adevar este nevoie mai mult ca oricand de un echilibru, un echilibru care se
anunta extrem de fragil si in sprijinul caruia venim cu masuri privind implementarea distributismului
economic, scoaterea terenurilor din circuitul comercial si suspendarea folosintei in caz de nelucrare
si stabilirea unui venit (salariu/pensie/ajutor social etc.) minim garantat la nivelul minim al valorii
costurilor aferente traiului rezonabil, interzicerea concentrarilor de proprietati in detrimentul binelui

general.
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Vazand ca in cuprinsul recomandarilor dedicate celui de-al treilea obiectiv, exista unele care
necesita amendarea Legii Fundamentale, propunem modificarea Constitutiei, dupa cum urmeaza:

Art. 46 (2)! - Exceptand exproprierea, dreptului de proprietate privata nu i se poate aduce
atingere, pe calea executarii silite, decdt in limitele care exced asigurarii dreptului debitorului la
un trai decent.

Art. 58 (2)! - Orice sarcina fiscald poartd numai asupra diferentei valorice care depaseste
pragul minim economic al asigurarii decentei traiului.

Art.126 (2) - Statul trebuie sa asigure: [...] litera b)* — sd@ nu permita libertitii comertului
concentararea de proprietdtii in detrimentul membrilor comunitatii si al intereselor nationale;

Art.126 (2) - Statul trebuie sa asigure: [...] litera c) — protejarea intereselor nationale si ale
membrilor comunitdtii in activitatea economicd, financiard si valutara;

Art.126 (2) - Statul trebuie sa asigure: [...] litera c)' — sprijinirea economici a liberei
initiative si a micilor intreprinzitori, inclusiv prin facilitati fiscale si alocare de resurse
economice;

Art.126 (2) -Statul trebuie sa asigure: [...] litera h)! — exceptind bogadtiile si proprietitile de
interes public, resursele economiei vor fi distribuite persoanelor private astfel incar sa serveasca
cel mai bine interesului comun.

Cum insa toate cele 3 obiective subscriu dreptului constitutional privind traiul decent,
considerdm cd se impune modificarea Legii Fundamentale, cu atdt mai mult cu cit cunoastem
maniera lapidard in care acest drept a fost consfiintit prin art.47.

Prin urmare propunem si din aceasta ultima perspectivd modificarea art.47 din Constitutie,
dupa cum urmeaza:

Art. 47(2) - Oamenii au dreptul la asigurare in caz de: somaj, boala, invaliditate, vaduvie,
batrinete sau in celelalte cazuri de pierdere a mijloacelor menite sd le asigure un trai decent, in
urma unor imprejurari independente de vointa lor.

Art. 47(2) & Tn temeiul dreptului omului la un trai decent, statul se obligd ca, in afara
drepturilor enumerate la alineatele 1 si 2, sa creeze omului premisele satisfacereii nevoilor si
aspiratiilor in toata plenitudinea si complexitatea lor, cu exceptia celor care contravin binelui
comun.

Art. 47(2)% - Statul se obliga si cuantifice anual, din punct de vedere economic, pragul

minim al nivelului de trai decent, pe baza unei expertize stiintifice de specialitate si sd se asigure
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ca fiecare membru al comunitatii benficiazd de un venit care nu poate fi sub pragul minim al
nivelului de trai decent.

Art. 47(2)? - Este pasibil de tragere la raspunderea civila, disciplinard, contraventionald
sau penald, dupa caz, functionarul public, demnitarul, autoritatea sau institutia publica, care cu
rea-credintd se face vinovat(a) de incalcarea dreptului omului la un trai decent.

Apropiindu-ne de incheiere, putem spune ca ceea ce valideaza recomandarile propuse de noi,
indiferent de natura lor, este insasi faptul ca sunt consecinta arhitecturii logice a considerentelor
doctrinare, jurisprudentiale si legislative ale capitolelor 1, 2 si 3 ale lucrarii. In plus, apreciem ci ele
se bucura de legitimitate, fiindca se bazeaza pe valori si principii universale, precum libertatea,
echitatea, proportionalitatea etc., au un scop legal si determinat, mai exact converg spre ideea de
bunastare, securitate si progres social si sunt fezabile, adica au capacitatea de a-si atinge scopul, mai
precis contribuie la realizarea obiectivelor tezei, iar acest lucru se oglindeste si in faptul ca ele
reprezinta cerinte efective ale micsorarii ecartului de putere, principalul indicator sociologic specific
statelor cu democratii consolidate.

De aceea, spunem ca ele reprezinta cheia asigurarii bunei functionari a democratiei si,
evident, a imbunatatirii calitatii vietii in celor doua state ale caror politici, din pacate, s-au rezumat
la pasii retro ai ultimelor decenii - pasi pe care insa lumea, uneori, trebuie sa-i faca inapoi ca sa-si
poata lua avant sa mearga inainte.

De asemenea, dorim sa atragem atentia si asupra planurilor viitoare de cercetare pe care
le deschide prezentul studiu si ne referim, aici, la posibilitatea analizarii dreptului omului la un trai
decent din multe unghiuri (neatinse de teza sau, poate, abordate tangential), sub urmatoarele aspecte:
- a libertatii omului sub toate formele de manifestare. O asemenea cercetare se impune dat fiind
faptul ca prin legi si mai ales prin exercitarea puterii publice de catre administratii si guvernante,
omului i se rapeste libertatea intr-un mod imperceptibil, clipa de clipa, cu o precizie teribila, dar si
cu efecte viitoare imprevizibile asupra nivelului de trai;

- a dreptului la obiectie pe motive de constiinta, inclusiv din perspectiva convingerilor religioase, un
drept recunoscut relativ recent in practica CEDO, care insa ar putea trezi interesul explorarii acestui
drept la o scard mai largd, avand in vedere multitudinea conflictelor existente intre convingerile

sincere ale omului si vasititatea obligatiilor impuse de normele juridice;
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- a ,fabricarii consimtamdntului” (manipulare), care are un efect incontestabil asupra decentei
traiului si care, in opinia noastrd, reprezintd una dintre cele mai penibile ofense aduse dreptului si
demnitatii umane de catre puterea publica si marile companii;
- o altd problema care ar putea face obiectul de studiu al unei cercetdri distincte este si cea a
conflictului de facto nascut intre dreptul constitutional la un trai decent si fenomenul de juridicizarea
societdtii, un juridism tot mai agresiv pe care noi l-am caracterizat printr-o hiperierarhizare si
normativizare excesiva, scapat de sub control, aproape irespirabil si printr-o cerintd tot mai
imperioasa de conformare. Un juridism tot mai primejdios, care a facut din actul normativ un patetic
ritual al exercitiului de putere si al epurarii valorilor morale, teribil de daunator calitatii vietii umane
si care nu reprezinta decat o deviere a dreptului pozitiv de la fundamentele si finalitatea dreptului.
Tncheiem, nu prin a elogia in termeni academici atingerea scopului cercetirii, ci prin a
transmite o prognozd pe care-o socotim ,,monolitul” intregii noastre analize si anume faptul ca
decenta traiul omului de rand va putea deveni o realitate ubicua doar atunci cind societatea va
constientiza potentialul criminogen detinut de legi si de state/institutii/autoritati. Un pericol care
se dezlantuie zilnic asupra societatii, pornind de la simple discursuri, reclame si comportamente
cotidiene si care se incheie cu fiecare esec in parte al protectiei drepturilor fiecaruia dintre noi.
Desigur cd ne referim in primul rand la acele esecuri create prin legi, fiindcd, asa cum spunea J.
Bentham, drepturile sunt copiii legii: ,,/...] din legi reale se nasc drepturi reale; insa din legi
imaginare, din legile naturii, plasmuite si inventate de catre poeti, de retori si de negustori de
otravuri morale §i intelectuale, se nasc drepturi imaginare, o cumplita progenitura hidoasa de

monstri, gorgone si himere. %

560 CONSTANTIN, V. Examinarea Declaratiei Drepturilor Omului si Cetafeanului decretata de Adunarea Constituanta
in 1789. In: Noua Revistd de Drepturile Omului, nr. 2, 2007, p.147-154. ISSN: 1841-4710. Apud . Jeremy Bentham.
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Contributii din perspectiva aportului adus in cadrul jurisprudentei constitutionale
Am contribuit, in calitate de avocat, la clarificarea Legii nr. 1/2011 prin numeroasele exceptii de
neconstitutionalitate ridicate in fata instantelor de judecatd. Aceste exceptii au fost supuse
examinarii si interpretarii Curtii Constitutionale a Romaniei lamurindu-se, astfel, importanta, locul
si rolul fondatorului Tn cadrul universitatilor particulare (exemplificativ, a se vedea Deciziile Curtii
Constitutionale a Romaniei nr.268/22.02.2011, nr. 332/2011, nr. 1.031 din 14 iulie 2011, nr. 444
din 7 aprilie 2011 etc.).
Cu titlu particular, doresc sd adaug si faptul cd admitdndu-se de catre Curtea Constitutionala
exceptia pe care am ridicat-0 Tn dosarul nr. 5.208/30/2008 al Curtii de Apel Timisoara, S-a
demonstrat ca, partial, Regulamentul unei universitati particulare din Timisoara nu era legal, lucru
care a contribuit la ajustarea acestei universitati la spiritul constitutional al legii (in acest sens,
Decizia Curtii Constitutionale a Romaniei nr.1614 din 16 decembrie 2010, publicat in Monitorul
Oficial 118 din 16 februarie 2011).
Cunoasterea limbilor: Engleza — bine
Date de contact: Localitatea Remetea Mare, nr.459, Jutetul Timis, Romania
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