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ADNOTARE

Dobinda Vasile, Statutul juridic al subiectului de drept la diferite etape de raspundere
juridica. Teza de doctor in drept la Specialitatea 551.01 — Teoria Generali a Dreptului, Chisiniu,
2021

Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari, bibliografie din 275
titluri, 194 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 17 lucrari stiintifice, volumul total al
publicatiilor la tema este de 14,9 c.a.

Cuvinte cheie: raspundere juridica, subiect al raspunderii juridice, statut juridic, etape a raspunderii
juridice.

Domeniul de studii: Teoria Generald a Dreptului.

Scopul lucririi consta in fundamentarea statutului juridic al subiectului raspunderii juridice,
recunoasterea existentei etapelor normative, materiale si procesuale in desfasurarea raspunderii juridice,
evolutia statutului juridic special al faptuitorului si problema reglementarii normative ale acestuia,
necesitatea operarii cu aceste sintagme atat la nivel de Teorie Generald a Dreptului, cat si a ramurilor de
drept.

Obiectivele cercetirii: dezvaluirea conceptului raspunderii juridice peste granitele stiintelor
juridice de ramurd, avand ca scop elucidarea fundamentald a acestei notiuni; determinarea sensului si
definirea categoriilor de subiect al raspunderii juridice, subiect al faptei ilicite, capacitate delictuald a
subiectului de drept in paradigma conditiilor generale ale raspunderii juridice; clasificarea subiectelor
raspunderii juridice 1n baza criteriului formelor raspunderii juridice si a criteriului general de clasificare a
subiectelor de drept; identificarea si definirea conceptului de statut juridic al subiectului raspunderii
juridice, analizdnd drepturile si obligatiile specifice in cadrul raportului juridic special de raspundere;
elaborarea si analiza complexd a conceptului constructia spatio-temporald si structural-sistemica a
fenomenului raspunderii juridice; prezentarea si analiza fazelor dinamice ale evolutiei raspunderii juridice
si impactul lor asupra modificarii statutului juridic al subiectului rdspunderii juridice; analiza complexa a
constructiei liberarii de raspundere juridica in procesul evolutiei raspunderii juridice; formularea opiniilor,
concluziilor si a recomandarilor venite sa imbogateasca baza teoretica a raspunderii juridice si detectarea
tendintelor actuale in evolutia raspunderii juridice.

Noutatea si originalitatea stiintifica vine sd completeze insuficienta cercetarii acestui subiect 1n
stiinta Teoriei Generale a Dreptului si de necesitatea studierii lui prin prisma unor metode si viziuni de
cercetare relevante, care ar permite dintr-o noua perspectiva si de pe alte niveluri a categoriei raspunderii
juridice.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
rezida in formularea unor concepte noi si oportune, statutul juridic al subiectului raspunderii juridice si
etapele materiale si procesuale de evolutie a raspunderii juridice, ca fiind teorii ce verifica autenticitatea si
justetea realizarii sau nerealizarii raspunderii juridice in diferite ramuri ale dreptului, fapt care a condus la
elaborarea si includerea in vocabularul Teoriei Generale a Dreptului a conceptului de statutul juridic al
subiectului raspunderii juridice si evolutia lui la diferite etape de raspundere juridica, in vederea stabilirii
elementelor, trasaturilor specifice ale acestui statut si fazelor dinamice de evolutie si manifestare, orientarii
practicienilor ce aplica sanctiuni in diferite forme de raspundere juridica in raporturile juridice de drept
material si procesual.

Semnificatia teoretici. Lucrarea elucideaza diverse abordari doctrinare ale diferitor forme de
raspundere in realizarea drepturilor si obligatiilor juridice specifice, anumitor faze de manifestare a ei. Din
perspectiva teoretica se urmareste analiza si explicarea diferitor elemente ale statutului juridic al subiectului
raspunderii juridice, a etapelor de initiere, dezvaluire, concretizare si realizare a raspunderii de drept, in asa
fel, incat sa se poata opera cu aceste categorii introduse in circuitul stiintific al Teoriei Generale a Dreptului.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Aparitia si evolutia raspunderii juridice este organic legatd de
drepturile si obligatiile juridice ale subiectului raspunderii juridice la diferite etape, care in totalitatea lor
formeaza statutul juridic special al subiectului de drept bazat pe statutul sau juridic general. Rezultatele
cercetarii acestui subiect au nu doar importanta teoreticd, dar si practicd pentru legislatori, judecatori,
avocati, dar si alti participanti la procesul de realizarea a rdspunderii juridice.

Implementarea rezultatelor stiintifice: elementele de noutate, concluziile si recomandarile
formulate sunt utilizate in procesul de studii la predarea cursului de ”Teoria Generald a Dreptului” la tema
”Teoria raspunderii juridice”, in stiintele juridice de ramura de drept civil, penal, contraventional, muncii
etc. la Universitatea Libera Internationala din Moldova.



ANNOTATION
Dobinda Vasile, The legal status of the subject of law at different stages of legal liability.
PhD Thesis in Law, Specialty 551.01 - General Theory of Law, Chisinau, 2021

Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 275 titles, 194 basic text pages. The obtained results are published in 17 scientific papers,
the total volume of publications on the topic is 14.9 c.a.

Keywords: legal liability, subject of legal liability, legal status, stages of legal liability.

Field of study: General Theory of Law.

Aim of the paper is to investigate the legal status of the subject of legal liability, recognizing the
existence of normative, substantive and procedural stages in the development of legal liability, the evolution
of the special legal status of the perpetrator and the problem of its normative regulation, the need to operate
with these syntagmas both at the level of the general theory of law and branches of law.

The objectives of the research: anchoring the concept of legal liability across the strict boundaries
of the branch legal sciences, investigating the spatial-temporal and structural-systemic construction of this
notion; determining the meaning and defining the categories of subject of legal liability, subject of illicit
deed, tortious capacity of the subject of law in the paradigm of the general conditions of legal liability;
classification of the subjects of legal liability based on the criterion of the forms of legal liability and of the
general criterion of classification of the subjects of law; identifying and defining the concept of legal status
of the subject of legal liability, analyzing the specific rights and obligations within the special legal
relationship of liability; elaboration and complex analysis of the concept of spatial-temporal and structural-
systemic construction of legal liability; presentation and analysis of the dynamic phases of the evolution of
legal liability and their impact on the change of the legal status of the subject of legal liability; complex
analysis of the construction of the release of legal liability in the process of the evolution of legal liability.

The scientific novelty and originality are determined by the insufficient research related to this
particular subject in the doctrine of the general theory of law in the Republic of Moldova and by the
necessity of addressing it through the prism of new research methods and perspectives, which would allow
a new outlook on the phenomenon of legal liability.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem lie in the
formulation of modern and timely concepts, the legal status of the subject of legal liability and the
substantive and procedural stages of the evolution of legal liability, as concepts that verify the authenticity
and fairness of legal liability in different branches of law. This led to the elaboration and inclusion in the
vocabulary of the General Theory of Law of the concept of legal status of the subject of legal liability and
its materialization at different stages of legal liability, in order to establish the elements, specific features
of this status and the dynamic phases of evolution and manifestation, the orientation of practitioners who
apply different forms of legal liability in legal relations of substantive and procedural law.

Theoretical significance. The paper elucidates various doctrinal approaches of different forms of
legal liability in the realization of rights and legal obligations specific to certain phases of its manifestation.
From a theoretical perspective, the aim is to analyze and explain various elements of the legal status of the
subject of legal liability, the stages of initiation, disclosure, implementation and realization of legal liability,
S0 as to operate with these categories introduced in the scientific circuit of the general theory of law.

The applicative value of research. The emergence and evolution of legal liability is organically
linked to the legal rights and obligations of the subject of legal liability at various stages, which in their
entirety form the special legal status of the legal subject based on its general legal status. The research
results of this subject have not only theoretical but also practical importance for legislators, judges, lawyers,
but also other participants in the process of legal liability realization.

Implementation of scientific results: The conclusions of the thesis, the elements of novelty, and
the recommendations formulated are used in the study process when teaching the course of the” General
theory of law” on the topic "Legal liability," in the branches of civil law, labor law, administrative law,
criminal law, fiscal law, etc.



INTRODUCERE

Actualitatea temei si gradul de cercetare. In doctrina teoriei dreptului existi unele
probleme teoretice nerezolvate pana la sfarsit. Cu toate ca par traditionale ele sunt caracterizate
prin actualitate permanenti. Una din acestea este si problema raspunderii juridice. In coordonatele
sale temporale si spatiale, raspunderea se impune ca 0 categorie fundamentala, indiferent de natura
perspectivelor teoretice din care a fost cercetata.

Subiectul propus spre cercetare este unul actual si isi propune sa analizeze, aprofundeze
evolutia in timp a raspunderii juridice, raportul dintre statutul juridic al subiectului raspunderii
juridice si etapele de dezvoltare a ei, identificarea continutului si destinatiei acestuia in cadrul
mecanismului dinamic al raspunderii juridice.

Statutul raspunderii juridice in dinamica, permite deductia faptului ca aceasta nu survine
automat in rezultatul comiterii faptei ilicite. Indiferent de forma raspunderii, aceasta reprezinta un
proces ce demareazd In momentul comiterii faptei ilicite si se consuma la finele executarii
sanctiunii aplicabile pentru comiterea faptei ilicite. Chiar si atunci, cand sanctiunea a fost aplicata
imediat dupa comiterea faptei, oricum raspunderea se realizeaza intr-o perioada determinata de
timp. Aceasta perioada este necesara pentru aplicarea unei masuri de raspundere juridica echitabila
si corespunzatoare.

Raspunderea juridica este una din categoriile fundamentale ale dreptului. Menirea acesteia
este de a contribui la realizarea functiilor si scopului dreptului ce se poate realiza exclusiv prin
realizarea propriilor functiil.

Doctrina cunoaste mai multe tentative de determinare a diferitor etape de aplicare a
dreptului, ceia ce deriva din tendinta de cunoastere cit mai profunda a lui. Aceastd abordare
permite solutionarea mai multor sarcini ce anterior nu au fost atinse, dupa cum sunt si etapele
raspunderii juridice. Evidentierea lor este determinata de mai multi factori: consecutivitatea logica
a anumitor actiuni conexe raspunderii juridice; etapele functionale ale procesului juridic;
modificarile in statutul juridic al subiectului de drept la diferite etape de raspundere juridica. Noi
insistam asupra ideii precum ca, evolutia raspunderii juridice pe etape este direct dependentd de
actiunile subiectilor de drept in procesul de cunoastere a faptei ilicite realizate de catre organele
competente si modificarile ce se produc in statutul juridic al subiectului faptei ilicite.

Mentionam cd, pe parcursul intregii evolutii a raspunderii juridice, statutul juridic al

subiectului raspunderii juridice nu ramane neschimbat si omogen. Acesta se deosebeste de statutul

1 DOBINDA, V. Unele considerente teoretice privind functiile raspunderii juridice. in: Conferinta internationald
stiintifico-practica: Conceptul de dezvoltare a statului de drept in Republica Moldova si Ucraina in contextul
proceselor de eurointegrare. Chisindu, 1-2 noiembrie, 2019, p. 8-14. ISBN 978-9975-3078-1-9



general prin existenta in cadrul sau a unor drepturi si obligatii specifice, iar in cel de-al doilea rand
in masura in care organele de stat competente cunosc mai bine despre fapta ilicita comisa se produc
modificari nu doar in continutul statutului juridic special al subiectului raspunderii juridice, ci si
in exteriorizarea acestuia.

Este important sa retinem ca din momentul comiterii faptei ilicite subiectul detine un statut
juridic special. Insa, inainte de realizarea acestui statut este necesara descoperirea si cunoasterea
de catre organul competent a faptei ilicite si a identificarii masurii de raspundere juridica concreta
ce urmeaza a fi aplicatd, ceea ce determind 1n consecintd volumul de drepturi si obligatii ce
concretizeaza, completeaza sau limiteaza statutul juridic general al subiectului de drept.

Cercetarea raspunderii juridice In dinamicad ne duce la constatarea aspectului procesual al
raspunderii. Mentionam ca totusi forma procesuald nu reprezinta o etapa independenta, ci doar o
forma de transpunere a continutului material al raportului juridic de raspundere. Elementele
procesului jurisdictional: regimul procesual, activitatea procesuald, etapele procesuale si
functionale sunt orientate spre atingerea unui rezultat material, mijlocirea juridica a faptului
obiectiv de existentd a masurii concrete de raspundere juridicd. Statutul juridic al subiectului
delictual dobandeste forma procesuala, forta coercitiva aplicatd subiectului capdtd un caracter
procesual si reprezintd mijlocul de cunoastere a limitdrilor, completarilor si concretizarilor
realizate asupra statutului juridic general al subiectului de drept, care luate impreuna reprezinta
consecintele negative pe care subiectul delictual urmeaza sé le suporte.

Categoria raspunderii juridice este abordatd in toate tratatele si manualele de Teorie
Generala a Dreptului (Gh. Avornic, D. Baltag, I. Craiovan, M. Costin, B. Negru, N. Popa, S.
Popescu, Gh. Mihai etc.) de asemenea, in doctrina rusa (C. C. Alexeev, N. V. Vitruk, B. T. Bazilev,
C. N. Bratusi, V. V. Lazarev, V. N. Lipinschii, O. E. Leist, M. N. Marcenko, I. N. Samoscenko,
M. S. Strogovici etc.) autorii enuntati reflecta just unele aspecte ale acestei categorii, cu toate
acestea mai este nevoie de o analiza multelaterald a fenomenului raspunderii juridice.

Deci, actualitatea temei consta in interesul crescut in Republica Moldova si in alte state,
pentru analiza, elucidarea acelor laturi si fatete ale raspunderii juridice ca un proces dinamic, cu
interes aparut din permanenta reconfigurare a realitatii juridice, ce ridica semne de intrebare si
stabileste noi obiective ce erau considerate ca rezolvate definitiv. Performantele in domeniul
doctrinei juridice, in general, ne obliga la viziuni noi in planul teoriei raspunderii juridice.

Scopul lucririi consta in fundamentarea statutului juridic al subiectului raspunderii
juridice, recunoasterea existentei etapelor normative, materiale si procesuale in desfasurarea
raspunderii juridice, evolutia statutului juridic special al faptuitorului si problema reglementarii
normative ale acestuia, necesitatea operarii cu aceste sintagme atat la nivel de Teorie Generala a

Dreptului, cat si a stiintelor juridice de ramura.



Obiectivele fixate pentru atingerea scopului propus urmareste:

- dezvaluirea conceptului raspunderii juridice peste granitele stiintelor juridice de ramura,
avand ca scop elucidarea structurii fundamentale a acestei notiuni;

- determinarea sensului si definirea categoriilor de subiect al raspunderii juridice, subiect
al faptei ilicite, capacitate delictuald a subiectului de drept In paradigma conditiilor generale ale
raspunderii juridice;

- clasificarea subiectelor raspunderii juridice in baza criteriului formelor raspunderii
juridice si a criteriului general de clasificare a subiectelor de drept;

- identificarea si definirea conceptului de statut juridic al subiectului raspunderii juridice,
analizand drepturile si obligatiile specifice in cadrul raportului juridic special de raspundere;

- elaborarea si analiza complexa a conceptului constructie spatio-temporala si structural-
sistemica a fenomenului raspunderii juridice;

- prezentarea si analiza fazelor dinamice ale evolutiei raspunderii juridice si impactul lor
asupra modificarii statutului juridic al subiectului raspunderii juridice;

- analiza complexa a constructiei liberarii de raspundere juridica in procesul evolutiei
raspunderii juridice;

- formularea anumitor concluzii si recomandari venite sa imbogateasca baza teoretica a
raspunderii juridice si detectarea tendintelor actuale in evolutia raspunderii juridice.

Ipoteza de cercetare in prezenta lucrare se centreaza pe punerea in evidenta a statutului
juridic al subiectului de drept la diferite etape de raspundere juridicd, precum si a unor ipoteze
subiective rezultate din teoria si practica realizarii raspunderii juridice atat la nivel de Teorie
Generald a Dreptului, cét si la nivelul diferitor ramuri ale dreptului.

In cadrul prezentei cercetiri am realizat o sintezi a tuturor ideilor exprimate in legitura cu
subiectul supus analizei si am urmarit cu atentie reglementarile In vigoare, atat la nivel national,
cat si international.

Stabilirea ipotezei de cercetare are un caracter anticipativ si proactiv, aceasta presupune o
interpretare a raspunderii juridice, ce ne va permite deplasarea cercetarii catre probleme cu
adevdrat importante cum ar fi: determinarea sensului si definirea categoriilor de subiect al
raspunderii juridice, subiect al faptei ilicite, capacitatea delictuala a subiectului de drept in
paradigma conditiilor generale ale raspunderii juridice; identificarea si definirea conceptului de
statut juridic al subiectului raspunderii juridice; stabilirea si analiza conceptului de etapa a
raspunderii juridice si impactul asupra modificdrii statutului juridic al subiectului raspunderii
juridice.

Metodologia de cercetare si justificarea metodelor de cercetare. Baza metodologica,

teoretica si stiintifica a lucrarii este alcatuita dintr-un colorit diversificat de izvoare, care tin atat
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de domeniul Teoriei Generale a Dreptului, cat si a dreptului material si procesual ramural. Vorbim
de monografii, tratate, studii, comentarii, manuale, apartinand specialistilor in domeniu, dar si din
surse de Internet, situri de legislatie, acte normative si jurisprudenta.

Metodele folosite in atingerea obiectivelor pe care le-am propus au fost diverse. Am utilizat
si combinat mai multe metode de cercetare specifice domeniului juridic: metoda sintetica, metoda
prospectiva, metoda logica, metoda comparativa, metoda cantitativa, principii, operatii, tehnici
care aprofundeaza cunoasterea juridicd. Am constatat, pe masura cercetarii doctrinei juridice ca
pana la moment nu s-a elaborat o teorie generald a statutului juridic al subiectului raspunderii
juridice si modificarile in acest statut pe parcursul evolutiei raspunderii juridice la diferite etape
de manifestare a ei.

Nu am gasit o abordare aseméanatoare cu cea propusa de noi, care sa mearga concomitent
alaturi de Teoria Generala a Dreptului cu dreptul constitutional, TGD si civil, penal,
contraventional, muncii, mediului si alte ramuri de drept derivate din legaturile complexe ale
raspunderii juridice.

Concluziile generale si propunerile expuse in cadrul tezei de doctorat se fundamenteaza pe
rezultatele cercetdrilor autohtone si straine.

Elementele de noutate si originalitate stiintifica vin s3 completeze insuficienta cercetarii
acestui subiect in doctrina Teoriei Generale a Dreptului si in stiintele juridice de ramura,
necesitatea abordarii prin prisma unor noi opinii de investigare, principii, metode ce are
posibilitatea a aprecia dintr-un nou punct de vedere categoria raspunderii juridice.

De asemenea, caracterul de noutate a lucrarii sta in principal, pe ipostaza prospectarii
tendintelor evolutiei si realizarii raspunderii juridice la diferitele ei etape de manifestare, iar in alta
ipostaza, in sondarea raportului dintre raspunderea la nivelul diferitor ramuri ale dreptului, din
perspectiva integratoare a Teoriei Generale a Dreptului, cu amploarea ce implica dreptul material
si dreptul procesual. Teza propune o alta abordare, sa identifice puncte intre care se structureaza
reteaua ce formeaza fundamentele raspunderii juridice si sa puna fatd in fatd doua fenomene
importante ale raspunderii juridice, statutul juridic al subiectului rdspunderii juridice si etapele lui
de manifestare in evolutia raspunderii juridice, imbinand elementele lor intr-un real caleidoscop
juridico-social. Deci putem spune ca se constituie intr-un tandem de noutate nu numai tema supusa
cercetdri, ci si perspectiva care se evidentiaza.

Cele enuntate anterior justifica sa formulam urmatoare elemente de noutate stiintifica
regasite 1n textul prezentei teze:

- elaborarea conceptului de constructie spatio-temporalda si structural-sistemica a
raspunderii juridice;

- formularea sintagmei capacitate delictuala a subiectului raspunderii juridice;

11



- determinarea sensului de subiect al raspunderii juridice in raport cu cel de subiect al faptei
ilicite si criteriile de clasificare a subiectelor raspunderii juridice;

- formularea si definirea conceptului de statut juridic al subiectului raspunderii juridice ca
un bloc special de drepturi si obligatii juridice materiale si procesuale;

- enuntarea etapelor materiale si procesuale ale evolutiei raspunderii juridice din momentul
savarsirii faptei ilicite pana la executarea sanctiunii;

- identificarea conditiilor de liberare de raspundere juridica pe parcursul evolutiei ei, alaturi
de liberarea de pedeapsa juridica la orice etapa de manifestare a raspunderii.

Rezultatele obtinute ce contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
rezida in formularea unor concepte moderne si oportune: statutul juridic al subiectului raspunderii
juridice si etapele materiale si procesuale de evolutie a raspunderii juridice, ca fiind concepte ce
verificd autenticitatea si justetea realizarii sau nerealizarii raspunderii juridice in diferite ramuri
ale dreptului, fapt care a condus la elaborarea si includerea in dictionarul Teoriei Generale a
Dreptului a conceptului de statutul juridic al subiectului raspunderii juridice si materializarea lui
la diferite etape de raspundere juridica, in vederea stabilirii elementelor, trasaturilor specifice ale
acestui statut si fazelor dinamice de evolutie si manifestare, orientarii practicienilor ce aplica
diferite forme de raspundere juridica in raporturile juridice de drept material si procesual.

Semnificatia teoretica. Lucrarea elucideaza diverse abordari doctrinare ale diferitor forme
de raspundere in realizarea drepturilor si obligatiilor juridice specifice anumitor faze de
manifestare a ei. Din perspectiva teoretica se urmareste analiza si explicarea diferitor elemente ale
statutului juridic al subiectului raspunderii juridice, a etapelor de initiere, dezvaluire, concretizare
si realizare a raspunderii de drept, in asa fel, incat sa se poatd opera cu aceste categorii introduse
in circuitul stiintific al Teoriei Generale a Dreptului. Mai mult ca atat, fiecare din elementele si
etapele analizate vin cu accente pe ceea ce este specific raspunderii juridice constitutionale, civile,
penale, contraventionale, a muncii etc.

Alt aspect teoretic relevant este cd acest fenomen, statutul juridic al subiectului raspunderii
juridice si etapele materiale si procesuale in care el se manifestd, este abordat in felul in care se
pune accentul inclusiv pe interactiunea drepturilor si obligatiilor juridice speciale in diferite ramuri
ale dreptului.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Aparitia si evolutia rdspunderii juridice este organic
legatd de drepturile si obligatiile juridice ale subiectului raspunderii juridice la diferite etape, care
in totalitatea lor formeaza statutul juridic special al subiectului de drept bazat pe statutul sdu juridic
general. Rezultatele cercetarii acestui subiect au nu doar importanta teoretica, dar si practica pentru
legislatori, judecdtori, avocati, dar si alti participanti la procesul de realizarea a raspunderii

juridice. De asemenea, reflectarea practicd a conceptelor elucidate cu sigurantd va constitui un
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inceput bun pentru alte studii ce vor detalia anumite aspecte prezentate in lucrare. Ideile si
expunerile din textul lucrarii de fata vor fi utile in cadrul studiilor dedicate Teoriei generale a
raspunderii juridice, in cadrul studiilor ce se focuseaza la nivel de Teorie Generala a Dreptului si
de ramura de drept, in procesul de creare a actelor normative, de realizare in procesul jurisdictional,
mai cu seama, cel de aplicare a normelor juridice ce reglementeaza statutul juridic al subiectului
raspunderii juridice.

Rezultatele cercetarii pot fi utilizate:

- 1in plan stiintifico-teoretic, pentru o viziune sistematizata a acelor intrebari ce tin de
fenomenul drepturilor si obligatiilor juridice ale subiectilor rdspunderii juridice;

- In plan normativ-juridic, rezultatele investigatiei extind considerabil viziunile teoretico-
doctrinare existente vis-a-vis de statutul juridic al subiectului de drept in caz de tragere la
raspundere juridica ce va contribui la perfectionarea cadrului normativ de reglementare a acestor
drepturi si obligatii specifice;

- in plan didactico-metodic, la predarea cursurilor de Teorie Generala a Dreptului si a unui
Raspunderea juridica in ramurile de drept constitutional, civil, administrativ, penal,
contraventional, al muncii etc.

Aprobarea rezultatelor cercetarii. Rezultatele cercetarii au fost expuse in comunicarile
stiintifice prezentate in cadrul conferintelor stiintifice nationale si internationale dintre care
nominalizdm:

1.Generalititi privind raspunderea juridicd. In: Conferinta internationald stiintifico-
practica. Editia a IV-a: Integrarea europeana: aspecte economico-juridice, 21 decembrie,
Chisinau:USEM, 2018, pp.300-304.

2.Unele reflectii privind constructia spatial-temporala si structural sistemica a
fenomenului raspunderii juridice. In: Materialele conferintei stiintifice nationale cu participare
internationala: Statul si dreptul intre traditie si modernitate. Chisinau: USM, 2019, pp. 271-280.

3.Unele considerente teoretice privind functiile raspunderii juridice. In: Conceptul de
dezvoltare a statului de drept in Republica Moldova si Ucraina in contextul proceselor de
eurointegrare. Conferinta internationala stiintifico-practica. Chisinau, 1-2 noiembrie, 2019, pp. 8-
14.

4. Unele reflectii referitor la desfisurarea raspunderii juridice ca fenomen. In: Statul,
securitatea si drepturile omului n conditiile societatii internationale. Culegere de articole elaborate
in baza materialelor Conferintei stiintifico-practice internationale, USM, 12-13 decembrie 2019,
Chisinau. pp. 271-283.
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5. The Dynamics of Legal Liability and its Development Stages: some Key Considerations.
In: European Interation Realities and perspectives. The 16 Edition of the International Conference.
ELBR 2021. Galati 2021, p. 471-476. ISSN 2067-9211.

6. Problematica responsabilitatii si raspunderii juridice in doctrina juridica
contemporand. In: Materialele Simpozionului International stiintifico-practic “Reglementarea
utilizarii resurselor naturale: realizari si perspective”, Chisindu: UASM, 01-02.10.2021.

Structura tezei de doctorat. Prezenta lucrare de doctorat debuteaza cu introducere, care
vine sa argumenteze necesitatea studiului, novatia pe care o aduce. Teza este structuratd in patru
capitole, divizate in subcapitole, urmate de concluzii generale si recomandari. Teza, de asemenea,
cuprinde adnotarile, cuvintele cheie, lista abrevierilor utilizate in teza, lista bibliografiei.

Introducerea in studiu o constituie argumentarea stiintifica a tezei propuse spre cercetare:
Introducerea cuprinde urmatoarele compartimente - actualitatea si importanta temei cercetate;
gradul de cercetare al temei; scopul si obiectivele propuse spre realizare; noutatea stiintifica a
rezultatelor obtinute; problema stiintifica solutionatd; importanta teoretica si valoarea aplicativa a
tezei; baza metodologica; modalitatea de aprobare a rezultatelor cercetarii.

Capitolul 1 intitulat Analiza teoretici si normativa a fenomenului subiectelor si
etapelor materiale si procesuale ale raspunderii juridice contine 0 expunere a lucrarilor
stiintifice si a actelor normative ca tin de tema tezei de doctorat publicate in Republica Moldova
si alte state. Examinarea respectiva este efectuata in ordinea si consecutivitatea evolutiei ideilor
despre raspunderea juridica.

1.1.Analiza teoretico-stiintifica a statutului juridic al subiectului raspunderii juridice la
diferite etape de evolutie a ei, reflecta analiza bibliografica a doctrinei juridice cu privire la
drepturile si obligatiile subiectului raspunderii juridice la diferite etape de evolutie a raspunderii,
fiind aplicatd metode dupa cum analiza, sinteza si comparatia.

In 1.2. Nivelul si reglementarea juridici a evolutiei spatiale si temporale a rdspunderii
juridic am indicat si am analizat principalele acte normative din dreptul national, care sub diferite
aspecte reglementeaza raspunderea juridica atat la nivele de subiecte ale raspunderii juridice, cat
si la nivel de concretizare, calificare si realizare a raspunderii juridice.

Capitolul se finalizeaza cu expunerea rezultatelor si problemei stiintifice solutionate.

Capitolul 2 Calitatea de subiect de drept ca premisa si conditie a declansarii
raspunderii juridice aduce argumente teoretice in favoarea cercetarii raspunderii juridice din
perspectivele delimitarii acesteia in etape si studiul statutului juridic al subiectului de drept prin
intermediul drepturilor si obligatiilor speciale ale lui. In acest capitol cercetarim: 2.1. Capacitatea
subiectului de drept de a raspunde si actiona liber — forma speciald a capacitatii juridice, care

debuteazad cu analiza multilaterald a notiunii capacitatea subiectului de drept de a raspunde si a
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actiona liber, prin evidentierea coraportului dintre responsabilitatea si raspunderea juridica,
capacitate lui de a raspunde (raspunderea juridicd). Continutul capacitatii juridice este accentuat
de categorii juridice precum: capacitatea de folosinta, capacitatea de exercitiu, capacitatea
delictuala a subiectului ce prezuma aptitudinea subiectului de a purta raspundere pentru delictele
comise. De asemenea, delimitam sensurile de subiect al raspunderii juridice si subiect al faptei
Clasificarea subiectelor raspunderii juridice sunt analizate principalele criterii de clasificare a
subiectelor raspunderii juridice: criteriul formelor raspunderii juridice, dupa care identificam
subiectii raspunderii constitutionale, administrative, civile, penale, contraventionale etc. si criteriul
general de clasificare a subiectelor de drept in Teoria Generald a Dreptului, si anume: subiecte
individuale si subiecte colective ale raspunderii juridice. In 2.3. Subiectele individuale ale
raspunderii juridice se cerceteazd cea mau numeroasd categorie, care poartd denumirea de
persoane fizice (cetdteni, straini, apatrizi). Cel mai important semn, ce permite tragerea la
raspundere juridicd a subiectului individual ca persoand fizicd este capacitatea delictuala a
subiectului. Aceasta capacitate poate fi realizatd in baza mai multor factori, care au fost descrise
in teza.2.4. Subiectele colective ale raspunderii juridice. In raporturile de raspundere juridica
subiectele colective prezintd anumite particularititi, care sunt expuse 1n continutul tezei. La
categoria subiectelor colective se referd: persoana juridica, asociatiile, organizatiile obstesti, statul
si organele de stat.

Capitolul 3 Statutul juridic al subiectelor raspunderii juridice, cautd sa vina cu
rezultate ce vizeaza drepturile si obligatiile subiectilor rdspunderii juridice in cadrul raportului
juridic de constrangere. Intreg capitolul cuprinde urmatoarele compartimente: 3.1. Conceptul de
statul juridic al subiectului raspunderii juridice unde formulam propria definitie a acestei notiuni.
3.2. Raportul juridic de raspundere — complex de drepturi si obligatii materiale si procesuale, in
baza rezultatelor cercetdrii raspunderii juridice concluziondm ca, drepturile si obligatiile
subiectilor raspunderii de drept formeaza un sistem complex. 3.3. Sistemul de drepturi si obligatii
ale subiectelor raspunderii juridice in diferite ramuri de drept sunt specificate drepturile speciale
ale subiectelor raspunderii juridice. 3.4. Drepturile si obligatiile speciale ale subiectelor
raspunderii juridice. Prin intermediul normelor juridice sunt reglementate raporturile juridice de
raspundere, raport dintre cel ce a comis fapta ilicita si stat.

Capitolul 4 Etapele materiale si procesuale ale raspunderii juridice vine cu anumite
rezultate ce vizeaza fazele dinamice ale evolutiei raspunderii juridice din momentul comiterii

faptei ilicite pana la executarea sanctiunii juridice. 4. /. Constructia spatio-temporala §i structural-
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sistemica in abordarea etapizata a raspunderii juridice. 4.2. Fazele dinamice materiale §i
procesuale ale evolutiei raspunderii juridice. 4.3. Liberarea de raspundere juridica.

La finele capitolelor sunt prezentate si concretizate concluziile de rigoare in abordarea
subiectelor investigate in cadrul capitolului concret din perspectiva Teoriei Generale a Dreptului.

In Concluzii generale si recomandiri sunt expuse rezultatele cercetarii finalizate, fiind
reflectata atitudinea autorului cu referinta la continutul conceptului de statutul juridic a subiectului
de drept la diferite etape de evolutie a raspunderii juridice, considerat oportun doctrinei juridice
nationale.

Sunt inaintate propuneri referitoare la studierea raspunderii juridice in cadrul Teoriei
Generale a Dreptului, cat si a stiintelor juridice de ramura, criteriilor de inglobare a statutului
juridic al subiectului raspunderii juridice 1n cadrul raspunderii juridice realizate sau nerealizate.

Bibliografia contine surse din cadrul stiintei juridice nationale si straine. Volumul de

izvoare normative si de specialitate confirma actualitatea in materie de raspundere juridica.
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1. ANALIZA TEORETICA SI NORMATIVA A FENOMENULUI SUBIECTELOR
SI ETAPELOR MATERIALE SI PROCESUALE ALE RASPUNDERII JURIDICE

1.1. Analiza teoretico-stiintifica a statutului juridic al subiectului rispunderii juridice
la diferite etape de evolutie a ei

In contextul evolutiei continue a societatii si, implicit al dreptului, cercetarea stiintifica
consacrata raspunderii juridice, este una din temele centrale, prin prisma exigentelor generale ale
Teoriei Generale a Dreptului aceasta tema este actuala si primordiala.

Categoria este una ce prezinta interes nu numai in cadrul Teoriei Generale a Dreptului dar
si pentru toate stiintele juridice de ramura. Pentru a analiza acest concept vom prezenta cele mai
relevante surse bibliografice si izvoare normative ce tin de acest domeniu prin prisma normelor de
drept material si procesual. Doctrina juridica ce cuprinde diverse surse bibliografice va fi analizata
pentru identificarea acelor studii care demonstreaza legatura dintre raspunderea juridica si evolutia
ei la diferite etape de manifestare, in vederea identificarii conceptelor de statut juridic al subiectului
raspunderii de drept, formele procesuale de manifestare a etapelor si fazelor raspunderii juridice,
capacitatea delictuala a subiectului raspunderii juridice.

In stiinta juridica teoretica raspunderea juridica este analizati nu numai ca o categorie
generala a dreptului, dar si ca o institutie de ramura: institutia raspunderii juridice in dreptul
constitutional, civil, penal, contraventional, muncii, financiar etc. La etapa actuald, in situatia
compexitatii relatiilor din societate au aparut noi institutii de raspundere juridica. Astfel, sumativ,
dezvoltarea legislativa consta In aparitia unor forme de raspundere ce cuprind diferite domenii ale
dreptului si confera un nou vector obiectivelor, principiilor si functiilor raspunderii juridice.

Problemele raspunderii juridice, din perspectiva Teoriei Generale a Dreptului au fost
abordate de autori, precum: Gh. Avornict, D. Baltag?, V. Badescu®, L. Barac*, I, Craiovan®, M.
Costin®, E. Cojocaru’, Gh. Mihai®, B. Negru®. In doctrina juridica autohtona o lucrare complexa

dedicata cercetarii raspunderii juridice, din punct de vedere doctrinar, metodologic si practic

L AVORNIC, Gh. Teoria Generald a Dreptului. Chisindu: Cartier juridic, 2004.c656 p. ISBN 9975-79-2775-8
978-9975-920-49.

8 BADESCU, V. Sanctiunea juridicd in teoria, filosofia dreptului si in dreptul romdnesc. Bucuresti: Lumina Lex,
2002. 320 p. ISBN 978-973-129-992.

4 BARAC, L. Rispunderea si sanctiunea juridicd. Bucuresti: Lumina Lex, 1997. 376 p. ISBN 978-973-655-931-0.

> CRAIOVAN, I. Tratat de Teoria Generald a Dreptului. Bucuresti: Universul juridic, 2015. 600 p. ISBN 978-606-
673-612.

6 COSTIN, M. Raspunderea juridicd in dreptul R.S.R. Cluj: Dacia, 1974. 220 p. ISBN 2097-485-2. i

" COJOCARU, E. Statul si rispunderea juridica civild in statul de drept si problemele minorititilor nationale. In:
Materialele conferintei stiintifice internationale din 11.12.2002, Chisindu: Universul, 2002, pp.89-93. ISSN 967-304-
601.

8 MIHALI, Gh. Teoria dreptului. Editia a 3-a. Bucuresti: C. H. Beck, 2008. 216 p. ISBN 978-973-115-468-8.

® NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria Generald a Dreptului si statului. Chisindu: Bons Offices, 2006. 520 p. ISBN 978-
9975-928-90-8.
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apartine prof. D. Baltag®. In studiul sau prof. D. Baltag trateazi asa probleme ca: coraportul dintre
raspundere si responsabilitatea juridica, subiectele raspunderii juridice, conditiile si formele de
manifestarea a raspunderii juridice, functiile, principiile raspunderii juridice.

Prof. Gh. Avornic?, L. Barac?, I. Craiovan*, M. Costin®, Gh. Mihai®, B. Negru’ in studiile
dedicate fenomenului rdspunderii juridice analizeaza conceptul, temeiul, finalitatea, subiectii, dar
si diferite forme de raspundere juridica.

La momentul actual doctrina nu are un raspuns concret la intrebarea referitoare la ce avem
in vedere, cand ne referim la subiectul raspunderii juridice. Acestei probleme 1 se aloca spatiu
neinsemnat in lucrarile ce trateaza raspunderea juridica dintr-o perspectiva sau alta, desi in lumina
reformarii sistemului de drept al Republicii Moldova problema dobandeste o tot mai mare
actualitate®.

O 1intrebare actuald in doctrina juridica este si problema subietului rdspunderii juridice si a
dezvoltarii raspunderii de drept in diferite etape de manifestare. In acest plan, merita atentie
studiile destinate conceptului capacitatii delictuale a subiectului de drept, clasificarii subiectelor
raspunderii juridice, caracteristicii subiectelor individuale si colective de raspundere juridica,
coraportului dintre subiectii responsabilitatii si subiectii raspunderii juridice ale autorilor A.

Negru, O. Chicu®, T. Ionascu®®, E. Bejenaru, T. Carpov'?, C. Bulai'®>, M. Basarab®, Xn.

2 AVORNIC, Gh. Teoria Generald a Dreptului...Chisindu: Cartier juridic, 2004.c

8 BARAC, L. Raspunderea si sanctiunea juridicd... Bucuresti: Lumina Lex, 1997.

4 CRAIOVAN, . Tratat de Teoria Generald a Dreptului. Bucuresti: Universul juridic, 2015. 600 p.

5 COSTIN, M. Raspunderea juridica in dreptul R.S.R. Cluj: Dacia, 1974. 220 p.

& MIHALI, Gh. Fundamentele dreptului. Vol. V. Teoria raspunderii juridice. Bucuresti: C. H. Beck, 2006. 292 p. ISBN
963-9578-12-9.

"NEGRU, B. Responsabilitatea si rispunderea juridica intr-un stat de drept. In: Revista Nationali de Drept, 2008, nr.
12, pp.39-47. ISSN 1811-0770.

8 DOBINDA, V. Conceptul si clasificarea subiectelor raspunderii juridice. In: Jurnalul juridic national, 2020, nr. 3,
pp. 18-22. ISSN 2345-1130.

9 NEGRU, A., CHICU, O. Interactiuni doctrinare dintre rispunderea juridica si responsabilitatea juridica. In: Studia
Universitatis Moldaviae, 2018, nr. 8, pp.35-44. ISSN 1814-3199.

1 |ONASCU, T. Persoana fizica in dreptul R.P.R. Bucuresti: Ed. Academiei romane, 1963. 486 p. ISBN OCLC
Number: 177-23-38-8.

11 BEJENARI, E. Despre pluralitatea de infractiuni si participatia penald: aspecte obiective si subiective. In: Studia
universitatis Modldaviae, 2018, nr. 3, p.81-89. ISSN 1814-3199.

12 CARPOV, T., BORODAC, A., BUIOR, V., BRANZA, S. et. al. Drept penal. Partea generald. Chisindu, 1994
381p. ISBN 9975-79-329-0.

13 BULAI, C. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: Ed. Stiintificd si Enciclopedica, 1987. 437p. ISBN 973-127-
049-0.

14 BASARAB, M. et al. Drept penal. Partea generald. lasi: Chemarea, 1992. 434 p. ISBN 978-973-1720-64-7.
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Ulianovschii!, S. Furdui?, V. Gutuleac®, M. Bojinci*, C. Stitescu, C. Birsan®, I. Muruianu®, O.
Brezeanu’, S. Botnaru®, 1. Les®, C. loneascu °, 1. Muraru®!, M. Florea'?, M. Constantinescu®?, A.
lorgovan'®, V. Balmus®®, O. Buruianu®®, V. Grosu!’, V. Pavileanu®®, N. Ispas'®, A. Smochina?,
V. Gamurari®!, D. Grama??, S. Turcan®, E. Moraru®*, T. Stahi®®, N. V. Vitruk®®, M. L.

1 ULIANOVSCHII, Xn.Réspunderea penald a minorilor. in: Revista Nationald de Drept, 2012, nr. 3, pp. 57-63. ISSN
1811-0770.

2 FURDUI, S. Drept contraventional. Chisinau: Cartier juridic, 2005. 189 p. ISBN 9975-79-3010-X.

8 GUTULEAC, V. Drept contraventional. Chisiniu: ULIM (Tipogr “Bons Offices”), 2006. 270 p. ISBN 978-9975-
934-96-1.

4 BOJINCA, M. Fundamentele raspunderii civile. In: Analele universitatii C. Brancusi, Targu Jiu, 2013, pp. 110-117.
ISSN 1844- 6051.

5 STATESCU, C., BIRSAN, C. Drept civil. Teoria generald a obligatiilor. Bucuresti: All, 1993. 885 p. ISBN 978-
973-127-864-3.

8 MURUIANU, 1. Consideratii generale referitoare la subiectii raspunderii constitutionale. In: Legea si viata, 2013,
nr. 3, pp. 23-27. ISSN 1810-309X.

"BREZEANU, O. Minorul si legea penald. Bucuresti: All Beck, 1998. 157 p. ISBN 973-98765-4-4.

8 BOTNARU, S. Iresponsabilitatea — cauza care inlitura vinovatia faptuitorului: definitivarea conceptului. in: Legea
si viata, 2014, nr. 2, p. 33-37. ISSN 1810-309X.

® LES, L. Tratat de drept procesual civil. Bucuresti, 2015. 498 p. ISBN 978-606-673-334-2.

10 JONESCU, C. Tratat de drept constitutional contemporan. ed. a 2-a, Bucuresti: C.H. Beck, 2008. 944 p. ISBN 978-
973-115-316-2.

I MURARU, I., CONSTANTINESCU, M. Drept parlamentar romdnesc. Bucuresti: All Beck, 2005. 440 p. ISBN
973-655-792-8.

12 FLOREA, M. Responsabilitatea actiunii sociale. Bucuresti: Ed. Stiintifici si Enciclopedicd, 1976. 280 p.

¥ MURARU, I., CONSTANTINESCU, M. Op. Cit., 2005.

14 |ORGOVAN, A. Tratat de drept administrativ. Vol. I. Bucuresti: All Beck, 2005. 1348 p. ISBN 973-655-730-8.
15 BALMUS, V. Persoana juridica de drept public. in: Legea si viata, 2009, nr. 9, pp. 4-8. ISSN 1810-309X.

8 BURUIANA, O., BOTNARU, S. Raspunderea penali a persoanei juridice. In: Studia universitatis moldaviae, 2015,
nr. 8, pp. 77-80. ISSN 1814-3237.

17 GROSU V. Persoana juridica si problematica subiectului in dreptul penal. in: Revista Nationald de Drept, 2001, nr.
3, pp.47-50. ISSN 1811-0770.

18 pPAVALEANU, V. Rispunderea penali a persoanei juridice in Romania si in dreptul comparat. in: Revista de drept
penal, 2003, nr. 2, pp. 89-94. ISSN 1223-0790.

19 ISPAS N. Selectarea si incompatibilitatea functionarilor publici. In: Legea si viata, 2011, nr. 3, pp.31-33. ISSN
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Sindeapinal, S. V. Oblienko?, S. C. Kondratieva®, V. P. Kuznetova®, I. N. Tihonenko®, D. A.
Lipinskii®, A. V. Vinogradov’, A. V. Malik®, R. Haceaturov, R. lagutean® etc.

Astfel, M. Floreal, atribuie termenului responsabilitate, semnificatia de asumare
constientd a unei atitudini active si militantd a subiectului de drept fata de societate. Daca
responsabilitatea este conceputa ca un raport dintre individ si colectivitate, atunci raspunderea Se
identifica ca un raport juridic dintre individ si autoritatea de stat'’.

Deosebirea dintre raspunderea si responsabilitatea subiectilor de drept, in opinia prof. V.
Badescu, s-a efectuat pe calea deosebirii dintre a accepta o norma (de aceea raspunderea juridica
este de ordin normativ) si a adera la un obiectiv de realizare eficienta si de aceea responsabilitatea
este de ordin valoric™*2.

Transferate in limbaj juridic, in opinia A. Negru si O. Chicu aceste concepte au pastrat
principala distinctie, si anume: cea a atitudinii constiente si cea a atitudinii impuse”*3. Din acest
motiv, prof. N. Popal* explici responsabilitatea juridicd ca o atitudine deliberatd si constientd a
grijii fata de modalitatea realizérii normelor de drept de catre subiectul de drept. Pe cand, in opinia
prof. M. Costin®®, rispunderea juridicd este 0 obligatie a subiectului de drept a suporta urmarire
neconformarii unor reguli de conduita.

Prof. Gh. Mihai'® considera ci, capacitatea subiectului de drept de a actiona liber
(responsabilitatea) nu exista separat de capacitatea delictuala a subiectului de drept (raspunderea),

capacitatea delictuald deriva din capacitatea de a actiona liber si constient.

YIIWMHAAIIWMHA, M. JI. Cmaduu opuduueckoii omeemcmeennocmu. YuebHoe nocobue. M.: Kukubiii mup, 1998,
168 c. ISBN 5-8041-0031-9.

2 OBJIMEHKO, C. B. HMuousudyanivusiii cOyUaIbHO-IPAGOSOT CMAMYC IUYHOCMIU U MEXAHUSM €20
@yHrkyuonuposanus (obwemeopemuueckuti acnexkm). Jluc... kanm. opun. Hayk. Mocksa, 1997. 240 c.

8 KOHIPATBLEBA, C. JI. FOpuduueckas o0mEemCmEEHHOCHIb: COOMHOUICHUE HOPM MAMEPUaIbHO20 U
npoyeccyanvro2o npasa. Jluc... kaua. ropua. Hayk. Mocksa, 1998. 220 c.

4 KY3HELIOBA, H. ®. [Houamue yeonoenoii omsemcmeennocmu. B: Kypc yromosroro mpasa. O6mas gacts. T. 1.
Iox pen. H. ®@. Ky3nenosoit u 1. M. TsokkoBoit M.: UK/ "3epmano-M", 1999. 624 c. ISBN 5-94373-034-6.

S TUXOHEHKO, U. H. Ocrosanus oce060xcoenus om iopuouyeckoii omeemcmeennocmu. JJUc. .. Kanj. 10puj. HayK.
M., 1996. 161 c.

8 IMIIMHCKUM, J1. A. @opmbl peanuzayuu wopuduueckoii omeemcmeennocmu. JIuc... Kau. ropus. Hayk. Camapa,
1999. 239 c.

" BUHOTPAJIOB, B. A. KOHCTUTYLIHOHHOE NPABOCYAME: HPOOIEMB] PEATH3ALUU MEpP KOHCTUTY-IIMOHHOIPABOBOM
OTBETCTBEHHOCTH. B: Koncmumyyuonnoe npaso: Bocmounoesponeiickoe ob6ospenue, 2002, nr. 4 (41), cc. 89-93.
ISSN 1560-7828.

8 MAJIBKO, A.B., CYMEHKOB, C. 0. IIpaBoBoii HMMYHHTET: T€OpETHYECKHE M MPAKTHYECKHe ACHEKTHL. In:
JKypuan poccuiickoeo npaea, 2002, Ne 2, cc. 16-23. ISSN 1605-6590.

® XAUATYPOB, P. JI, AT'YTSH, P. I'. IOpuduueckas omeemcmsennocmp. Tombarru, 1995. 200 ¢.ISBN: BBK
X062.08.

10 FLOREA, M. Responsabilitatea actiunii ... Op. Cit., , 1976.

' NEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit., p.35-44.

12 BADESCU, V. Sanciunea juridica ... Op. Cit. 2002.

13 NEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit., p.35-44.

14 POPA, N. Prelegeri de sociologie juridicd. Bucuresti: Tipografia Universititii Bucuresti, 1989. 347 p.

15 COSTIN, M. Notiunea de conduiti ilicita si criteriile de determinare. In: Revista romdnd de drept, 1979, pp. 109-
15. ISSN 1843-26460; COSTIN, M. Raspunderea juridica ... Op. Cit.1974.

16 MIHALI, Gh. Fundamentele dreptului. Op. Cit., 2006.

20



Capacitatea juridica a subiectului de drept sta la baza formularii unei altei categorii la fel
de importante, capacitatea delictuala a subiectului de drept sau capacitatea lui de a raspunde. La
acest subiect pentru noi au fost foarte importante opiniile prof. N. V. Vitruk!, M. A. Kan?, M. D.
Sindeapina®, K. V. Oblienko*, K. V. Kondratieva®, D. A. Lipinskii®. Asa, de exemplu, prof. N. V.
Vitruk considera ca, capacitatea delictuald prezuma aptitudinea subiectului de a purta raspundere
pentru delictele comise. Sintagma de capacitate delictuala caracterizeaza persoana, mai intai de
toate, ca un potential autor al unui delict. Alta laturd a acestei capacititi, este cea care prezuma
aptitudinea subiectului de a purta rispundere in fata societitii pentru faptele comise’.

Determinand sensul de subiect al raspunderii juridice urmeaza sa coraportim aceasta
notiune cu cea de subiect al faptei ilicite. Nici in acest sens doctrina nu cunoaste o pozitie univoca.
De exemplu, M. Kan considera ca, aceste notiuni nu pot fi identice si face referintd la dreptul civil
unde, autorul faptei ilicite nu intotdeauna este subiect al raspunderii juridice®.

Autorul E. Bejenari, la acest subiect, de asemenea considera ca ele nu corespund, facand
referintd la institutia participatiei, concluzia autorului este ca nu intotdeauna subiectul colectiv al
faptei ilicite va reprezenta si subiectul colectiv al rispunderii juridice®. M. D. Sindeapina consideri
cd, la baza delimitarii examinate trebuie sa stea institutia liberarii de raspundere juridica, in opinia
acesteia, subiectul care a comis fapta ilicita, la intrunirea unor conditii , reglementate de lege, este
liberat de raspundere, deci, raimane a fi subiect al faptei ilicite, insd nu este subiect al raspunderii
juridice®®.

Autorii D. Baltag!!, Gh. Avornic'2, B. Negru®®, E. Arama*, I. Craiovan®®, V. Guteleac'®
s.a. In cercetarile sale au ajuns la concluzia ca, categoria de subiect al faptei ilicite este conexa
solutionarii problemei referitoare la identificarea temeiului tragerii la raspundere de drept, pe cand

categoria de subiect al raspunderii de drept este legata de complexul de drepturi si obligatii
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corelative, reciproce ale statului si faptuitorului in cadrul raportului juridic de raspundere generat
in mod obiectiv In momentul comiterii faptei ilicite.

Conceptul raspunderii juridice este tratat in doctrind alaturi de cel al responsabilitatii
juridice. De aici, si caracteristica subiectului raspunderii juridice si subiectului responsabilitatii
juridice. Acest subiect a fost tratat in doctrina juridica de autori precum D. Baltag?, Gh. Mihai?, A.
Negru, O. Chicu®, D. A. Lipinskii* s.a. Responsabilitatea juridici ca si rispunderea se
caracterizeaza prin prezenta subiectului. Facand referire la caracterizarea subiectului
include aceleasi semne ca si capacitatea delictuald a subiectului raspunderii juridice®. Prof D.
Baltag®, A. Negru, O. Chicu’ consider ca ar fi mai oportun si delimitim acesti subiecti si si ne
referim la capacitatea de exercitiu ca o categorie mai largd, intru-cat responsabilitatea juridica este
mai mult legatd de executarea obligatiilor si nu de suportarea unor consecinte juridice negative
izvorate din aplicarea constrangerii de stat.

Clasificarea subiectilor raspunderii juridice au constituit unele dintre subiectele de
investigatie din cadrul stiintelor juridice de ramur. in doctrind au manifestat preocupari privind
problema clasificirii asa autori ca: V. Gutuleac®, S. Furdui®, L. Pop®, M. Bojincal?, C. Stitescu,

C. Barsan'?, I. Craiovan®®, I. Muruianu®, L. Barac'®, S. Botnaru?®, O. Brezeanu'’, I. Muraru®8, C.
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lonescu®, V. Balmus?, A. Biiesu, S. Biiesu®, |. Bostan*, T. Stahi®, M. Octavian®, V. A.
Vinogradov’ s.a.

Majoritatea dintre autori considera ca unul din criteriile de baza in clasificarea subiectelor
raspunderii juridice poate servi insasi delimitarea formelor rdspunderii juridice, or clasificarea
subiectelor in functie de tipul incélcarii, in acest fel deosebim subiectii raspunderii penale, civile,
contraventionale, patrimoniale, constitutionale etc.

Prof. D. Baltag®, B. Negru®, Gh. Avornic'®s.a. consideri ci, clasificarea ar putea fi realizati
si in baza altor criterii, criteriilor generale de clasificare a subiectelor de drept folosite de Teoria
Generala a Dreptului. In doctrina subiectele de drept au fost clasificate in doua categorii: subiecte
individuale si subiecte colective, avand la baza criteriul numeric precum vointa exprimata, din
numele cui si in interesele cui actioneazi si cine anume participa nemijlocit la raportul juridic!!.
Cea mai numeroasd si neomogena categorie de subiecte este cea care vizeazd subiectele
individuale ale raspunderii juridice. Subiectele colective reprezintd nu doar un ansamblu de
subiecte individuale, ci un subiect cu o structurd internd bine organizatd. Pentru subiectele
colective sunt specifice doud tipuri de abateri: Incdlcarile constiente si pasivitatea sociala. Un
interes deosebit pentru autorii nominalizati anterior, prezintd raspunderea persoanei juridice si a
statului ca subiecte colective de drept.

Statutul juridic al subiectelor raspunderii juridice a constituit unul dintre subiectele de
investigare importante. Prin intermediul statutului juridic sunt reglementate raporturile juridice
dintre cel ce a comis fapta ilicita si stat, izvorate anume in virtutea comiterii faptei ilicte*. In
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Gutuleact, D. Micu?, G. Liiceanu®, Gh. Mateut*, M. Djuvara®, T. Osoianu®, C. Manda’, V. Hotca®,
M. Orlov®, V. Negrut'®, V. Vizdoagi, A. Esanu'!, N. V. Vitruk'?>, N. M. Matuzov®, S. A.
Denisov!4, O. A. Leist™®, V. N. Hropaniuk®, V. V. Pohmelkin!’ s.a.

Prof. N. V. Vitruk distinge statutul juridic general al persoanei, statutul special si statutul
juridic individual. In viatd, in opinia autorului, aceste categorii nu se manifesta separat si
independent, ele fiind intr-o continua si permanenta interconexiune si interactiune. Statutul juridic
general reflectd cele mai importante conexiuni de ordin juridic dintre stat si societate, stat si
cetateni. Caracteristica statutului juridic al subiectului raspunderii juridice nu se consuma odata cu
cunoasterea statutului general al persoanei, diversitatea raporturilor sociale ndscute ca consecinta
a unei fapte ilicite dau nastere statutului juridic special si individual al faptuitorului. Generarea
statutelor juridice individuale si speciale reprezinta rezultatul reglementarii juridice a noilor relatii
sociale®®,

Cadrul juridic a celui ce a comis fapta ilicitd, drepturile, obligatiile si garantiile lui,
reglementate de dreptul material, reprezinta statutul juridic special al subiectului raspunderii
juridice. Analizand drepturile si obligatiile celui ce a comis fapta ilicitd, mentionam din start ca
obligatia de baza a lui este suportarea consecintelor negative reglementate de sanctiunea normei
juridice ce a fost incalcata. Aceste consecinte negative se exprima in limitari ale unor drepturi,

libertati si interese legitime ale faptuitorului.
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Referitor la limitari in drepturi si libertati prof. E. Arama considera ca, acestea sunt niste
metode civilizate in reglementarea libertatii persoanei. In opinia autoarei, o caracteristica deosebita
a acestor limitari este ca, ele minimalizeaza volumul acestor libertat, deci si a dreptului ceia ce se
face prin introducerea obligatiilor, interdictiilor, pedepselor. Scopul acestor limitari este de a
ingusta libertatea si a impiedica realizarea intereselor antisociale ale persoanei®.

Limitarea, considera altii, nu poate fi confundata cu restrangerea. Asa, de exemplu, in
opinia prof. Gh. Costache, limitarea este un element de continut al dreptului?, pe cand restringerea,
in opinia altui autor A. Regus, se realizeaza prin masuri dispuse de catre autoritatile statului, prin
restrangere se ingradeste exercitarea unui drept in vederea protejarii sau realizdrii unui scop
legitim?®.

Unii cercetatori fac distinctie intre limitele drepturilor si libertatilor si limitarea acestora.
Suntem de acord cu D. Micu, care mentioneaza la acest capitol cd, “limita este necesara ca si
limitarea, numai cd prima oferd deschidere, pe cdnd cea de a doua, ingradeste, si, deci este un
fenomen negativ™.

Un alt autor G. Liiceanu, in contextul dat mentiona ca, libertatea are sens numai in
conditiile limitei, libertatea umana se interpreteaza intr-un manunchi de limite, care sunt conditia
exercitiului™.

Gradul de limitare nu este acelasi, acesta fiind direct dependent de pericolul social generat
de comiterea faptei ilicite, de sanctiunea ce se aplica faptuitorului. In plus, respectarea stricta a
tuturor limitarilor impuse reprezintd, la rindul sau, o obligatie suplimentara ce decurge din statutul
juridic al faptuitorului, cea de a suporta sanctiunea impusa si cea de a aparea in calitatea de subiect
in raporturile juridice procesuale reglementate de legea procesuala. Acest lucru ne indica asupra
faptului ca, desi raporturile juridice materiale si cele procesuale reprezintd fenomene juridice
distincte, in cazul realizarii raspunderii juridice ele nu pot evalua separat, dimpotriva sunt
interconectate si interdependente.

Cumulul drepturilor specifice ale subiectului raspunderii la fel ca si volumul de obligatii
ce ii revin depind de forma raspunderii juridice, subiect al careia este acesta, Insa, probabil urmeaza
sa tinem cont de existenta unor drepturi care formeaza fundamentele statutului juridic al oricérei

forme de raspundere juridica. La aceasta categorie de drepturi, autoarea D. Mititelu atribuie,

1 ARAMA, E. Repere metodologice ... Op. Cit. 2009.

2 COSTACHI, Gh., CHETRUS, U. Rolul dreptului in intermedierea constrangerii de citre stat. In: Legea si viata,
2013, nr. 4, pp. 4-9. ISSN 1810-309X.

3 REGUS, S. Drepturile si libertitile omului: limitare si restringere. in: 3axon u acusne, 2012, nr. 7, pp.54-57. ISSN
1810-309X.

4 MICU, V. Privire generala asupra raspunderii statului contemporan. in: Legea si viata, 2016, nr. 10, pp.40-44. ISSN
1810-309X.

S LIICEANU, G. Despre limitd. Bucuresti: Humanitas, 2007. 228 p. ISBN 978-973-50-2569-4.
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dreptul ca la limitirile ce i se impun si se respecte intru totul limitele legale si legea®, de asemenea
in opinia E. Ellis, dreptul la o rispundere proportionald faptei ilicite comise?. Un alt drept, in opinia
R. Munteanu, este dreptul de a nu suporta chinuri fizice si umilirea demnitatii umane prin aplicarea
sanctiunii’.

La aceste drepturi, sustinut de majoritatea autorilor, se refera si dreptul la aparare. In opinia
T. Osoianu*, C. Olteanu®, C. Dima, G. Potrivitu®, V. Dabu’ acest drept constitutional de natur
juridico-materiala este acel complex de drepturi subiective garantate de stat, care se pune la
dispozitia faptuitorului prin legea materiala si la realizarea carora contribuie obligatiile organelor
de stat ce le asigura.

In rezultatul aplicarii principiilor egalitatii, legalititii, umanismului, proportionalititii,
echitatii, celeritatii, individualizarii mai apare un drept, dreptul la liberare de raspundere juridica
sau de pedeapsi in prezenta circumstantelor reglementate expres de lege. Autorii I. Tipa®, 1. N.
Tihonenko® consideri ci, drept temei de liberare de rispundere poate servi gradul prejudiciabil
redus al faptei, gradul prejudiciabil redus pe care-l1 prezintd persoana faptuitorului,
comportamentul socialmente acceptabil al subiectului raspunderii n urma comiterii faptei ilicite,
scurgerea termenului de prescriptie, amnistia si gratierea.

Riaspunderea juridica, in opinia autorilor B. Negru'®, D. Baltag!!, Gh. Avornic'?, M.
Costin®?, L. Barac!* etc. este un raport juridic de constrangere. Raspunderea juridici, sustine Gh.
Avornic, este ”un raport juridic special”®, aceasti opinie o gisim si la S. A. Komarov, care
considerd cd “raspunderea juridicd este executarea de catre faptuitor a obligatiilor in baza

constrangerii de stat”', M. Costin sublinia ci rispunderea juridici reprezintd un complex de

LMITITELU, D. Principiile rdspunderii juridice : tz. De doct. In drept. Chisindu: ULIM, 2011. 196 p.

2ELLIS, E. The principle of proportionality in Law of Europa. Portland: Hart Pulliahing, 1999. 187 p. ISBN 1-8413-
007-9.

38 MUNTEANU, R. Principiul umanismului in cadrul institutiei raspunderii juridice : tz. De doct. In drept. Chisinau:
ULIM, 2019. 178 p.

4 OSOIANU, T., VESCO, I. Op. Cit., p. 4-10.

5 OLTEANU, C. Principiile sigurantei persoanei. in : Avocatul poporului, 2007, nr. 2, pp. 32-39. ISSN 1810-7141.

6 DIMA, C., POTRIVITU, G. Dreptul la apirare. in: Dreptul, 2003, nr.3, p.167-171. ISSN 1018-04350.

" DABU, V. Despre dreptul si arta apdrdrii. Bucuresti : Regia autonoma “Monitorul Oficial”, 1994. 302 p. ISBN
973-567-065-8.

8 TIPA, 1. Reflectarea institutiei liberarii de pedeapsi penala in actele normative internationale. In: Revista Nasionald
de Drept, 2009, nr. 2, pp. 36-38.

® TUXOHEHKO, U.H. Ocrosanus oceobodicoenus om ropuduueckoti omeemcmeennocmu. Jluc... kana. I0pun. Hayk.
M., 1996. 161 c.

1 NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria Generald a Dreptului si statului. Chisindu: Bons Offices, 2006. 520 p.

1 BALTAG, D. Teoria raspunderii ... Op. Cit. 2007.

2 AVORNIC, Gh. Teoria Generald a Dreptului. Chisindu: Cartier juridic, 2004.c

13 COSTIN, M. Raspunderea juridicd in dreptul R.S.R. Cluj: Dacia, 1974. 220 p. ISBN 2097-485-28.

4 BARAC, L. Raspunderea si sanctiunea juridicd... Op. Cit. 1997.

15 AVORNIC, Gh. Op. Cit. 2004.

16 KOMAPOB. C. A. Obwas meopus zocydapcmea u npasa. Kype neximii. M.: Manyckpunrt, 1996. 416 c¢. ISBN
978-5-534-05146-9.
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drepturi si obligatii®, care luate impreuna formeazi continutul raportului de raspundere ce apare
intre stat ca unic subiect activ si autorul faptei ilicite, si persoana subiect pasiv al raportului juridic
respectiv.

Cele mai multe neclaritati vis-a-vis de raspunderea juridica, ca raport juridic de
constrangere, tin de momentul nasterii si stingerii acestuia. De exemplu, B. T. Bazilev considera
cd, rispunderea juridicd ia nastere in momentul comiterii faptei ilicite?. V. V. Serbakov sustine
ideea precum c4, ia nastere in momentul in care este emis actul, prin care se identifica fapta ilicita
si autorul®. O. E. Leist* si M. D. Sindeapina®, in cadrul cercetirii momentului nasterii si stingerii
raportului juridic de rdspundere, echivaleazd momentul nasterii si stingerii atit pentru autorul
faptei, care poarta raspundere, cat si pentru organele de aplicare a dreptului.

Prof. D. Baltag, in elucidarea momentului nasterii si stingerii raspunderii juridice, a
procesului de evolutie a raspunderii juridice, atrage atentia la anumite faze, adicd, nasterea
raspunderii juridice, care este in strAnsad conexiune cu dezvaluirea ei, constatarea si concretizarea
finala a vinovatiei autorului faptei si determinarii masurii concrete ce urmeaza a fi aplicata in
suportarea de catre faptuitor a masurilor de sanctionare ce i se aplica sau realizarea, materializarea
raspunderii juridice®.

Examinand raspunderea juridica in calitate de raport juridic de constrangere, am ajuns la
concluzia ca acesta este unul continuu, iar din aceasta se pot determina mai multe etape de evolutie,
care au fost elucidate de noi in continutul lucrarii. Raspunderea juridica in calitate de raport de
raspundere juridicd In continud dezvoltare genereaza si ample discutii in doctrina juridica referitor
la asa notiuni ca: temeiul raspunderii juridice, esenta raspunderii juridice, continutul raspunderii
juridice si forma raspunderii juridice’.

Teoreticienii dreptului, In general, au o opinie comuna referitoare la temeiul raspunderii
juridice. Asa, de exemplu, R. H. Makuiev® mentioneazi ca temei fapta ilicitd comisa de vinovat,

V. N. Hropaniuk®, considera de asemenea ci temeiul rispunderii este fapta ilicits, dar cu conditia

L COSTIN, M. Raspunderea juridicd... Op. Cit. 1974.
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978-5-369-01205-5.

3 IIIEPBAKOB, B.B. Yzonosnas omeemcmeennocms u ee ochosanue. Asroped. Iluc. Ha couck. Yuén. Cren. Kanp.
IOpun. Hayxk. Capatos, 1998.c27 c.

4 JIEVICT, O. B. Memodonozuueckue npobinemvl opuduueckoii omsemcmeennocmu. Yuebroe nocodue. oz pea. M.
H. Mapuenko. M.: [Tpocnekr, 1999.¢504 c. ISBN 5-8369-0007-8.

SIIMHASIINHA, M. 1. Cmaouu ropuduueckoii omsemcmeennocmu. Juce. Kann. I0pun. Hayk. M., 1998. 211 c.

6 BALTAG, D. Teoria raspunderii ... Op. Cit. 2007.

" Idem.

8 MAKVYEB, P. X. Teopus 2ocyoapcmeéa u npasa: Yaebusiii xypc. Opén: Opnosckas PATC6 2005. 572 c. ISBN 5-
7969-0013-7-03.
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ca ea si contind componenta faptei ilicite. O. E. Leist' mentioneazi, ca temei a raspunderii juridice,
fapta ilicita reala sau doar presupusa.

O abordare traditionald a temeiurilor de atragere la raspundere juridica este relevata si in
lucrarile D. Baltag. Autorul considera ca, “drept temeiuri de tragere la raspundere servesc
reglementarile in vigoare vis-a-vis de aplicarea masurilor de constrangere ale statului, raportate la
situatia si la individul concret” 2.

Existd si alte opinii asupra temeiurilor nasterii raspunderii juridice regasite 1n lucrarile unor
specialisti din stiintele juridice de ramura. De exemplu, R. L. Haciaturov si R. G. Iagutean® fac
trimitere la alte temeiuri pe langa cele expuse, acestea fiind o consecinta a obiectivelor, functiilor
si menirii sociale a raspunderii juridice.

Dupad cum am mentionat, raspunderea juridicd presupune aplicarea unor masuri de
constrangere din partea statului, a caror aplicare este principala modalitate de a rdspunde pentru
faptele ilicite. Aici, de asemenea, in doctrind mentionam diferiti autori cu opinii diferite. Asa, de
exemplu, V. Nedelcu considera ca, aplicarea masurilor de constrangere poseda nu numai caracter
de protectie, dar asigurd si restaurarea intereselor incilcate*. In procesul executarii pedepsei,
subliniaza prof. M. Babaev, condamnatii sunt implicati in mod obligatoriu in munca socialmente
utild, ceia ce permite nu doar educarea lui, dar si compensarea prejudiciul cauzat societitii®.

Este destul de relevant sub acest aspect prof. V. Gutuleac atunci, cand sustine ca orice
constrangere de stat este o arma puternicd, deoarece ea intr-un fel sau altul limiteaza libertatea
celor fatd de care se aplica, stinge substantial drepturile si interesele lor, de aceea ea poate fi
aplicati doar acolo si in momentul in care ea este cu adevirat necesara”®.

G. V. Nazarenko mentioneaza la acest capitol ca, nu este suficient de corectd aprecierea
esentei raspunderii juridice, doar drept aplicarea fortei de constrangere a statului, exemplificand
situatia persoanelor iresponsabile aflate la tratament fortat in urma normelor juridice, care nu este
o raspundere de drept, dar o0 modalitate de protectie sociald’.

In opinia noastra, rezuméand cele expuse anterior, temeiul, esenta, continutul si forma

raspunderii juridice depind de scopul si sarcinile raspunderii juridice ca fenomen social.

Raspunderea juridica fiind 0 forma a raspunderii sociale, se naste In consecinta comiterii faptei

LJIEVCT, O. 3. FOpuduueckas omeemcmeennocms. Op. Cit., 1998.

2BALTAG, D. Teoria rdaspunderii si responsabilitdtii juridice... Op. Cit. 2007.

3 XAUATVYPOB, P. JI, ATYTSH, P. I'. FOpuduueckas omeemcmeennocms... Op. Cit., 1995.
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Moldaviae, 2015, nr. 11, pp. 109-114. ISSN 1814-3237.
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FOpuouueckuit mup, 2004, Ne6, cc. 88-96. ISSN 1811-1475.

® GUTULEAC, V. Unele aspecte teoretice si aplicative... Op. cit., pp.4-16.c
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ilicite care reprezintd un raport juridic de constrangere intre autorul faptei ilicite, stat si partea
vatdmatd. Acest raport tripartit se realizeaza prin suprapunerea normei juridice, elementelor de
componentd a faptei ilicite. Identificarea componentei faptei ilicite sau a lipsei acesteia duce la
realizarea scopului raspunderii juridice — condamnarea sau liberarea de raspundere juridica,
restabilirea drepturilor partii vatdmate si compensarea daunei suferite de catre acesta, dar si
prevenirea comiterii de noi fapte ilicite.

Cercetitorii din domeniu, cum ar fi: M. Djuvara®, D. Baltag?, C. Bulai®, G. Antoniu?, I.
Postu®, V. Gutuleac®, V. Hotca’, C. Manda®, V. Vedinas®, V. Negrut'®, M. Orlov!!, E. A.
Suhanov*?, M. N. Malein?3, V. M. Lazarev!, S. V. Aristov®, M. S. Bogdanov*®, A. V. Nikiforov?’,
L. A. Sirovatskaia®® s.a. acordi o mare importanti cercetirii asiguririi normative a drepturilor si
obligatiilor subiectelor raspunderii juridice survenite in rezultatul comiterii de fapte ilicite. Studiul
necontenit ale cestei probleme deriva, in primul rand, din numarul mare de fapte ilicite din diferite
domenii ale dreptului, din formele de raspundere aplicate, dar si din numeroase raporturi juridice,
ce izvorasc din realizarea acestor drepturi. Actualitatea temei se argumenteaza si prin existenta
conflictului dintre interesele partilor raportului juridic de raspundere ce isi realizeaza drepturile si

sunt constranse la exercitarea obligatiilor in limitele acestui raport.

I DJUVARA, M. Ceva despre ideea de drept subiectiv si obligatie. In : Revista de drept public, 1939, nr. 3-4, pp. 1-
25. ISSN 0259-8876.

3 BULAI, C. Op. Cit.1987.

4 ANTONIU, G. Observatii cu privire la anteproiectul unui al doilea nou Cod penal (II). in : Revista de Drept Penal,
2007, nr. 4, pp. 12-32. ISSN 1223-0790.
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nr. 1-2, pp. 86-92. ISSN 1857-4122.
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8 MANDA, C. Drept administrativ. Op. Cit., 2007.

® VEDINAS, V. Drept administrativ. Bucuresti: Universul juridic, 2012. 234 p. ISBN 978-973-127-726-4.

¥ NEGRUT, V. Op. Cit., 2004.
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18 CBIPOBATCKAA, JI.A. Tpyooeoe npaso: Yuebuuk. 2-e u3j., nepepad. U gon. — M.: FOpucr, 1998. 312 c. ISBN
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Ideea de drept si obligatie, in opinia M. Djuvara, se afld intr-o dubld corelatie. Nu exista
un drept al cuiva fara o obligatie a altuia si nici o obligatie a cuiva fara un drept al altuia; nu exista,
in acelasi timp, nici un drept al altcuiva fara obligatia ale aceleiasi persoane fata de ceilalti si niCi
o obligatie fira drepturi fatd de ceilalti ale aceleiasi persoane’.

Acestea ar fi caracterele generale, teoretice ale dreptului subiectiv si ale obligatiei,
corelative, care trebuie sd-i corespundad. Spre a dovedi acest adevar ne-am inspirat din lucrarile
autorilor: M. Djuvara?, D. Baltag®, C. Chigheci*, C. Antoniu®, C. Bulai®, M. K. Guiu’, N. Giurgiu®,
V. Gutuleac®, V. Negrut'®, M. Orlov!, A. A. Cisteakov'?, V. A. Nomokonov*?, V. V. Pohmelkin!4,
A. V. Kladkov®®, A. F. Cerdantev'®, M. N. Maleina'/, S. V. Aristov®8, V.V. Lazarev'®, M. S.
Bogdanov®®, A. V. Nikiforov?!, L. A. Sirovatskaia??, K. N. Gusov® s.a., care au cercetat
modalitdtile de asigurare a drepturilor subiective ale subiectilor raspunderii juridice in diferite
ramuri ale dreptului.

Dreptul subiectiv este vulnerabil daca nu-i corespunde o obligatie corelativa a celeilalte
parti, iar obligatia 1si pierde sensul existentei, dacd nici un subiect nu este indreptatit sd ceara

executarea acesteia. Caracterizand esenta raspunderii penale prof. C. Bulai si C. Mitrache
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mentioneaza cd, “raspunderea penala este raportul juridic penal de constrangere nascut ca urmare
a sAvArsirii unei infractiuni, intre stat, pe de o parte, si infractor, pe de alti parte™.

Prezintd importantd in doctrina juridicd problema referitoare la temeiurile nasterii
drepturilor si obligatiilor subiectelor raspunderii juridice penale. Temeiul juridic al raspunderii
juridice penale a fost cercetat de multiplii penalisti, iar Tn cadrul cercetarii s-au evidentiat cateva
directii de bazi. Cercetitori ca: A. V. Kladkov?, A. P. Cisteakov?, I. Y. Kazacenko” sustin ci,
componenta de infractiune a faptei ilicite reprezinta temeiul de facto al rdspunderii juridice. A. V.
Kladkov® consideri ci, acesta reprezinti unicul si suficientul temei al raspunderii penale, A. A.
Cisteakov mentioneaza cd, temeiul rdspunderii penale il constituie fapta, care conform legii penale
prezinti toate semnele componentei de infractiune®. 1. Y. Kozacenko face referire la abordarea
dialectica a activitdtii omului, mentionand ca unicul temei a raspunderii penale 1l reprezinta fapta
ilicitd, savAarsitd cu vinovitie, adici infractiunea’.

Dupd cum vedem temeiul nasterii drepturilor si obligatiilor subiectelor in cadrul
raspunderii penale il constituie fapta ilicitd ca infractiune si componenta de infractiuni.

Temei al nasterii drepturilor si obligatiilor subiectului in cadrul raspunderii civile sunt
strans legate de actiunile reclamantului si reclamatului. In cadrul raspunderii civile subiectul
acesteia nu are obligatia de a da seama de actiunile sale. Astfel, reclamantul nu are dreptul de a
cere socoteald pentru actiunile reclamatului, primul are doar dreptul de a inainta actiunea, iar
persoanele terte se pot alatura actiunii prin inaintarea altor pretentii adiacente.

Drepturile si obligatiile in cadrul raspunderii civile au fost caracterizate de cétre autori ca:
E. A. Suhanov®, M. N. Maleina®, S. V. Aristov'?, care au ajuns la concluzia ca, temei al nasterii
drepturilor si obligatiilor civile este delictul, a carei componenta include conditiile raspunderii
juridice civile. In categoria conditiilor se includ: fapta ilicita, dauna cauzati, legitura cauzala dintre
primele doud, vinovatia debitorului, sau circumstanta care indicd asupra raspunderii fard vinovatie
daca asa prevede legea etc. Dupd cum vedem obligatiile rdspunderii civile sunt descrise de pe mai

multe pozitii, reprezentdnd elemente importante ale teoriei dar si ale practicii.

1BULAL, C., MITRACHE, C. Drept penal. Partea generala. Bucuresti: Sansa, 1992. 382 p. ISBN 978-973-127-961-
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Sistemul drepturilor si obligatiilor subiectilor raspunderii juridice nu este specific exclusiv
domeniilor dreptului penal si civil, dimpotriva, acestea se completeaza perfect pe un intreg sistem
de alte drepturi si obligatii, cum ar fi cele ale subiectelor raspunderii contraventionale.

In literatura de specialitate nu existi unanimitate de opinii referitor la elementele
constitutive obligatorii ale contraventiei si de aici drepturile si obligatiile subiectilor raspunderii
juridice contraventionale. Asa, de exemplu, autoarea M. Orlov considera ca, acestea sunt:
subiectul, obiectul, latura obiectiva si latura subiectival; V. Negrut consideri ci ele sunt: obiect,
subiect, latura obiectiva si latura subiectiva?®; A. Barbaneagra sustine urmatoarele: obiectul, latura
obiectivd, latura subiectivi, subiectul®; V. Vedinas: obiect, latura obiectivd, subiect, latura
subiectiva®. Cea mai des intalnitd, in opinia prof. V. Gutuleac, este ultima varianti®.

O multitudine de drepturi si obligatii ale subiectelor raspunderii juridice se regasesc si in
sfera raporturilor de munci la subiectele rispunderii patrimoniale si disciplinare®.

Cele expuse, in opinia noastra, sunt destul de bine argumentate, Insa ele cu siguranta pot fi
completate. In baza rezultatelor cercetirilor teoretice ne putem permite s afirmam ca, drepturile
si obligatiile subiectelor raspunderii juridice apar ca un sistem complex, format sau fundamentat
pe cele doua componente: obiective si subiective. Componenta obiectiva este reprezentata de fapta
ilicitd (delict, infractiune, contraventie, abatere disciplinard), care nu poate fi temei suficient fara
componenta subiectiva — atitudinea psihica a subiectului. Mentiondm ca, componenta obiectiva nu
este prevazuta detailat de lege, iar interpretarea acesteia depinde de vointa celuia care aplica legea.

Alaturi de drepturile si obligatiile subiectilor raspunderii juridice, in diferite ramuri de drept
material existd si u sir de drepturi si obligatii speciale, regasite n cadrul juridic procesual.

Stiinta este, astfel, provocata sa cerceteze si sd inteleaga pe deplin drepturile si obligatiile
speciale ale subiectelor raspunderii juridice, locul si rolul lor in cadrul Teoriei Generale a
Dreptului. Analiza tendintelor de evolutie a drepturilor si obligatiilor speciale, ne va permite
construirea modelelor teoretice de evolutie a raspunderii juridice.

In doctrina exista multiple directii de abordare a drepturilor si obligatiilor speciale a
raspunderii juridice. Studiul drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor raspunderii juridice
nu este posibil fara luarea in consideratie a procesului de realizare a acestei raspunderi. Asa, de
exemplu, prof. O. E. Leist la subiectul raspunderii penale mentioneaza ca, daca o buna parte a

teoreticienilor examineazd raspunderea penald din perspectiva obligatiei de a raspunde pentru

1 ORLOV, M. Op. Cit., 2001.

ZNEGRUT, V. Op. Cit., 2004.

3 BARBANEAGRA, A., ALECU, Gh., BERLIBA, V. Et alt. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu.
Chisindu: Centrul de Drept al Avocatilor, 2009. 859 p. ISBN 9789-9751-05200-9975-105-20-3.

4 VEDINAS, V. Op. Cit., 2012.

S GUTULEAC, V. Unele aspecte teoretice si aplicative privind continutul contraventiei... Op. Cit., p.4-16.

6 STAHI, T. Rispunderea patrimoniala ... Op. Cit., 2018.
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infractiunea comisd, atunci specialistii in drept procesual recunosc unanim dreptul la aparare a
invinuitului, drept un principiu fundamental al procesului penal (un drept special) in cadrul caruia
se realizeazi rispunderea penald®. Din perspectiva Teoriei Generale a Dreptului aceste doud pozitii
nici de cum nu pot fi unificate intru-cat obligatia materiald nu poate fi compatibild cu dreptul
procesual atat din punct de vedere teoretic, cat si practic.

Alaturi de dreptul la aparare ca un drept special, mai putem evidentia si alte drepturi:
dreptul acuzatului de a cunoaste invinuirea, dreptul la ticere, dreptul persoanei acuzate de a fi
informat cu privire la drepturile si garantiile procesuale etc.

Conceptul de proces desemneaza cadrul formal in care se solutioneaza diferendul dintre
parti, astfel, incat procesul este destinat pentru a contribui la realizarea dreptului. In opinia autorilor
I. Les?, V. Moscaliuc® s.a. pe parcursul procesului civil subiectii isi exercitd si valorifici anumite
drepturi subiective, insd in acelasi timp isi onoreaza si obligatii de acest gen. Astfel, existand un
conflict, subiectul face uz de normele materiale, ct si cele procesuale prin intermediul drepturilor
speciale (dreptul la aparare, dreptul de a fi informat) exercitandu-si aceste drepturi poti fi sigur ca
drepturile si interesele legitime pot fi protejate.

Drepturile si obligatiile speciale ale subiectilor raspunderii juridice pot fi realizate si n
activitatea administrativ-contraventionala a statului tot in cadrul unui raport juridic procesual. L.
Popov impartageste acest punct de vedere mentionand cd, raspunderea administrativa reprezinta
un cumul de raporturi materiale si procesuale®.

Dificultati specifice iau nastere si in procesul de atribuire a obligatiilor si drepturilor
subiectilor rispunderii patrimoniale si disciplinare. Asa, de exemplu, T. Stahi®, L. A. Sirovatskaia®
considera cd, raspunderea patrimoniald nu este tratatd univoc in doctrind. Autorii S. V. Komarov
si V. A. Maliko’ delimiteazi riaspunderea patrimoniali de cea disciplinari, intrucat temeiurile de
survenire a lor sunt diferite, la cea disciplinard — abaterea disciplinard, iar la cea patrimoniald —
dauna materiala cauzata de catre angajati in procesul de munca.

Inexistenta unor cercetari stiintifice si lipsa de cunostinte privind subiectele raspunderii in
dreptul muncii, genereaza neclaritati si dificultati in aplicarea normelor de drept si in acest context

autoarea T. Stahi vine cu unele argumente in investigarea raspunderii materiale si a raspunderii
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patrimoniale in Teoria Generala a Dreptuluil. Autoarea propune substituirea sintagmei rdspundere
materiald CU sintagma raspundere patrimoniald, deoarece, in opinia autoarel raspunderea
materiald este o raspundere limitata, ea priveste numai daunele efective, nu si foloasele nerealizate.
Sustinem ideea autoarei T. Stahi, cd rdspunderea in dreptul muncii este o raspundere patrimoniala,
si de aici decurg si drepturile si obligatiile speciale ale participantilor la raspunderea juridica in
raporturi de dreptul muncii.

Din punct de vedere filosofic, raspunderea juridica ca dimensiune a fenomenului juridic,
reprezintd unitatea dintre continut si forma, radspunderea nu este doar o stare statica de fapt, dar si
o procedura dinamica, deoarece odata cu aplicarea si executarea sanctiunii juridice se schimba si
statutul juridic al delincventului. In evolutia sa, in majoritatea cazurilor raspunderea juridica
dobandeste forma unui raport juridic de constrangere?.

In doctrina juridica exista diferite opinii referitoare la relatia dintre raspunderea juridica si
raportul juridic de constringere. Mai multi autori, ca de exemplu: N. Popa3, Gh. Bobos®*, M.
Spatari, N. Nedelcu®, C. Buzdugan® exprimai opinia ci, rispunderea juridica existi si se realizeazi
in limitele si prin intermediul raportului juridic de constrangere. De rationalitatea sistemului
masurilor de constrangere, considera C. Buzdugan, depinde, in mare parte, efectul social al
raspunderii, in a carei temelie sun puse ideile echitatii, diferentierii si identificarii raspunderii si
sanctiunii’. Interpretarea diferentiati a destinatiei si rolul misurilor de constrangere permite de a
le adapta, in mare parte la particularitatile fiecarei forme delincventiale si a persoanclor care au
comis-o, face pasibila, in fiecare caz in parte, realizarea scopurilor sanctiunii si solutionarii sarcinii
legii, considera prof. D. Baltag®.

Punctele de reper, in stabilirea constrangerii juridice, le constituie momentul aparitiei si
stingerii raportului juridic de rdspundere. Doctrina atesta o diversitate a sensului acordat notiunilor
de subiect al raportului juridic si subiect al raspunderii juridice, continutul raportului juridic de
raspundere, obiectul raportului juridic de raspundere. Cele mai multe discutii sunt purtate in jurul

obiectului raportului juridic de raspundere. Autori ca: V. N. Protasov®, V. V. Lazarev’, B. T.
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Bazilev!, V. N. Nazarenko? s.a. au ajuns la concluzia ci, obiectul raportului juridic de rispundere
il formeaza statutul juridic al subiectului raspunderii juridice, actionand asupra lui se atinge scopul
raspunderii juridice.

Examinand raspunderea juridica ca un raport juridic de drept material in dezvoltare, in
doctrina s-a ajuns la concluzia ca acest raport are anumite faze, in care se realizeaza constrangerea.
Asa, de exemplu, B. T. Bazilev deosebeste trei etape ale raspunderii juridice: formarea
(dezvoltarea initiali), concretizarea si realizarea®. V. N. Nazarenko scoate in vedere patru etape
ale raspunderii juridice: aparitia, relevarea, intermedierea (prevenirea ei in actele oficiale ale
organelor competente) si realizarea raspunderii juridice*. Autoarea V. Zadneprovskaia examineazi
doua etape: faza stérii de drept a drepturilor si obligatiilor raspunderii juridice si faza realizarii
drepturilor si obligatiilor raspunderii juridice®. M. D. Sindeapina elucideazi urmitoarele etape in
dezvoltarea raspunderii juridice: aparitia, concretizarea si realizarea raspunderii juridice®.

Sintetizand opiniile mai multor autori prof. D. Baltag ajunge la concluzia ca, drept temei
fundamental al etapizarii raspunderii juridice vom lua criteriul ce leagd coraportul dintre
cunoasterea despre comiterea faptei ilicite de catre organele de stat si modificarile ce au loc in
statutul juridic al subiectului rispunderii juridice la fiecare din aceste etape’.

In acest fel, fazele evolutiei raportului juridic de riaspundere reprezintd anumite etape in
care se reflectd corelatia dintre volumul drepturilor si obligatiilor subiectului, care a savarsit fapta
ilicita, si activitatea organelor de stat competente in cercetarea si descoperirea faptei ilicite. De
aici, deducem cd, in masura in care organele de drept avanseaza in sensul cunoasterii si cercetarii
faptei ilicite, se modifica si statutul subiectului raspunderii juridice, acesta devenind un statut
juridic special.

De mentionat ca aceasta evolutie a raportului juridic de raspundere poate fi incheiatd la
oricare dintre etapele premergatoare realizarii raspunderii juridice, daca se vor aplica normele ce
reglementeaza liberarea de raspundere juridica. Prin evidentierea etapelor raspunderii juridice
accentuam faptul ca, aplicarea sanctiunii nu urmeaza imediat dupa comiterea faptei ilicite. La o
anumita etapa de desfasurare a raspunderii juridice aceasta imbracd o haina procesuald. Forma
procesuala a rdspunderii nu reprezinta o etapa distincta in evolutia ei, ci o reflectare a desfasurarii
raportului juridic material de raspundere. Raportul de drept material momentan, ca si cum ar trece

pa planul doi, reflectandu-se prin prisma raporturilor procesuale.
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B. T. Bazilev considera ca, latura procesuala a raspunderii juridice nu poate fi inclusa in
insisi notiunea raspunderii ca fenomen juridic-material®. Aceasti laturi a raspunderii derivi de la
insusirile ei si poartd un caracter relativ independent a formelor sale. In calitate de varietiti ale
formei procesuale de evolutie a raspunderii juridice se pot evidentia: forma de raspundere
procesual-penald, procesual-civila, procesual-contraventionala etc.

Evidentierea raportului juridic de raspundere si evolutia acestuia este reflectat in coraportul
dintre latura materiala si cea procesuald a dreptului. Daca latura materiala a fost suficient cercetata
in doctrina juridica, cea procesuald este insuficient cercetata, cu toate ca existd multiple opinii
referitoare la determinarea formei procesuale, a procedurii juridice, a raporturilor procesuale, a
etapelor procesuale in evolutia raspunderii juridice. Conceptiile existente in acest sens sunt
diferite, de la echivalarea sensului lor, pani la delimitarea fiecireia dintre categoriile enuntate?.

In acest plan ne-am inspirat din cercetirile mai multor autori, atat specialisti in dreptul
material, cat si specialisti in dreptul procesual. Printre care, D. Baltag®, V. Zaharia*, B. Negru®, M.
Costin®, V. Biiesu, I. Capatind’, N. Giurgiu®, Gh. Nistoreanu®, E. Comarnitcaia’®, V. Lungu?, I.
R. Mirgineanu!?, V. Gutuleac®®, E. Belei’*, G. Popa®®, C. A. Lupu®®, A. Ungureanu®’, A
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Barbineagri, Gh. Alecu?, A. B. Levkov?, N. V. Vitruk®, S. V. Bobotov*, A. Borsevskiy®, A. V.
Naumov®, V. A. Novikov’ s.a.

Cercetarea raspunderii juridice ca un proces dinamic in continud dezvoltare, trecand prin
anumite faze si etape, are importanta atat teoretica, cat si practica Aceasta ne face sd concluziondm
ca, evolutia raspunderii juridice, succesivitatea trecerii ei prin anumite spatii temporale permite
atingerea scopurilor raspunderii juridice si realizérii statutului juridic special al subiectului
raspunderii juridice.

In functie de avansare a raspunderii juridice prin etape evidentiem doui noi modalitati de
raspundere juridica: raspunderea juridica realizata (aceasta are loc atunci, cand a fost depistat
delicventul, tras la raspundere juridica, in legaturd cu ce este constrans sd suporte consecintele
sanctiunii cu caracter personal sau patrimonial) si raspunderea juridica nerealizata (cand autorul

faptei ilicite nu este identificat sau a disparut din vizorul organelor competente)®.

1.2. Nivelul de reglementare juridica a evolutiei spatio-temporale a raspunderii
juridice

Explicarea fenomenului raspunderii juridice prin caracterizarea statutului juridic al
subiectului de drept la diferite etape de raspundere juridicd, ne-a determinat sa face si o analiza a
reglementarilor legislatiei nationale si internationale.

In ce priveste statutul juridic al subiectilor raspunderii juridice va fi corect si mentionam,
in primul rand, reglementarile constitutionale. Asa, de exemplu, in art. 16 alin. (1) din Constitutia
Republicii Moldova se evidentiaza ca, “respectarea si ocrotirea persoanei constituie o indatorire

primordiali a statului”®

. Respectiv, toate drepturile declarate sunt si garantate de stat. Astfel, in
opinia A. Negru si O. Chicu art. 134 alin. (3) din Constitutie pune in sarcina Curtii Constitutionale,

garantarea responsabilititii statului fatd de cetitean si a cetiteanului fatd de stat™.

1 BARBANEAGRA, A., ALECU, Gh., BERLIBA, V. et alt. Codul penal al Republicii Moldova. Comentariu... Op.
Cit. 2009.
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Protectia juridicd a omului prin norme constitutionale, opineazd 1. Guceac, 11 creeaza
individului un comportament orientat din punct de vedere social si juridic, 1i formeaza vointa si
actiunile spre utilizarea reald a unor mijloace legale de protectie a drepturilor si obligatiilor salel,

Subiectul de drept percepe si interpreteaza dreptul dupa ”cum i permite propria constiinta,
cunostintele, aptitudinile si abilitatile de care dispune”. Cu parere de rau, atitudinea subiectilor fata
de drept variaza de la un nihilism juridic, pana la idealism, punand in seama dreptului sperante nu
intotdeauna pozitive?. Cu toate acestea, recunoastem ci, nici unul din obiectivele majore ale
raspunderii juridice nu poate fi realizat fara asigurarea drepturilor si libertatilor omului.

Réspunderea juridica este fundamentatd de doud principii constitutionale generale, in
primul rand, consacrarea prioritdtii omului si a drepturilor sale 1n raport cu alte valori sociale, In
al doilea rand — suprematia legii®. Constitutia (art. 1 alin. (3)) recunoaste ca demnitatea omului,
drepturile si libertdtile lui, libera dezvoltare a personalitdtii umane, dreptatea si echitatea reprezinta
valori supreme si sunt garantate™?,

Gratie Curtii Constitutionale a Republicii Moldova principiul legalitétii, in calitate de
principiu al statului de drept, a devenit o axioma. Astfel, in opinia Curtii nimeni — persoana fizica,
persoana juridicd sau autoritatea publicd — nu poate fi mai presus de lege®. Curtea a mai stabilit,
sublinieazd . Guceac cd “respectarea principiului legalitatii asigurd concomitent respectarea
celorlalte principii, deoarece legalitatea este conditia existentei si mijlocul realizarii tuturor
principiilor constitutionale”®.

In stiinta juridica protectia drepturilor omului si a cetiteanului in opinia prof. I. Guceac
este interpretatd in sens ingust si in sens larg. In sens ingust, protectia este inteleasi ca tip de
procedura, iar in sens larg, ca indatorire constitutionald a statului, activitatile sistemice ale
organismelor de protectie a drepturilor omului. De altfel, problema protectiei constitutionale a
omului, vietii si securitdtii acestuia, inclusiv a proprietatii sale de diferite atentate criminale, a avut
intotdeauna un caracter constant si fundamental’.

Cu regret, considerad I. Guceac, in pofida unui arsenal considerabil de mijloace puse la

dispozitia subiectelor de drept pentru asi proteja drepturile asigurate prin lege, acestea nici pe de

parte nu sunt implementate, iar statul stabileste lent procedurile pentru astfel de protectie®.

1 GUCEAC, 1. Constitutionalismul si statul de drept in Republica Moldova. In: Akademos, 2017, nr. 3, p. 79.

2 1dem.

% 1dem.

4 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
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In continuare ne vom referi, din mai multe puncte de vedere, la procedurile legate de
evolutia statutului juridic al subiectului raspunderii juridice in diferite ramuri de drept si
reglementarea juridica a acestui statut.

Astfel, statutul juridic al subiectilor rdspunderii juridice “ca element al
constitutionalizmului” este nu doar un sistem de reglementare, ci si un sistem de realititi juridice®.
Acesta contine o serie de valori si ca parte integranta a constiintei si culturii juridice a persoanei
presupune, in primul rand, responsabilitate.

Finalizam retrospectiva constitutionald in cauzd cu o finalitate subiectivd proprie, care
porneste de la faptul ca drepturile si libertdtile formulate in Constitutie garanteaza capacitatea
subiectilor de drept de a actiona liber, adica responsabilitatea juridica a subiectului. Elementele
acestei capacitati, in opinia noastra, sunt: norma de drept cu prescriptiile ei; obligatia de a actiona
in modul prevazut de norma; realizarea acestor obligatii de actiune conform normei sub forma
stimularii sau Incurajarii. La randul sau, capacitatea subiectului de drept de a raspunde (capacitatea
delictuald) presupune, de asemenea, anumite elemente: obligatia de a suporta urmarile negative
ale actiunii ilicite si obligarea sau constrangerea subiectului de a accepta un anumit comportament.

La cele expuse, dorim sa mentionam ca termenul de responsabilitate juridica, in diferite
ramuri de drept, are inteles diferit. De exemplu, in dreptul penal, si contraventional termenul
responsabilitate nu corespunde celui invocat de noi anterior, si anume: este stipulat ca o “stare
psihologica a persoanei, care are capacitatea de a intelege caracterul prejudiciabil al faptei, precum
si capacitatea de asi manifesta vointa si asi dirija actiunilor” (art. 22 CP al RM)?2. Acest termen, in
opinia A. Negru si O. Chicu, ”a fost introdus sub influenta termenului rus “emensemocms ”,
“nesmensemocms”’ (iresponsabilitate) si indicd, intr-adevar, numai starea psihologica a persoanei
si numai in aspect penal si contraventional, din punct de vedere al raporturilor juridice de
conflict™®, pe cand, in raporturile juridice de conformare, responsabilitatea presupune capacitatea
de a constientiza caracterul faptei produse, precum si capacitatea de asi dirija si manifesta atat
vointa cat si actiunile.

Revenind la notiunea de subiect de drept si notiunea de subiect al raspunderii mentionam
cd, ele sunt pur juridice, cu caracter normativ, or subiectul dobandeste capacitate delictuala prin
vointa ordinii juridice. Calitatea de subiect de drept si subiect al raspunderii juridice nu este una
inerenta fiintei umane sau organizatiilor, asociatiilor. Ele devin subiecte delictuale doar in urma
actiunii unor norme juridice de drept obiectiv material, care se nasc la randul sau din necesitatea

sau ordinea sociala.

L 1dem. p. 81.

2 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.2009.

3NEGRU, A,, CHICU, O. Op. Cit., p. 41.
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Reprezentand un element de structura al capacitatii juridice a subiectului de drept,
capacitatea delictuald a subiectului raspunderii juridice poartd un caracter ramural. Acest lucru
semnifica faptul ca, dreptul penal, dreptul civil, dreptul contraventional etc. iIn normele sale
stabilesc semnele pe care trebuie sa le intruneasca subiectul pentru a fi tras la raspundere juridica
in urma comiterii unei fapte contrare legii.

Determinand sensul notiunii de subiect al raspunderii juridice, urmeaza sa coraportam
aceastd notiune cu cea de subiect al faptei ilicite. De reguld, cel ce a comis o fapta ilicita este si
subiect al rispunderii juridice, nu conteaza ca este subiect individual sau colectiv. Insa, exista si
exceptii atat in legislatia civila, cét si in legislatia penala. Este vorba de raspunderea pentru fapta
altuia, reglementati prin dispozitiile art. 2005, 2007, 2008 CC al RM?, cand subiectul faptei ilicite
nu este si subiect al raspunderii juridice si ca nu intotdeauna subiectul colectiv al faptei ilicite va
reprezenta si subiectul colectiv al raspunderii juridice (facem referire la institutia participatiei
penale).

Din continutul (alin. (3) art. 1998 CC al RM), rezulta cé si "o altd persoand decat autorul
prejudiciului este obligati si repare prejudiciul numai in cazurile expres previzute de lege”?. Este
vorba de raspunderea subsidiara, legislatia civila foloseste destul de des acest mecanism juridic al
angajarii raspunderii subsidiare.

De asemenea, anterior am mentionat institutia participatiei penale. In legislatia Republicii
Moldova definitia participatiei se da in art. 41 CP al RM, conform caruia se considera participatie
cooperarea cu intentie a doud sau mai multe persoane la sivarsirea unei infractiuni intentionate®.

Dupa cum vedem, dreptul penal prin reglementarile sale recunoaste deosebirile dintre
subiectul colectiv al faptei ilicite, de subiectul colectiv al raspunderii juridice prin prisma
participatiei penale, prin prisma de comitere a unei infractiuni de cétre un grup de persoane, de o
banda criminala.

In plus, infractiunea poate fi comisa atat de un grup neformal, cat si de unul neformal bine
organizat. Totusi specificul formei penale a raspunderii juridice, specificul sanctiunii penale,
procesului de realizare a raspunderii determind individualizarea pedepsei, delimitarea subiectului
faptei ilicite de subiectul rispunderii juridice. Insd aceastd distinctie nu poate pretinde la o
semnificatie teoretica generalizatd aplicabila tuturor ramurilor de drept, mai ales pentru faptul ca

anume subiectul colectiv al raspunderii juridice exista in toate formele de raspundere juridica.

1 Codul civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 66-75
din 01.03.2019.

2 1dem.

3 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.
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La baza delimitarii acestor doud concepte, subiect al faptei ilicite si subiect al raspunderii
juridice trebuie sa stea si institutia liberarii de raspundere juridica, care constd in faptul ca la
intrunirea unor conditii reglementate de lege subiectul care a comis fapta ilicitd este liberat de
raspundere. Deci, ramane a fi subiect al faptei ilicite, insd nu este subiect al raspunderii juridice.
De exemplu, art. 54 CP al RM, liberarea de raspundere penala a minorilor; art. 55 CP al RM
liberarea de raspundere penald cu tragere la raspundere administrativ-contraventionald; art. 56 CP
al RM, liberarea de raspundere penald in legaturd cu renuntarea de buni voie la savarsirea
infractiunii; art. 57 CP al RM liberarea de raspundere penald in legaturd cu cdinta activa; art. 58
CP al RM liberarea de raspundere penala in legdtura cu schimbarea situatiei; art. 59 CP al RM
liberarea conditionata de raspundere penala si art. 60 CP al RM prescriptia tragerii la rdspundere
penali?,

Anterior am subliniat ca, categoria de subiect de drept nu poate fi identificata cu categoria
de subiect al infractiunii si subiect al raspunderii juridice penale. Situatia data se refera nu doar la
dreptul penal, dar si la dreptul contraventional. Intr-adevar, subiectul contraventiei poate fi numai
subiectul de dreptul contraventional, insd aceasta nu presupune ca toti subiectii de drept
contraventional sunt si subiecti activi ai contraventiei. O astfel de calitate o dobandeste numai acel
subiect, ce savarseste actiuni ilicite. Subiectul raspunderii contraventionale va fi persoana fizica
sau persoana juridicd, contra careia se exercita coiercitia Statului prin aplicarea sanctiunilor de
drept?.

Determinarea corecta a subiectului raspunderii juridice are nu numai semnificatie teoretica,
ci si una practica. Functie de identificare a acestuia se va solutiona si problema practica referitoare
la momentul nasterii rdspunderii, volumul drepturilor si obligatiilor persoanei concrete ce a comis
fapta ilicita.

O prezentare succinta, selectiva, cu titlu ilustrativ, dar ad litteram, pentru a evoca si
complexitatea raspunderii subiectilor de drept civil, in lumina Codului Civil al Republicii
Moldova, republicat in 2019, am putea retine: art. 1998 CC al RM Temeiul si conditiile generale
ale raspunderii delictuale, alin. (1): “cel care actioneaza fata de altul in mod ilicit,cu vinovitie este
obligat sd repare prejudiciul patrimonial, iar in cazurile prevazute de lege si prejudiciul moral
cauzat prin actiune sau omisiune”, alin. (3) o alta persoana decat autorul prejudiciului este obligat
sa repare prejudiciul numai in cazurile expres prevazute de lege”, art. 2036 CC al RM Repararea

prejudiciului moral; art. 2038 Termenul de prescriptie®.

L1dem.

2 GUTULEAC, V. Drept contraventional... Op. Cit., 2006. R

3 Codul civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 66-75
din 01.03.2019.
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De asemenea, o alta forma de raspundere este si raspunderea disciplinard prevazuta in
Codul muncii al Republicii Moldova. Subiecte ale raspunderii disciplinare sunt persoanele ce
incalca disciplina muncii In cadrul activitatii institutiilor de stat si nestatale, organizatii,
intreprinderi, institutii de Invatamant, persoane care incalca disciplina statutard in institutiile in
care regulile disciplinare sunt prevazute de statut sau de dispozitii speciale referitoare la
organizarea serviciului (militarii, agentii MAI, SIS). Conform art. 206 CM al RM sanctiunile
disciplinare pot fi: avertismentul, concedierea si altele. La aplicarea sanctiunii angajatorul trebuie
sa tini cont de gravitatea faptei disciplinare comise si de alte circumstante obiective®.

La acest capitol mentionam ca in Republica Moldova nu exista un act normativ unic care
ar reglementa toate regulile si garantiile raspunderii disciplinare in toate formele sale. Suntem de
acord cu unii autori2, care propun in scopul a unei mai bune protectii a drepturilor de munci,
adoptarea unui act normativ privind raspunderea disciplinara, specificand formele de sanctiuni
disciplinare in actele statutare ale iIntreprinderilor ce sunt supuse inregistrarii de stat, dar si
procedura de aplicare a lor®.

In legislatie subiectele raspunderii juridice au fost divizate in doud categorii: subiecte
individuale si subiecte colective. Subiectele individuale sunt, in primul rand, cetatenii statului.

Sintagma de subiect individual de drept a fost propusa in legatura cu faptul ca, notiunea de
cetatean presupune o totalitate de drepturi si obligatii ce constituie statutul constitutional al
individului, dar care cuprinde unele drepturi si obligatii specifice ce apartin si strainilor, apatrizilor,
ceia ce influenteaza asupra situatiei juridice de facto a acestor persoane, inclusiv la realizarea
raspunderii juridice.

In ceea ce priveste cealalti categorie de subiecte, subiectele colective, in afara
organizatiilor aceasta mai include subdiviziuni structurale (de exemplu, facultatea, postul vamal)
si colectivele lor de munca. Din aceste motive este mai oportund denumirea celei de a doua
categorii cu sintagma de subiecte colective, ea redand exact cine este inclus n aceasta categorie.
Aceasta stare de lucru este posibila din punct de vedere teoretic in virtutea faptului ca, de exemplu,
in conformitate cu legea cu privire la asociatiile obstesti din 1996, republicata in 2007, acest tip de
organizatii se considera constituite din momentul petrecerii adunarii de constituire, iar statutul de
persoani juridici 11 dobandeste din momentul inregistrarii de stat®,

Cea mai numeroasa categorie de subiecte, este cea, care vizeaza subiectele individuale ale

raspunderii juridice. Pentru a fi tras la raspundere juridica subiectul trebuie sa posede capacitate

L DOBINDA, V. Conceptul si clasificarea subiectelor rdaspunderii juridice... Op. Cit., p. 21.

2 STAHI, T. Rispunderea patrimoniald ... Op. Cit., 2018.

$ DOBINDA, V. Op. Cit., p. 21.

4 Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti Nr. 837 din 17.05.1996. (Republicati in temeiul art. TV
al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007, cu renumerotarea elementelor si corespunzitor modificarea referintelor.). in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 153-156 BIS.
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delictuala, aceasta aptitudine se apreciaza, in primul rand, in baza criteriului de varsta, astfel incat
individul sa poata fi tras la raspundere la atingerea limitei de varstd reglementatd de ramura de
drept concreta.

Problema varstei expusd in normele actelor normative penale, contraventionale, de dreptul
muncii, de drept civil este pe larg dezbituta in stiinta®. In opinia S. Botnaru si I. Mihaila studiile
recente din domeniu asupra problemei date au relevat concluzii diferite?, daca in unele dintre ele
autorii sustin cd “’varsta minima pentru raspunderea penald, contraventionald trebuie majorata, altii
sunt de parere ci aceastd varsti ar trebui micsorata™®,

Republica Moldova ca un stat tanar, mentioneaza S. Botnaru si I. Mihaila ”’s-a inspirat din
legislatiile penale ale altor state, atunci cand a stabilit varsta de 14 ani In Codul penal ca varsta

minimi pentru a fi supus minorul rispunderii penale™

. Autorii nominalizati considerd ca “desi a
fost stabilita aceasta varstd minima, apar situatii cand subiecti ai unor infractiuni sunt minori sub
varsta de 14 ani. In aceste situatii autoritatile nu au o alti solutie decat sa aplice acestor minori
masuri de constrangerii cu caracter educativ, deoarece la varsta, spre exemplu, de 13 ani, persoana
nu este pasibili de rispundere penald™®. S. Botnaru si I. Mihalas de asemenea opineazi ci si noi
sustinem aceasd ideie cd, sistemul pedepselor cu referire la minori nu este suficient de bine
construit in tara noastrd, pornim de la faptul ca, rata criminalitatii in rAndul minorilor este in
crestere. Deci, necesitd a fi adoptate masuri legislative indreptate spre solutionarea acestor
probleme™®.

Pornind de la caracterul dinamic al contraventionalitdtii, ca fenomen social si juridic,
procedura de perfectionare a legii contraventionale referitor la vérsta contraventionald, la fel are
un caracter dinamic. Codul contraventional este in proces de permanentd perfectionare si
completare. Una din cele mai complexe modificari la legea contraventionald, de la data intrarii ei
in vigoare (31 mai 2009) a fost efectuatd in luna noiembrie 2016 si a intrat Tn vigoare la 16 mai
20177,

Analizand modificarile si completdrile legii contraventionale dorim sa evidentiem unele
momente reusite, in opinia noastra, dar si unele discutabile in doctrina juridica. Una din problemele
legii contraventionale, ca si a legii penale, despre care am mentionat anterior, este problema varstei

raspunderii contraventionale a subiectului de drept. Rdspunderea contraventionald a persoanelor

I BOTNARU, S., MIHALAS, 1. Varsta — conditie a raspunderii penale. Aspecte comparative cu legislatia altor state.
In: Studia universitatis Moldaviae, 2018, nr. 3, pp. 31-34. ISSN 2345-1017.

2 Idem. P. 32.

% 1dem.

4 1dem. P. 33.

5 Idem.

®1dem. P. 34.

" GUTULEAC, V., COMARNITCAIA, E. Analiza logico-juridici a modificirilor si completirilor adoptate recent la
legea contraventionald. In: Legea si viata, 2018, nr. 2, p.18.
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fizice trebuie sa fie stabilite de legiuitor, in opinia mai multor specialisti in dreptul contraventional,
nu la 18 ani, cum este in prezent, dar la 16 ani, pentru unele contraventii chiar la 14 ani’.

O alta problema care existd in legea penald si contraventionald este si problema starii
psihice a individului, caracterizata prin faptul cd la momentul comiterii faptei ilicite autorul
acesteia putea constientiza si controla caracterul periculos al faptei sale. Art. 23 CP al RM, alin.
(1) ne spune cd, “nu este pasibild de raspundere persoana care in timpul savarsirii unei faptei
prejudiciabile se afla in stare de iresponsabilitate...”?. Legislatia trateazd discernimantul in
opozitie cu lipsa acestuia. Astfel, iresponsabilitatea se stabileste la momentul sdvarsirii infractiunii.
Problema care apare in legea penalda este delimitarea starii de iresponsabilitate de la starile
asemanatoare, de origine psihopaticd sau neuropaticd, care diminueaza discerndmantul
faptuitorului, insa nu-1 afecteaza. In contextul discernimantului persoanei sau iresponsabilitatii ei,
legiuitorul a introdus o asa notiune ca masurile de siguranta cu caracter medical. In baza izvoarelor
formale ale sistemului de drept al Republicii Moldova ce reglementeaza masurile de constrangere
cu caracter medical figureazi: Legea Republicii Moldova privind asistenta psihiatrica (mai 1998)3;
Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumul ilicit de droguri si
alte substante psihotropice (06.12.2001)%.

Asa cum am mentionat anterior, capacitatea persoanei de a fi trasa la raspundere se
apreciaza prin prisma a doua criterii: de varsta si cel psihic. Cu regret, legea penald nu delimiteaza
din grupa mare de minori ce au comis infractiune pe cei ce au diferente intre varsta biologica si
cea sociala. Aceasta ultima categorie speciala este tratatd exact ca si ceilalti minori de varsta egala,
dar care nu au intarzieri in dezvoltarea fizica si psihica. Consideram ca, ar fi oportun ca legea sa
prevada prioritatea aplicdrii acestei categorii speciale de minori a masurilor de constrangere cu
caracter educativ sau amplasarea lor in locuri speciale cu caracter educativ sau medical-educativ
(cu luarea in calcul a gradului de pericol social al faptei comise si a gradului de intirziere in
dezvoltarea psihica identificata la minor).

In aceste conditii, discernaméntul de vérsta limitat prezinta toate premisele pentru analiza
st studiul teoretic al acestuia in vederea reglementarii lui ulterioare. Implementarea acestui
principiu in practica ar contribui la realizarea mult mai deplind a multora dintre principiile

raspunderii juridice.

Lldem. p. 19.

2 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

3 Legea Republicii Moldova privind asistenta psihiatrica Nr. 1402 din 16.12.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 44-46¢c din 21.05.1998. Disponibil:  01/62.%20Lege%20privind%20s%C4%83n%C4
%83tatea%20mental%C4%83.pdf

4 Legea Republicii Moldova privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope Nr. 713 din 06.12.2001. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 36-38 din
14.03.2002.
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La categoria de subiecte ale raspunderii juridice am mentionat si subiectele colective.
Majoritatea din ele au forma de organizare de persoand juridicd. Notiunea de persoand juridica
este una cu origini in dreptul civil si serveste mai intai de toate pentru caracterizarea subiectului
colectiv drept participant al raporturilor juridice civile. Cu toate acestea, persoanele juridice sunt
participanti cu drepturi depline ale altor raporturi juridice de raspundere si pot avea calitatea de
subiect al raspunderii juridice in diferite ramuri. Asa, de exemplu, alin. (1) art. 171 CC al RM
stipuleazd ca “’persoana juridicd este subiectul de drept constituit in conditiile legii, avand o
organizare de sine stitatoare si un patrimoniu distinct si propriu, afectat realizarii unui scop
conform cu legea, ordinea publici si bunele moravuri™?.

Una din trasaturile persoanei juridice este ca ea poarta raspundere de sine statator, cu toate
bunurile cei apartin, pentru obligatiile pe care organele si persoanele sale cu functie de raspundere
si le-au asumat in limitele prevazute de lege su statut. Conform art. 179 CC al RM, persoanele
juridice urmeaza in mod obligatoriu procedura de inregistrare de stat, si, se considera create din
momentul inregistririi?. Astfel, acestea dobandesc, in momentul inregistririi, capacitate de
folosinta, capacitate de exercitiu si capacitate delictuala®. In consecinti, din acest moment,
persoana juridicd dobandeste aptitudinea de a intra Tn raporturi juridice de orice naturd si dispune
de posibilitatea organizationala si patrimoniala de a deveni subiect al raspunderii juridice. Pentru
incélcarile legii persoanele juridice rdspund in aceleasi conditii ca si subiectele individuale.

Raspunderea de drept contraventional a persoanei juridice este reglementatd de Codul
contraventional al Republicii Moldova, care in art. 17 alin. (1) stipuleaza ca, ’persoana juridica,
cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de raspundere contraventionald pentru o fapta
previzuti de prezentul cod...”*. La analiza rispunderii contraventionale a persoanei juridice, in
calitatea sa de subiect al raspunderii juridice apar doud probleme: problema raspunderii filialelor
si reprezentantelor, dar si problema corelarii raspunderii persoanei juridice cu raspunderea
persoanei fizice concrete responsabile de actiunile ilicite comise.

Problema raspunderii contraventionald a filialelor si reprezentantelor au luat nastere in
virtutea gestionarii contabilitatii separate de cdtre acestea, varsarii individuale a impozitelor si
taxelor la bugetul de stat, dar si a altor fonduri la fondurile extrabugetare. In consecinti, in
legislatia fiscala a fost introdusa rdspunderea contraventionald pentru incalcarea obligatiilor fiscale

(art. 301 CContr. al RM).

1 Codul civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 66-75
din 01.03.2019.

2 I1dem.

% 1dem.

4 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Nr. 3-6 din 16.01.2009.
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Cea de a doua problema este legatd de faptul ca, ilegalitatea comisa de persoana juridica
este in realitate comisa de individul care a actionat in exercitiul functiei pe care o detine in cadrul
persoanei juridice. In astfel de situatii pe 1anga raspunderea contraventionala a persoanei juridice,
ca subiect colectiv, apare problema raspunderii individuale a persoanei fizice responsabile de
actiunea/inactiunea ilicita. Art. 17 alin. (4) CContr. al RM stipuleaza ca, “raspunderea
contraventionald a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice, sau, dupd caz, a
persoanei cu functie de rispundere pentru contraventia sivarsiti”!. Odati cu operarea ultimelor
modificari in legislatia contraventionald au aparut si dubii referitor la aplicarea sanctiunilor
contraventionale persoanei juridice.

Destul de controversata in legislatie este si raspunderea penald a persoanei juridice. Pentru
tragerea la raspundere se va lua in consideratie prevederea de la alin. (3) art. 21 CP al RM:
”persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de raspundere penald pentru o
faptd previzuti de legea penald daci existd anumite conditii...”?. Acest nou subiect al dreptului
penal, in opinia O. Buruiand si S. Botnaru ”se confrunta nu doar cu scepticismul unora dintre
doctrinari, dar si cu unele probleme la etapa urmaririi penale, si anume: fuzionare, divizarea,
lichidarea si reducerea capitalului social ce sunt niste mijloace prin care persoana juridica se

»3, Deci, in opinia autorilor este o lacuni in legislatie si o cale

eschiveaza de la raspundere penald)
pentru persoana juridicd, care a comis o infractiune, de a evita raspunderea penald™*. Pentru a
impiedica aceste practici, in teza sustinem unele propuneri de modificare a Codului penal al
Republicii Moldova, prin care sa se initieze un sir de masuri preventive.

Alaturi de persoana juridica, ca subiect colectiv de raspundere, apar si altele, cum ar fi
diferite asociatii, organizatii obstesti, organe de stat, chiar si statul. In acest sens apare si
raspunderea autoritatilor administratiei publice locale. In ciuda faptului ci acestd problema este
importanta si actuala, ea este insuficient studiata la nivel teoretic si practic.

De asemenea, problema raspunderii statului, ca subiect colectiv de drept, in legislatie este
una controversata, osciland Intre negarea totald a acesteia si recunoasterea statului ca subiect al
anumitor forme de raspundere (de exemplu, raspunderea patrimoniald pentru erori judiciare),
raspunderea ministeriald si rdspunderea constitutionala.

Explicand ideile expuse in literatura de specialitate (dar nici de cum ignorandu-le)
considerdm ca formele concrete de raspundere juridicd a statului sunt consacrate in Constitutia

Republicii Moldova (o alta varianta fiind faptic exclusd), care in art. 53 stipuleazd expres

L 1dem.

2 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.2009.

3 BURUIANA O., BOTNARU, S. Rispunderea penali a persoanei juridice. In: Studia Universitatis Moldoviae. 2015,
nr. 8, p.79.

4 Idem.
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raspunderea statului pentru prejudicierea cetatenilor prin acte administrative si prin erori judiciare.
De aici, poate fi dedus faptul ca, in functie de modalitatile de cauzare a prejudiciilor cetatenilor,
statul ca subiectiv colectiv al raspunderii juridice este pasibil de: raspundere civil-patrimoniala si
raspundere administrativ-patrimoniala.

Statutul juridic al subiectului raspunderii juridice isi regaseste expresia in normele juridice
si raporturile juridice de facto, reglementate de aceste norme. Prin intermediul statutului juridic
sunt reglementate raporturile juridice dintre cel ce a comis fapta ilicitd si stat, izvorate anume 1n
virtutea comiterii faptei ilicite?.

Proclamand in Constitutie si fixand in legi drepturile si obligatiile sale, statul isi determina
limitele atributiilor. In acelasi timp, isi asuma obligatia, si mentini, si apere, si garanteze si si
stimuleze statutul juridic al persoanei, elaborand in acest scop masuri institutionale si metode
juridice eficiente. Un rol important le revine garantiilor juridice.

Categoria de statutul juridic al subiectului raspunderii juridice este una destul de complexa.
Cumulul de drepturi, obligatii, interese specifice ale subiectului raspunderii prezintd o mare
importanta si o parte indispensabila a acestuia.

Analizand obligatiile juridice ale subiectului raspunderii juridice, mentionam din start ca
in raport cu acesta se naste obligatia de a suporta consecintele negative reglementate de sanctiunea
normei juridice ce a fost incalcata, adica de a purta raspundere juridica. Consecintele negative se
exprima in limitari ale drepturilor, libertatilor, intereselor legitime ale faptuitorului.

De rand cu obligatia generala a suporta consecintele comiterii faptei ilicite, subiectului i se
imputd o altd obligatie de naturd materiala — cea de a apdrea in calitate de subiect al raporturilor
procesuale in calitatea reglementatd de lege. Acest lucru ne indicd asupra faptului ca, desi
raporturile juridice materiale si cele procesuale reprezinta fenomene juridice distincte, ele, in cazul
realizdrii raspunderii juridice nu pot evalua separat, dimpotrivda sunt interconectate si
interdependente.

Réspunderea juridicd este un proces in continud dezvoltare in cadrul céreia are loc o
suprapunere a raporturilor procesuale la cele materiale. Aceasta suprapunere incepe din momentul
comiterii faptei ilicite si dureaza pana la consumul ei in momentul ispasirii pedepsei, parcurgand
anumite etape. Din aceste considerente mentionam ca, etapele raspunderii juridice materiale sunt
determinate de forma lor procesuala.

Evolutia raspunderii juridice in legislatia Republicii Moldova are tendinta comuna de a
crea baza normativa, care ar ajuta la identificarea persoanelor pasibile de raspundere. Ca tendinte

noi am putea formula: formarea blocului de raporturi juridice orientate spre evidentierea factorilor

1 DOBINDA, V. Conceptul de statut juridic al subiectului ... Op. Cit., p.49.
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ce nasc raspunderea juridica a persoanelor vinovate de comiterea lor; determinarea unui sistem de
raporturi juridice inerente executarii pedepsei, dar si diferentierea ulterioara a raspunderii juridice.

Bineinteles cd lista actelor normative ce reglementeaza statutul juridic al subiectului
raspunderii juridice nu se limiteaza la cele enuntate de noi, ele fiind mult mai numeroase. Important
este faptul ca, desi actele normative enuntate de noi sunt principalele, care acopera, din punct de
vedere normativ institutia raspunderii juridice, amintim ca existd multiple acte inferioare legii,
care prin natura lor la fel stabilesc masuri sanctionatorii pentru fapte ilicite concrete in domenii de
activitate concrete.

Cat priveste actele internationale, ce reglementeazd statutul juridic al subiectului
raspunderii juridice la diferite etape de evolutie a raspunderii juridice, mentiondm Declaratia
Universald a Drepturilor Omuluil, Conventia pentru apirarea drepturilor omului si a libertitilor
fundamentale? ca piloni principali, care-si aduc contributia indirect la aplicarea raspunderii de
drept in diferite domenii ale dreptului. Desi acestea nu se referd expres la raspunderea juridica, ele
stabilesc drepturile fundamentale ale omului pentru incalcarea carora survine raspunderea juridica.
Prin natura drepturilor si libertdtilor consfintite de cétre actele normative internationale
nominalizate acestea se refera la categorii de drepturi si libertati din diferite domenii ale dreptului.

Ca si altele, aceste acte normative interne si internationale am considerat oportun a le
include in cadrul capitolelor de fata., desi lista nu este una limitativa, si cu atdt mai mult nu este
una exhaustiva, nici In ceea ce priveste studiile teoretice si nici in ceea ce priveste reglementarile
juridice ce vizeaza domeniul raspunderii juridice.

Cercetand tabloul doctrinar si legislativ, analizand cele expuse, putem concluziona ca,
investigarea statutului juridic al subiectelor de drept la diferite etape de raspundere juridica este
supusa unei continue evolutii, in primul rand, sub imperiul modificarilor legislative si mai actual
a schimbdrilor si transformarilor in plan ramural al raspunderii juridice, creind posibilitatea trasarii
unor noi discutii in domeniul raspunderii de drept. Prin acest demers stiintific tindem sa sa ne
aducem aportul la completarea cunostintelor in teoria raspunderii juridice si la elaborarea unor
propuneri in completarea suportului teoretic si normativ.

Astfel, teza isi propune ca scop fundamentarea statutului juridic al subiectului raspunderii
juridice, recunoasterea existentei etapelor normative, materiale si procesuale in desfasurarea

raspunderii juridice, evolutia statutului juridic special al faptuitorului si problema reglementarii

! Declaratia Universala a Drepturilor Omului Adoptata si proclamati la New York, de Adunarea generald a O.N.U.
prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. [citat 18 aprilie 2020]. Disponibil: http ://datepersonale.md/
md/international004/

2 Conventia Europeand pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale Nr. 1950 din 04.11.1950.
In: Tratate Internationale Nr. 1 din 30.12.1998.
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normative ale acestuia, necesitatea operarii cu aceasta sintagma atét la nivel de Teoriei Generala a
Dreptului, cat si ramurilor de drept.

Realizarea scopului urmeaza a se produce prin intermediul atingerii urmatoarelor obiective:
ancorarea conceptului raspunderii juridice peste granitele stricte ale stiintelor juridice de ramura,
urmarind ce se afld in structura fundamentala a acestei notiuni; determinarea sensului si definirea
categoriilor de subiect al rdspunderii juridice, subiect al faptei ilicite, capacitate delictuala a
subiectului de drept in paradigma conditiilor generale ale raspunderii juridice; clasificarea
subiectelor raspunderii juridice in baza criteriului formelor raspunderii juridice si a criteriului
general de clasificare a subiectelor de drept; identificarea si definirea conceptului de statut juridic
al subiectului raspunderii juridice, analizand drepturile si obligatiile specifice in cadrul raportului
juridic special de raspundere; elaborarea si analiza complexd a conceptului constructie spatio-
temporala si structural-sistemica a fenomenului rdspunderii juridice; prezentarea si analiza fazelor
dinamice ale evolutiei raspunderii juridice si impactul lor asupra modificarii statutului juridic al
subiectului raspunderii juridice; analiza complexa a constructiei liberarii de raspundere juridica in
procesul evolutiei raspunderii juridice; felaborarea concluziilor si a recomandarilor care vor
imbogati cadrul teoretic al raspunderii juridice si detectarea tendintelor actuale in evolutia
raspunderii juridice.

Noutatea si originalitatea stiintifica vin sa completeze insuficienta cercetdrii acestui
subiect in doctrina Teoriei Generale a Dreptului si in stiintele juridice de ramurd din nevoia
cercetarii lui prin intermediul punctelor de vedere actuale, a unor noi metode de investigare,
principii si procedee care ne permit abordarea dintr-o noua perspectiva si de pe alte pozitii a
categoriei raspunderii juridice.

De asemenea, caracterul de noutate a lucrdrii std in principal, pe ipostaza prospectarii
tendintelor evolutiei si realizarii raspunderii juridice la diferitele ei etape de manifestare, iar in alta
ipostaza, in sondarea raportului dintre raspunderea la nivelul diferitor ramuri ale dreptului, din
perspectiva integratoare a Teoriei Generale a Dreptului, cu amploarea ce implica dreptul material
st dreptul procesual. Teza propune o alta abordare, sa identifice puncte intre care se structureaza
reteaua ce formeaza fundamentele raspunderii juridice si sd pund fatd in fatd doua fenomene
importante ale raspunderii juridice, statutul juridic al subiectului raspunderii juridice si etapele lui
de manifestare in evolutia raspunderii juridice, imbinand elementele lor intr-un real caleidoscop
juridico-social. Deci putem spune ca se constituie intr-un tandem de noutate nu numai tema supusa
cercetdri, ci si perspectiva care se evidentiaza.

Cele enuntate anterior justificd sa formuldm urmatoare elemente de noutate stiintifica
regasite in textul prezentei teze: elaborarea conceptului de constructie spatio-temporald si

structural-sistemica a raspunderii juridice; formularea sintagmei capacitate delictuala a subiectului
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raspunderii juridice; determinarea sensului de subiect al raspunderii juridice in raport cu cel de
subiect al faptei ilicite si criteriile de clasificare a subiectelor raspunderii juridice; formularea si
definirea conceptului de statut juridic al subiectului raspunderii juridice ca un bloc special de
drepturi si obligatii juridice materiale si procesuale; enuntarea etapelor materiale si procesuale ale
evolutiei raspunderii juridice din momentul savarsirii faptei ilicite pana la executarea sanctiunii;
identificarea conditiilor de liberare de raspundere juridicd pe parcursul evolutiei ei, aldturi de
liberarea de pedeapsa juridica la orice etapa de manifestare a raspunderii.

Rezultatele obtinute Ce contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
constau in formularea unui concept modern si oportun: statutul juridic al subiectului raspunderii
juridice si etapele materiale si procesuale de evolutie a raspunderii juridice, ca fiind concepte ce
verificad autenticitatea si justetea realizarii sau nerealizarii raspunderii juridice in diferite domenii
ale dreptului, fapt ce a condus la instituirea si includerea in dictionarul Teoriei Generale a
Dreptului a conceptului de statutul juridic al subiectului raspunderii juridice si materializarea lui
la diferite etape de raspundere juridica, in vederea stabilirii Structurii, trasaturilor specific ale
acestui statut si fazelor dinamice de evolutie si manifestare, orientarii practicienilor ce aplica
diferite forme de raspundere juridica in raporturile juridice de drept material si procesual.

Din perspectiva teoretica lucrarea elucideaza diverse abordari doctrinare ale diferitor
forme de raspundere in realizarea drepturilor si obligatiilor juridice specifice anumitor faze de
manifestare a ei. Din perspectiva teoretica se urmareste analiza si explicarea diferitor elemente ale
statutului juridic al subiectului rdspunderii juridice, a etapelor de initiere, dezvaluire, concretizare
si realizare a rdspunderii de drept, 1n asa fel, in cat sd se poatd opera cu aceste categorii introduse
in circuitul stiintific al Teoriei Generale a Dreptului. Mai mult ca atat, fiecare din elementele si
etapele analizate vin cu accente pe cea ce este specificd rdspunderii juridice constitutionale, civile,
penale, contraventionale, a muncii etc.

Alt aspect teoretic relevant este ca acest fenomen, statutul juridic al subiectului rdspunderii
juridice si etapele materiale si procesuale in care el se manifestd, este abordat in felul in care se
pune accentul inclusiv pe interactiunea drepturilor si obligatiilor juridice speciale in divese
domenii ale dreptului.

Rezultatele si concluziile prezentei teze vor putea fi utilizate: in plan teoretico-stiintific,
pentru o abordare conceptualizatd a temelor ce tin de fenomenul drepturilor si obligatiilor juridice
ale subiectilor raspunderii juridice; in plan juridic-normativ, rezultatele investigatiei largesc mult
punctele de vedere teoretico-doctrinare actuale referitor la statutul juridic al subiectului de drept
in caz de tragere la raspundere juridicd ce va contribui la perfectionarea cadrului normativ de
reglementare a acestor drepturi si obligatii specifice;in plan didactico-metodic, la predarea

cursurilor de Teorie Generald a Dreptului si a unui curs special optional Teoria raspunderii si
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.....

constitutional, civil, administrativ, penal, contraventional, al muncii etc.

1.3. Concluzii la capitolul 1

1. Raspunderea juridica este una din institutiile de baza ale dreptului, iar orice cercetare ce
dezvaluie noi aspecte sau abordari ale acestui fenomen, cu siguranta, contribuie la realizarea mai
eficienta a scopului dreptului. Dreptul are menirea de a ordona relatiile sociale ,de a le conferi o
haina juridica ce ar pune la addpost participantii la aceste actiuni de orice abuzuri sau ilegalitti.
Totusi, singur prin existenta sa dreptul nu este in stare sa asigure realizarea acestei meniri, iar o
imensa contributie la aceasta realizare apartine anume institutiei raspunderii juridice.

2. Interesul 1n doctrina juridica fata de statutul juridic al subiectului de drept, cat si fata de
problema etapizarii n aplicarea dreptului este semnificativa in Teoria Generald a Dreptului si
stiintele juridice de ramura. Mai putind atentie a fost datd statutului juridic al subiectului
raspunderii juridice si etapelor de evolutic a acesteia. Astazi, acest interes sporeste si in teoria
a acestor fenomene, identificarea continutului si destinatiei lor.

3. Studiul raspunderii juridice In dinamica permite deductia faptului cad aceasta nu survine
in mod automat in rezultatul comiterii faptei ilicite, indiferent de forma raspunderii aceasta
prezintd un proces ce demareazd in momentul comiterii faptei ilicite si se termind la finele
executarii sanctiunii aplicate pentru comiterea faptei ilicite. Chiar si atunci, cand sanctiunea a fost
aplicata imediat dupd comiterea faptei oricum raspunderea se realizeazd intr-o perioada
determinatd de timp. Aceastd perioada este necesard pentru aplicarea unei masuri de raspundere
juridica echitabila si corespunzatoare.

4. Doctrina cunoaste doar unele tentative de determinare a etapelor raspunderii juridice,
Evidentierea lor este determinata in literatura de diversi factori: consecutivitatea logica a anumitor
actiuni conexe raspunderii juridice, etapele functionale ale procesului juridic etc. Noi insistdm
asupra ideii precum ca, evolutia raspunderii juridice este direct dependenta de actiunile in procesul
de cunoastere a faptei ilicite, realizate de cétre organele competente si modificarile ce se produc
in statutul juridic al subiectului raspunderii juridice.

5. Aceasta abordare ne permite solutionarea mai multor sarcini ce anterior nu au fost atinse
la examinarea etapelor raspunderii juridice, dar care n opinia noastra, au o semnificatie practica
si stiintificd importantd. Mai intdi mentiondm cd, pe parcursul intregii evolutii a raspunderii
juridice statutul juridic al subiectului raspunderii juridice nu ramane neschimbat si omogen (acesta,
se deosebeste de statutul general al subiectului de drept prin existenta in cadrul sdu a unor drepturi

si obligatii specifice). In masura in care organele competente de stat cunosc mai bine fapta ilicita
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se produc modificari nu doar in continutul statutului juridic special al subiectului raspunderii
juridice, ci si in exteriorizarea acestuia.

6. Este important sd mentiondm cd, din momentul comiterii faptei ilicite subiectul
raspunderii juridice detine un statut juridic special, Inainte de realizarea acestui statut este necesara
descoperirea de catre organul de stat competent a faptei ilicite si a identificarii masurilor de
raspundere juridica concrete, ci urmeaza a fi aplicate, ceea ce determina volumul concret de
drepturi si obligatii specifice ce concretizeaza sau limiteaza statutul general al subiectului de drept.

7. In rezultatul analizei doctrinei juridice am ajuns la concluzia ci, depistarea conexiunii
dintre modificarile ce se produc in statutul juridic al faptuitorului si etapele de cunoastere a faptei
ilicite de catre organele competente, ne-a permis identificarea: a ) momentului nasterii si stingerii
raspunderii juridice; b) dezvaluirii continutului raportului juridic material al rdspunderii in cadrul
caruia aceasta se dezvoltd; c) concretizarii si calificarii faptei ilicite; d) realizdrii rdspunderii
juridice si e) controlului asupra executirii sanctiunii. In afard de aceasta, in plan normativ
evidentierea lacunelor normative a reglementarii etapelor raspunderii juridice. Concluziile la care
am ajuns au fost pe larg analizate si cercetate pe parcursul lucrarii.

8. Indiferent de faptul este sau nu este depistata fapta ilicitd de catre organele competente,
raspunderea juridicd se naste Tn momentul comiterii faptei ilicite. Considerdm ca, fapta ilicita este
unicul temei al raspunderii juridice. In acest sens este necesara consfintirea normativa a notiunii
de faptd ilicitd. Legislatia civild si administrativa, dar si a altor ramuri de drept nu contine o
asemenea reglementare, ceea ce duce uneori la aplicarea sanctiunii raspunderii juridice nu doar
pentru fapte savarsite cu vinovdtie, ci si pentru fapte savarsite fard vinovatie, cu toate cd existd
prezumtia de nevinovatie ca principiu constitutional.

9. Cercetarea raspunderii juridice in dinamicd ne duce la constatarea aspectului procesual
al raspunderii. Mentiondm c4, totusi, forma procesuala nu reprezinta o etapa independenta, ci doar
o forma de transpunere al continutului material al raportului juridic de raspundere. Statutul juridic
al subiectului raspunderii juridice dobandeste forma procesuald; forma coercitiva aplicata
faptuitorului poartd un caracter procesual si reprezintd mijlocul de cunoasterii a limitarilor,
completarilor si concretizdrilor realizate asupra statutului general al subiectului de drept, care

impreund formeaza consecintele negative pe care faptuitorul urmeaza sa le suporte.
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2. CALITATEA DE SUBIECT DE DREPT CA PREMISA SI CONDITIE A
DECLANSARII RASPUNDERII JURIDICE

2.1. Capacitatea subiectului de drept de a raspunde si de a actiona liber — forma
speciala a capacitatii juridice

Activitatea umana are o multitudine de dimensiuni prin prisma carora poate fi apreciata.
Una din cele mai importante o reprezintd dimensiunea normativa, care impune un model de
comportament pentru a respecta anumite valori sociale!. Aceasti dimensiune normativi are ca
fundament sistemul actelor normative dintr-un stat. Actele normative ce prevad conduita unui
individ in ansamblul lor formeaza un sistem dinamic cu o structurd complexa. Caracterul dinamic
impune afirmatia, in opinia lui I. Postu, ca orice sistem de drept are un inceput si un sfarsit, adica
este finit si are finitudine?.

Normele de drept, fiind adoptate sau recunoscute de organele statului sunt indepline de
reguld prin convingere, insa, ele prevad si raspunderea precum si sanctionarea. Sustinem opinia D.
Grama, care considera ca “raspunderea juridica este o garantie a realizarii dreptului, un factor de
eficientd al acestuia™.

Conduita unui individ in acest sistem de acte poate fi descrisa ca o multitudine de atitudini
pragmatice, licite sau ilicite, active sau pasive, cu actiuni si abtineri in diferite circumstante, care
pot declansa si raspunderea juridica.

Referitor la raspunderea juridica doctrina are raspunsuri neconturate la intrebarea ce avem
in vedere, cand ne raportam la individul sau indivizii ce incalca o norma juridica ca subiect al
raspunderii juridice? Acestei probleme 1 se alocd mai putin spatiu in lucrdrile ce trateaza
raspunderea juridica dintr-o perspectiva sau alta. Desi in lumina reformarii sistemului de drept al
Republicii Moldova problema dobandeste o tot mai mare actualitate*. Spre exemplu, prof. Gh.
Mihai® a evidentiat urmatoarele trisituri cu privire la categoria subiectului rispunderii juridice:
“raspunderea ce decurge dintr-un anumit rol al persoanei, din care deriva anumite obligatii, cum
ar fi faptul ca tatalui in familie 11 revin obligatii de natura morala, juridica, religioasa; raspundere
cauzala, ce poate fi atribuita atat oamenilor, cat si evenimentelor naturale; rdspunderea persoanei

care incalcd norma juridici, trebuind s suporte o sanctiune, si repare prejudiciul produs™®.

1BALTAG, D., DOBANDA, V. Dimensiunea sociala a rispunderii juridice. in: Studii juridice universitare, 2018, nr.
3-4, p.76.

2POSTU, 1. Op. Cit., p. 86.

3 GRAMA, D., GASNAS, L. Op. Cit., pp. 62-73.

“ DOBINDA, V. Op. Cit., p. 18.

5 MIHAI, Gh. Fundamentele dreptului... Op. Cit., p. 52.

® NEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit., p.36.
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Intru analiza multilaterald a notiunii, capacitatea subiectului de drept de a raspunde si a
actiona liber, este necesard in opinia noastra de a face referintd la caracteristicile cele mai
importante ale coraportului dintre raspundere si responsabilitate juridica, raspundere — cand
vorbim de capacitatea subiectului de a raspunde si, responsabilitate — capacitatea de a actiona
liber™.

Pe parcursul ultimei jumatati al sec. XX-lea se observd in abordarile raspunderii si
subiect cercetat de multiple lucrari de valoare, atat in doctrina sovietica, rusa, cat si in cea romana
si nationald, subiect generat anume de diversitatea doctrinara in domeniul raspunderii, de relevanta
sporitd pentru doctrina juridica, in general, si pentru Teoria Generald a Dreptului, in special”.

Prof. M. Florea a acordat termenului responsabilitate intelesul de asumare constienta a unei
atitudini active si militante fata de societate, a grijii pentru succesul sau riscul, rezultatul sau
eficienta, consecintele si valoarea activitatii pe care persoana o desfdsoara sau conduce. Daca
responsabilitatea este privitd ca un raport intre individ si colectivitate, atunci raspunderea este
conceputd ca un raport juridic intre individ si autoritatea de stat. Responsabilitatea este
dimensiunea constienta a individului ce prevede o comportare, un act de convingere si
autoangajare, iar raspunderea este ceva din exterior, acceptata uneori in mod coiercitiv prin
supunere®,

Se deosebesc aceste doua concepte, in opinia prof. V. Badescu, prin faptul ca ea ”s-a
efectuat si pe calea distinctiei dintre a accepta o norma (de aceea raspunderea este de ordin
normativ)”® si a adera, dupa cum mentioneazi B. Negru, ”la un obiectiv si realizare, eficienti si
de aceea, responsabilitatea este de ordin valoric™®. Aceastd deosebire dintre norma si valoare, in
opinia A. Negru si O. Chicu, “este, totusi, relativd, caci si norma este expresia unei valori, este
elaborata Tn urma aprecierii pozitive a unei experiente sociale, care contureaza un model asteptat
de conduitd umana™’.

Este o certitudine totusi, In opinia autorilor nominalizati cd, “asimilarea totala si absoluta
a acestei norme, intr-o asemenea masura incat s devina un factor al lumii interioare a omului, este

dovada orientirii valorice a omului”®. Desi sunt deosebite raspunderea juridica si responsabilitatea

1 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 19.

2 BALTAG, D., DOBINDA, V. Problematica responsabilitatii si rispunderii juridice in doctrina juridica
contemporana. in: Materialele Simpozionului International stiintifico-practic “Reglementarea utilizdrii resurselor
naturale: realizari si perspective”, Chisinau: UASM, 01-02.10.2021.

3 NEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit., p.35.

4 FLOREA, M. Op. Cit., 1976.

S BADESCU, V. Sanctiunea juridica ... Op. Cit., p. 57.

® NEGRU, B. Op. Cit., p.44.

"NEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit., p.36.

8 1dem.

54



juridica sunt fenomene prezente intr-0 relatie stransd. Ele vizeaza legatura dintre individ si
societate, fiind forme de integrare a individului in colectivitate!. Daci acestea nu coincid, apare un
conflict si individul trebuie sa aleaga intre actiunile care-i sunt prescrise de norma juridica, de
raspunderea propriu-zisa si cele adoptate pe calea alegerii libere si, respectiv, a responsabilitatii
juridice. Transferate in limbaj juridic, sustin A. Negru si O. Chicu “aceste concepte au pastrat
principala distinctie, si anume: cea a atitudinii constiente si cea a atitudinii impuse™?.

M. Costin® abordeazi riaspunderea drept o obligatie de a suporta urmirile nerespectirii unor
reguli de drept, obligatie ce i se impune autorului faptei contrare acestor reguli si care poartad
intotdeauna pecetea dezaprobarii din partea Societatii a unei asemenea conduite.

De asemenea, prof. N. Popa, definind responsabilitatea juridica vorbeste de 0 atitudine
constienta si deliberatd de asumare a grijii fatda de modul de realizare a normelor juridice, de
integritatea ordinii de drept, referitor la actiunile pe care le intreprinde persoana in vederea
asigurdrii unei ordini juridice®.

Din aceste definitii observam ca, responsabilitatea este capacitatea subiectului de drept de
a actiona liber, iar raspunderea — un complex de drepturi si obligatii ale subiectului de drept, care
incalca norma juridica, trebuind sa suporte o sanctiune si sa repare prejudiciul produs. Acest
complex de drepturi si obligatii formeaza continutul raportului de raspundere juridica. Raportul
dat are ca subiecte - statul, iar, pe de alta parte, - pe cel care a ignorat prescriptiile normei juridice,
fiind o persoand fizicd ca subiect individual sau persoand colectivd (de exemplu, persoana
juridica).

Capacitatea subiectului de a actiona liber (responsabilitatea) si capacitatea lui de a
raspunde (raspunderea) nu existd separat, intre rdspundere si responsabilitate exista o legatura
stransa, cdci responsabilitatea are o sfera mai larga de acoperire si o include si pe cea de raspundere
sau cel putin o presupune, desi nu se reduce la ea. Numai cel responsabil poate fi si raspunzator,
astfel, responsabilitatea si raspunderea nu se manifesta separat, ci sunt simultane, sunt doua
dimensiuni ce se intrepitrund, interactionindu-se ca capacitate delictuali®.

Prof. Gh. Mihai considera ca, capacitatea de a rdspunde deriva din capacitatea de a actiona
liber, or ’raspunderea deriva din responsabilitate, raspunderea juridica este consecinta comiterii
responsabile a unei fapte juridice ilicite. Tragerea la raspundere juridica este urmare a savarsirii

cu responsabilitate a unei fapte ilicite”®, in asa mod, ficind deosebire dintre rispunderea si

1 DOBANDA, V. Unele consideratii privind coraportul raspunderii juridice cu raspunderea sociala in Teoria Generald
a Dreptului. in: Legea si viata, 2019, nr. 11, p. 15-19.

2 NEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit.,, p.36; POPA, N. Prelegeri de sociologie juridicd. Bucuresti: Tipografia
Universitatii Bucuresti, 1989. p. 200.

3 COSTIN, M. Raspunderea juridicd ... Op. Cit. 1974.

4NEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit., p.36.

5 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 19.

& MIHAI, Gh. Fundamentele dreptului... Op. Cit., p. 34.
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responsabilitatea juridica. Sustinem aceasta idee si, in acelasi timp, subliniem si punctul de vedere
al autorilor A. Negru si O. Chicu, care accentueaza faptul ca, ’responsabilitatea juridica are la baza
norme juridice ce prevad un minimum de libertate, inclusiv principii generale ale dreptului, care
reglementeazd masurile de comportament admis in societatea datd ntr-o perioada strict
determinata” . Insa, ea nu se reduce numai la aceste norme, mentioneaza autorii citati “cici este
nevoie de constientizarea acestor norme, prin luarea de atitudine pozitiva fata de ele (optarea in
folosul actiunii, inactiunii prescrise de norme, decizia) si prin realizarea acelei conduite pe care o
cere norma (actiunea)”?. ”Deci, propriu-zis, intervin aceleasi conditii ca si in cazul rispunderii,
sustin autorii, numai cu semnul plus, fapta licita, vointa si constiinta liberd, consecintele juridice
favorabile si legatura cauzala dintre faptd si consecinte. Aceasta ne demonstreaza inca o data ca
responsabilitatea si rispunderea sunt ipostaze ale aceluiasi fenomen, al realizirii dreptului™®.

Facand o generalizare a opiniilor prezentate in stiinta juridica, D. Baltag trage concluzia
ca, responsabilitatea juridica este o categoric ce ne aratd obligatia subiectului de drept de a activa
conform prescriptiilor normelor juridice, obligatie ce se realizeaza in conduita conforma legii.
Raspunderea de drept, in opinia D. Baltag, “desemneaza obligatia subiectului de drept responsabil
de a suporta consecintele nerespectarii unei norme juridice in vigoare, in vederea restabilirii ordinii
de drept in societate”.Aceste definitii expuse anterior sunt relevante prin faptul ci au stabilit
obligatia ca categorie a dreptului ce este comund ambelor concepte, atat raspunderii, cat si
responsabilitatii. Deosebirea consta in continutul lor, este impusa din exterior personei in timpul
raspunderii i asumata in cadrul responsabilitatii.

in rezultatul analizei definitiilor expuse in literatura de specialitate, D. Baltag, sustin A.
Negru si O. Chicu, a acceptat definitia datd de Gh. Mihai si R. Motica®, “rispunderea juridici este
obligatia ce revine unui subiect de drept de a suporta consecintele faptei ilicite, prevazute de legea
in vigoare, prin care a adus atingere unui drept subiectiv al altuia”®. Referindu-se la categoria
stiintificd a raspunderii juridice, D. Baltag o defineste ca fiind 0 categorie, prin care este
desemnata obligatia subiectului de drept responsabil de a suporta consecintele nerespectarii unei

norme juridice in vigoare, in vederea restabilirii ordinii de drept din societate™’

. Din cele expuse
autorii A. Negru si O. Chicu constata ca in “definitia data in lucrarea autorului Gh. Mihai se

mentioneaza despre fapta ilicita, iar in cea a autorului D. Baltag nu se face o asemenea mentiune,

INEGRU, A., CHICU, O. Op. Cit., p.37.

2 1dem.

3 1dem.

Autoreferat al tz. De doct. habil. in drept. Chisinau, 2008. 27 p.

S NEGRU, A., CHICU, O. Interactiuni doctrinare dintre rispunderea juridica si responsabilitatea juridica. In: Studia
Universitatis Moldaviae, 2018, nr. 8, p.36.

8 BALTAG, D. Teoria raspunderii ... Op. Cit., 2007. P. 135.

" 1dem.
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dar se relateaza despre nerespectarea unei norme juridice. Comun este ca raspunderea juridica in
ambele definitii este interpretatd drept o obligatie ce survine in rezultatul lezarii unui drept
subiectiv (Gh. Mihai) sau a ordinii de drept (D. Baltag)™.

Analizand opiniile expuse anterior mentiondm ca, capacitatea subiectului de a actiona
liber (responsabilitatea) poate fi definita ca o actiune constienta si legala a subiectului de drept,
indreptata spre angajarea, realizarea libera si de buna voie a anumitor obligatii juridice. Elementele
sistemice ale acestei capacitati sunt: cerintele prevazute de norma juridica; angajarea de a actiona
in modul prevazut de aceastd norma, realizarea obligatiei de a actiona conform normei si reactia
societatii sub forma incurajarii sau stimularii. La randul sau, capacitatea de a raspunde presupune
urmatoarele elemente: existenta obligatiei de a suporta consecintele negative ale faptei ilicite si
obligarea subiectului de a accepta o anumita conduita.

Pe fondul diversitatii discutiilor privind coraportul dintre raspunderea si responsabilitatea
juridicd venim cu unele opinii ce ar aduce aceste doud categorii in acest trend al cercetarii la o
intelegere si cunoastere cat mai reusita.

Existenta opiniilor diferite si a disputelor privind natura raspunderii si responsabilitatii
juridice si pornind de la faptul ca in doctrind nu s-a conturat inca o definitie unitara a acestor
institutii este, in opinia noastrd, si un moment pozitiv. Credem ca o prezumata definitie unitard a
acestor institutii ar fi mai degrabd dogmatica si in orice caz mai putin fertila in raport cu disputele
ce ar intretine spiritul critic. Mai degraba, abordarea vie, problematizata a fenomenului, deschide,
nu inchide, intelegerea sa, astfel nici odata definitiva.

Dorim sd ne oprim la unele aspecte de fond referitor la raspunderea juridica necesare
clarificarii, in ce priveste posibile deplasari de accent in insusi modul comun de a intelege natura
raspunderii si responsabilitatii juridice. Noi respingem ideia ca rdspunderea juridicd este
sanctiunea ca atare pentru o faptd ilicita, ori obligatia suportarii sanctiunii pentru acea fapta.
Raspunderea juridica trimite nu doar la fapte produse deja, ca sd comporte doar un aspect
retrospectiv, ci si la fapte viitoare in raport cu care subiectul de drept anticipeaza compartamentul
de urmat in baza componentei pozitive a radspunderii sale juridice.

Pozitiva atat in sens moral, dar si in sensul consfintirii sale in normele dreptului pozitiv ca
un “mecanism” de Incurajare a comportamentului dezirabil al subiectului, definirea raspunderii
juridice, de majoritatea autorilor, ca un raport juridic alcatuit dintr-un ansamblu de drepturi si
obligatii conexe, instituite prin norme juridice care iau nastere urmare a savarsirii unei fapte ilicite,
constituind cadrul de realizare a constrangerii de stat prin aplicarea sanctiunilor juridice in vederea

restabilirii ordinii de drept, este uneori sub semnul intrebarii, or in aceasta definitic nu se mai

INEGRU, A., CHICU, O. Interactiuni doctrinare ... Op. Cit., p.38.
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regdseste componenta pozitivd, prospectiva a raspunderii juridice, exprimdnd momentul
subiectual activ, responsabilitatea persoanei care anticipeaza si realizeaza actiunea dezirabila.

Desi, 1n alte definitii se admite ca raspunderea juridica poate fi si alteceva decat tragerea la
raspundere, adica poate fi o componenta a dreptului pozitiv manifestatd ca un etalon al
comportamentului, totusi si aceastd opinie, desi mai nuantatd, reduce raspunderea juridica la
modelul normativ de urmat, nu evidentiaza si mai ales nu implica ideia ca raspunderea juridica
tine in ambele cazuri — si ca raspundere retrospectiva si ca raspundere prospectiva — dar ceia ce
este cel mai important pentru geneza si manifestarea ei: procesul subiectual, fie de afirmare
constientd a modelului in cazul rdspunderii prospective, fie de respingere ori ignorare a lui in cazul
raspunderii retrospective.

Abia acest proces exprima fenomenologic raspunderea juridica ca expresie a constiintei
juridice a subiectului. Doar in acest mod se dezvilue legatura organica cu responsabilitatea, in
afara careia raspunderea ramane un fenomen al exterioritdtii compartamentale, plasat — in
abordarile teoretice traditionale — doar in registrul dimensiunii exterioare a personalitatii umane
implicit al reglementarilor dreptului pozitiv.

Inainte de a fi o institutie juridica raspunderea este si trebuie sa fie parte a constiintei
juridice prin responsabilitatea ce o fondeaza ca act si atitudine practica. Numai luatd ca o dubla
miscare — ndzuintd si expresie valorica a binelui ori contestare sau ignorare a sa si totodata
obiectivare actionala - , deci ca o dualitate ontologica contradictorie in cazul ilicitului, rispunderea
juridica se regaseste in dualitatea sa ontologica, deopotriva obiectiva (Normatd si sanctionata
pozitiv sau represiv de catre stat) si subiectuala.

Redusa la norme si sanctiuni juridice, lumea dreptului exprima o juridicitate amputata; in
realitate, ea este, evident, mult mai bogata, in cat perfectionarile pe linia asigurarii ordinii de drept
tin mai intii dupa cum se stie prea bine, de educatie si cultura, de climatul social formativ. Or, In
acest sens, raspunderea juridicd ramane operantd dacd o privim mai intli in ordine subiectuala a
constiintei, implicit a responsabilitatii.

Ne intrebari daca pentru un fapt ilicit poate exista raspundere juridica retrospectiva, bazata
pe sanctiune, dacd nu existi si responsabilitate aici expiatorie? In oricarele dintre ipostazele ei,
responsabilitatea este un fapt de constiinta, nu o institutie juridica. Numai obiectivarea ei in acte
st fapte, licite ori ilicite, poartd forma institutionalizatd a raspunderii juridice. De aceia, a reifica
responsabilitatea, confundand-o cu una din institutiile juridice, nu leagd mai mult, cum s-ar parea,
faptele cu constiinta, ci le autonomizeza obiectivist, lipsindu-le de semnificatia lor inerent valorica,
pozitivd sau negativa.

A admite, de pilda, cd in dreptul civil se profileazd ipostazele raspunderii juridice

intemeiate nu pe ideia de culpa ori vinovatie, ci pe aceia de risc, garantie, culpa sociala, inseamna
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oare a legitima, precum uneori acceptam ca poate exista o raspundere juridica exclusiv obiectiva,
deci depersonalizata in afara laturii subiectuale in raport cu care, numai, ea isi primeste sensul
valoric pozitiv (prospectiv sau negativ posticipat)? In realitate, dincolo de responsabilitatea
asumata intr-un fel sau altul raspunderea juridica nu poate opera. Ea e prezenta — fapt prea evident
— prin subiectul actional; nu e o realitate transcendenta, supraindividuald, pur obiectiva.

Daca negligam acest fapt elementar atunci insusi politica dreptului, inclusiv al legislatiei,
ar conduce la scurtcircuituri valorice, ajungandu-se, paradocsal, la despartirea dreptului de morala,
asa cum, de altfel, se intdmla astdzi in legislatia postmodernista a globalizarii, unde drepturile
omului, fetisezate ideologic, isi cautd formalist justificare in valoarea valorilor constiintei, in
instinctualismul dizolvant al subiectului insular, ignorand lumina formativd a idealurilor
calauzitoare, a noosului juridic.

Analizand cele expuse, putem trage concluzia ca, in ambele cazuri, atat a responsabilitatii,
cét si a raspunderii exista un proces obiectiv numai ca, unul se finalizeaza cu stimulare, iar altul,
sub forma condamnarii, adica atitudinea si reactia negativa a societatii.

La cele expuse vrem sa mai subliniem ca, conceptul de responsabilitate este intrebuintat in
art.22 din CP al RM intr-un sens deosebit, care nu corespunde celui general prezentat in studiul
nostru, si anume: ,,stare psihologica a persoanei care are capacitatea de a intelege caracterul
prejudiciabil al faptei, precum si capacitatea de a-si manifesta vointa si a-si dirija actiunile™.

Revenind la notiunea de subiect, dar mai concret subiect de drept, mentionam ca ea este
una pur juridica sau subiectul dobandeste aceasta calitate/capacitate din exterior prin vointa ordinii
juridice. Calitatea de subiect de drept nu este una inerentd fiintei umane sau
organizatiilor/asociatiilor. Ele devin subiecte de drept doar in urma actiunii unor norme juridice
de drept obiectiv, care se nasc, la randul sau, din necesitatile sau ordinea rezultata in urma evolutiei
societatii.

Subiecte de drept sunt toti destinatarii normei juridice, astfel, Tncat toti cei asupra carora
actioneaza norma juridica, sunt recunoscuti ca subiecte abstracte de drept, potentiali purtatori de
drepturi si obligatii, - indivizii liberi, institutiile sociale, organizatiile religioase si obstesti,
organele statului si statul Tn mod separat. Notiunea de subiect de drept consemneaza asupra
recunoasterii semnificatiei juridice a purtatorilor de drepturi si obligatii, care dobandeste o
posibilitate abstractd de a deveni subiect al drepturilor si obligatiilor.

In opinia prof. N. Vitruk, subiect de drept poate fi fiinta umana, care dispune de libertatea

relativa a vointei, adicd de capacitatea de a constientiza si controla actiunile proprii, ceea ce 1si

1 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.
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gaseste reflectare juridica in inzestrarea acestuia de catre stat cu un statut juridic, cel de subiect de
drept?.

Deci, capacitatea juridica a subiectului de drept - reprezintd capacitatea persoanelor
(cetatenilor, colectivelor de cetdateni, statului si organelor sale) de a deveni subiecte de drept,
adica participanti la raporturile juridice, purtatori de drepturi si obligatii subiective. Aceasta
include atdt capacitatea de a fi titulari de drepturi si obligatii, cdt si capacitatea de a le realiza in
mod independent.

Capacitatea juridica, ca fenomen juridic real are, in general, un caracter ramural. Aceasta
determind calitdtile de care trebuie sd dispund subiectul reglementarii juridice pentru a dobandi
drepturi si a executa obligatii In cadrul ramurii concrete de drept. Capacitatea juridica ramurala,
de a deveni subiect de drept, reprezinta consfintirea juridica a aptitudinii subiectului de a fi titular
si de a realiza drepturi, obligatii si interese cu semnificatie juridicd concretd, corespunzatoare
ramurii de drept: constitutional, administrativ, civil, al muncii etc. Recunoscandu-i persoanei
capacitatea de a deveni subiect de drept cu aptitudinea de a exercita o sfera concreta de drepturi si
obligatii apartenente unei ramuri de drept, statul prezuma in asa fel aptitudinea subiectului de a
avea o activitate constienta concreta.

Continutul capacitatii juridice este accentuat de categorii juridice dupa cum: capacitatea
de folosinta, de exercitiu si delictuald a subiectului.

Explicand notiunile date R. Matefi considera ca, Capacitatea de folosinta este recunoscuta
tuturor persoanelor, fiind un element intrinsec al oricarei persoane, in absenta sa neputand vorbi
despre persoani, ca subiect de drept”?.

In contextul dat, autoarea R. Matefi, facand referintd la T. lonascu mentiona ci acest
termen, explicand conceptul de persoand, in opinia autorului ”nu are acceptiunea din vorbirea
curentd, ci una tehnico-juridica: pe de o parte, aceastd acceptiune este mai larga decét in vorbirea
curentd, in sensul ca se referd nu numai la individ (persoana fizicd), ci si la o entitate juridica
(persoana juridicd); pe de alta parte, are un sens mai restrans decat in vorbirea curentd, in sensul
ca nu se refera decat la raporturile sociale ale omului sau entitatii juridice, supuse unei norme, de
drept (deci numai la raporturile juridice)”3.

Referinduse la cadrul de limita a capacitatii de folosinta, explica R. Matefi, legiuitorul

interzice Tn mod expres orice forma de ingradire a acesteia, exceptand cazurile si conditiile expres

LBUTPVYK, H. B. O6was meopus npaéosozo nonoxcenus auunocmu. Op. Cit., p. 89.

2 MATEFI, R. Continutul capacititii de folosintd a persoanelor juridice — privire comparativi in dreptul roman si cel
francez prin prisma modificarilor aduse prin Ordonanta nr. 2016-131/10 februarie 2016. in: Revista Universul juridic,
2018, nr. 2, p. 41.

3IONASCU, T. Persoana fizicd in dreptul R.P.R. Bucuresti: Ed. Academiei roméne, 1963. p. 16.
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reglementate de lege. Totodatd este interzisd orice formd de renuntare, fie totald sau partiala, la
capacitatea de folosinta™.

Referitor la momentul dobandirii capacitatii de folosinta, in cazul persoanei fizice acesta
este reprezentat de nasterea persoanei, pe cand in privinta persoanei juridice acesta se deosebeste?.
Putem face trimitere la art. 176 CC al RM, care stabileste nuante diosebite legate de tipul de
persoana juridica avut in vedere.

Pentru caracterizarea subiectului raspunderii juridice, pentru noi, prezintd o mai mare
relevanta categoriile de capacitate de exercitiu si cea de capacitate delictuala. Capacitatea de
exercitiu presupune recunoasterea de catre stat a aptitudinii subiectului de a dobandi, exercita,
modifica, stinge drepturi si obligatii juridice atat in raport cu propria persoand, cat si cu altii, si in
plus, aceasta mai presupune capacitatea subiectului de a raspunde pentru exercitiul
necorespunzitor al drepturilor sau neexecutarea obligatiilor ce-i revin®.

Capacitatea de exercitiu, ca categorie generala a dreptului, std la baza formularii unei alte
categorii la fel de importante - capacitatea delictuala. Capacitatea delictuala prezuma aptitudinea
subiectului de a purta raspundere pentru delictele comise. Capacitatea delictuala a persoanelor
fizice, exprima capacitatea acestora de a actiona constient si voluntar (functie de varsta si starea
sanatatii lor), de a-si controla actiunile, adica de a fi autorul deplin al acelor actiuni/inactiuni, care
pot duce la tragerea la raspundere in calitate de subiect al delictului. Sintagma de capacitate
delictuald, caracterizeaza persoana mai intdi de toate ca un potential autor al unui delict®. Alti
laturd a acestei capacitati este cea care prezuma aptitudinea subiectului de a purta rdspundere in
fata societatii pentru faptele comise, intrucat capacitatea delictuala caracterizeaza o maturitate
sociala a individului care il face sa inteleagd justa valoare sociala a faptelor sale si sa adopte un
comportament ghidat de aceastd maturitate sociala®.

Reprezentand un element de structura al capacitatii juridice si capacitatea delictuald poarta
un caracter ramural. Acest lucru semnifica faptul ca fiecare ramura de drept stabileste semnele pe
care trebuie sd le intruneasca subiectul pentru a fi tras la raspundere juridica in urma comiterii unei
fapte contrare legii.

Determinand sensul conceptului de subiect al raspunderii juridice, urmeaza sd coraportam
aceast concept la cea de subiect al faptei ilicite. Nici in acest sens doctrina juridica nu cunoaste o
pozitie univoca. Asa, de exemplu, autorul M. A. Kan delimiteaza aceste notiuni, facand referire la

reglementdrile Codului Civil din Federatia Rusa, care stipuleaza obligatiunea reparatiei daunei de

L MATEFI, R. Op. Cit., p. 42.

2 |dem.

3 BUTPVK, H. B. O6was meopus npaéoseozo nonoxcenus auunocmu... Op. Cit., p. 90.

4 DOBINDA, V. Coraportul dintre capacitatea juridici a subiectului de drept si capacitatea delictuala a subiectului
raspunderii juridice. In: Jurnalul juridic national, 2019, nr. 10, p. 28-32.

S BUTPYK, H. B. Op. Cit. p. 90.
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catre un tert, care nu a cauzat in persoana acea dauna. Dansul considera cd 1n aceasta situatie, tertul
nefiind subiect al faptei ilicite este totusi subiect al rispunderii juridice’.

Presupunem ca acest lucru este determinat de specificul reglementarii juridice civile si
reprezintd de fapt o exceptie de la regula generald conform careia este tras la raspundere anume
subiectul ce a comis fapta ilicitd. De aici, si concluzia ca delimitarea facuta de autorul M. Kan nu
este una oportuna.

Conceptiile propuse de alti autori referitor la delimitarea notiunilor nominalizate au la baza
ideea subiectelor individuale si subiectelor colective (de grup) participarea doud sau mai multor
persoane la savarsirea unei fapte ilicite. Concluzia este cd, nu intotdeauna subiectul colectiv al
faptei ilicite va reprezenta si subiectul colectiv al raspunderii juridice. Aici, de exemplu, unii autori
specialisti in domeniul dreptului penal, fac referire la institutia participatiei penale®.

In doctrina sunt numeroase opinii in ce priveste conceptul participatiei penale, cum ar fi:

- complicitatea (adica participatia), e relatia pe care legea 0 determina intre doua sau mai
multe persoane care, cu buna stiinta, au ajutat la comiterea unei infractiuni sau ori de cate ori o
infractiune este savarsita prin activitatea mai multor persoane care s-au inteles - in mod expres sau
tacit in acest scop, inainte sau in timpul comiterii ei, existd o participate penala®; sau respectiv de
un numir de persoane mai mare decat acela necesar, potrivit naturii faptei®; sau participatia exista
atunci cand mai multe persoane, intre care s-a stabilit o legatura subiectiva (coeziune psihica)
coopereaza cu acte materiale sau intelectuale la savarsirea aceleiasi infractiuni, cooperare, care nu
este cerutd de continutul legal sau natural al acesteia®.

Prof. Xn. Ulianovschii, considerand mai reusite ultimele doud opinii expuse anterior,
propune propria definitie a participatiei penale: participatia exista atunci cand mai multe persoane,
intre care s-a stabilit o legatura subiectiva (coeziune psihica), coopereaza cu acte materiale sau
intelectuale la savarsirea aceleiasi infractiuni intentionate, cooperare care nu este cerutd de
continutul legal sau natural al acesteia®.

In legislatia Republicii Moldova, definitia participatiei este datd in art. 41 CP al RM,
conform caruia: ”se considera participatie cooperarea cu intentie a doud sau mai multor persoane
la sdvarsirea unei infractiuni intentionate™’.

Consideram posibild delimitarea celor doud notiuni in baza criteriilor propuse de cétre

acesti autori, dar trebuie sa nu uitam ca acestea sunt aplicabile doar dreptului penal si nu pot

1KAH, M. A. Op. Cit. c.15.

2 BEJENARI, E. Despre pluralitatea de infractiuni si participatia penald ... Op. Cit., p.81.

3 CARPOV, T., BORODAG, A., BUIOR, V., BRANZA, S. Et. Al Op. Cit. P. 23.

4BULAI, C. Op. Cit. p.50.

S BASARAB, M. et al. Drept penal... Op. Cit., p. 225-226.

8 ULIANOVSCHII, Xn. Participatia la infractiunile militare. In: Revista Nationald de Drept, 2015, nr. 5, p.2.

7 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.
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pretinde la semnificatie teoretica generalizata aplicabila tuturor ramurilor de drept, mai ales pentru
faptul ca anume subiectul colectiv al raspunderii juridice existd in toate formele de raspundere
juridica.

O alta opinie o exprima autoarea M. D. Sindeapina, care considera ca la baza delimitarii
notiunilor examinate trebuie sa stea institutia liberdrii de raspundere juridicd. In opinia acesteia,
subiectul care a comis fapta ilicita, la intrunirea unor conditii reglementate de lege este liberat de
rispundere, deci, rimane a fi subiect al faptei ilicite insi nu este subiect al riaspunderii juridice’.

Analizand cele expuse, si in general, sustinand cele mentionate anterior, in opinia noastra,
la baza delimitérii celor doua entitati, subiect al raspunderii juridice si subiect al faptei ilicite
urmeaza sd stea altceva. Asa cum am mai mentionat, raspunderea juridica manifestandu-se in
calitatea unei obligatii se realizeaza in cadrul unui raport juridic de raspundere. In acest sens,
considerdam oportun sd intrebuintdim notiunea de subiect al raspunderii juridice pentru
caracterizarea persoanei ce a comis fapta ilicitd drept parte a raportului juridic material de
raspundere obligat la o anumita actiune impusa din exterior. Pe cand subiectul faptei ilicite este
reprezentat de persoana apta de raspundere juridica in cazul comiterii unei fapte ilicite din intentie
sau imprudenta.

Reiesind din opiniile existente in doctrina la acest capitol, prof. V. Gutuleac, specialist in
domeniul dreptului contraventional, da urmétoarea definitie subiectelor faptei ilicite (de exemplu,
contraventiei) “subiectii contraventiei (faptei ilicite n.a.) sunt subiectii de drept contraventional,
care apar in calitate de parti ale raportului juridic contraventional de conflict, adicd persoanele
implicate In comiterea contraventiei (prin savarsirea acesteia sau prin suportarea consecintelor
sale”?.

Dupa cum mentioneaza autorul, subiectul de drept nu poate fi identificat cu subiectul
contraventiei sau subiectul raspunderii contraventionale. ”Subiect al contraventiei poate fi numai
un subiect de drept contraventional, insa aceasta nu inseamnd ca toti subiectii de drept
contraventional sunt si subiecti activi ai contraventiei. O asemenea calitate o dobandesc numai cei
care savargesc fapte ilicite. Subiect al raspunderii juridice contraventionale este persoana fizica
sau juridici, contra cireia se exercitd constrangerea statului prin aplicarea sanctiunilor juridice™.
In acest sens, notiunea de subiect al faptei ilicite,dintr-un punct de vedere, rispunde la intrebarea
referitoare cine poarta raspundere juridica in cazul comiterii unei fapte ilicite, iar din alt punct,
fiind un element constitutiv al componentei faptei ilicite, indeplineste functia unuia dintre

fundamentele raspunderii juridice.

YIMMHASITIMHA, M. 1. Cmaouu ropuduueckoii omsemcmeennocmu... Op. Cit., p. 45-48.
2 GUTULEAC, V. Tratat de drept contraventional. Chisiniu, 2009. P. 109.
3 1dem. P. 12.
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Trebuie sa subliniem ca, categoria de subiect al faptei ilicite reprezintd o categorie
abstracta, un instrument utilizat de juristii teoreticieni si practicieni. Atunci, cand cel ce aplica
legea va stabili subiectul raspunderii si nu doar subiectul faptei ilicite, ci si celelalte elemente ale
componentei specifice a faptei ilicite, aceasta categorie juridica isi pierde actualitatea, intrucat si-
a Indeplinit functia unuia dintre elementele necesare pentru fundamentarea raspunderii juridice.

In acest fel, dacd categoria de subiect al faptei ilicite este conexa solutiondrii problemei
referitoare la stabilirea temeiului tragerii la raspundere juridica, atunci categoria de subiect al
raspunderii juridice este legata de drepturi si obligatii, corelative, reciproce ale statului si
faptuitorului in cadrul raportului juridic de raspundere, generat in mod obiectiv Tn momentul
comiterii faptei ilicite!.

Subiectul raspunderii juridice este purtdtorul real, concret si faptic al drepturilor si
obligatiilor subiective concrete ale subiectului acestui raport juridic. Pe 1anga acestea, considerdm
cd, notiunea de subiect al raspunderii juridice nu trebuie sa vizeze si alti participanti ai aceluiasi
raport juridic (statul si victima), intrucat insasi aceasta sintagma - subiectul raspunderii juridice -
accentueaza ideea cd subiectul ce a comis fapta ilicitd poartd raspundere juridica in calitatea
acesteia de obligatie specifica.

In ceea ce priveste, unul dintre caracterele specifice ale raportului juridic de raspundere,
este acela ci intotdeauna statul este parte d acestuia®. Drepturile si obligatiile corelative ale partilor
sunt destul, de diverse. Insa, ceea ce le determind in mod principial, esenta lui este nasterea
dreptului activ al statului derivat din puterea de stat, de al trage la raspundere si obligatia de a
suporta consecintele negative ale comiterii faptei ilicite de catre cealaltd parte - faptuitorul.
Obligatia comitentului de a suporta masurile de coiercitie Statala determina dreptul statului de a-i
aplica aceste masuri. Dreptul statului si obligatia faptuitorului sunt de nedespartit, intrucat
faptuitorul nu poate in mod independent sa fie tras la raspundere, acesta este dreptul si in acelasi
timp obligatia statului. Chiar si atunci cand delicventul 1si recunoaste vinovatia in fata organelor
competente, cand partea care raspunde doreste benevol sa achite penalitatea, dreptul statului de a
trage la rdspundere nu se epuizeaza.

Determinarea corecta a subiectului raspunderii juridice are nu doar o semnificatie teoretica,
dar si practicd legata de procedura tragerii la raspundere. Functie de identificarea acestuia se va
solutiona si problema practicd referitoare la momentul nasterii raspunderii, volumul drepturilor si
obligatiilor persoanei concrete care a comis fapta ilicita. In acest context consideram ca, nu trebuie

confundate drepturile si obligatiile subiectului raspunderii juridice cu drepturile si obligatiile

1 ZIDARU, L. Unele considerente privind statutul special al subiectului rispunderii juridice in Teoria Generald a
Dreptului. In: Legea si viata, 2016, nr. 10, p.34.
2 OBJIMEHKO, C. B. Hrousudyanvrsiii coyuarsho-npasosoi cmanmyc ... Op. Cit., p. 145.
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subiectului participant la raporturile juridice procesuale. Aici, trebuie sd se tind cont de
independenta raporturilor juridice materiale de cele procesuale. Astfel, daca noi le consideram
independente, atunci Tn mod logic urmeaza sd recunoastem si independenta subiectelor acestor
raporturi.

Este necesar sa mentionam faptul ca corelatia dintre material si procesual la diferite nivele
nu este una si aceeasi. Pentru aceasta este necesar sa vedem diferenta dintre material si procesual
la nivelul ramurilor de drept si la cel al normelor juridice.

La nivelul ramurilor de drept constatdim ca aceste doud laturi nu pot exista separat:
procesualul nu poate exista fara material, este incomplet, iar materialul fara procesual este inactiv.
Altfel spus nu poate fi considerat drept material, in sensul adevarat al cuvantului, forma de
reglementare care nu este asiguratd prin posibila interventie a fortei de constrangere a statului, care
se realizeaza de obicei intr-o forma procesuald determinata.

La nivelul normelor juridice asemenea interdependenta nu existd. Normele procesuale dau
nastere drepturilor procesuale subiective care nu sunt conexe cu drepturile materiale din punctul
de vedere al formei si continutului, dar reprezinta totusi niste fenomene juridice independente,
legatura carora cu dreptul material este asigurata prin intermediul ramurii de drept procesual
careia-i apartine norma juridicd concretd avutd In vedere. Din aceste considerente este foarte
importanta delimitarea dintre material si procesual in practica de aplicare a dreptului, unde
intercalarea acestora duce la incdlcarea drepturilor subiective ale cetatenilor si persoanelor
juridice, dar si in sfera de creatie legislativa, unde trebuie atinsa corelarea reglementarilor din
cadrul ramurilor materiale si celor procesuale de drept.

In ceea ce priveste corelatia dintre raportul juridic material si cel procesual, trebuie acordata
atentie corelatiei concrete dintre drepturile subiective materiale si cele procesuale. In momentul
intentdrii cauzei se delimiteaza dreptul subiectiv material de cel procesual. Dreptul subiectiv
material constituie obiectul apardrii judiciare, iar dreptul subiectiv procesual este calea de atingere
a acestui scop; existenta celui dintdi se presupune, iar existenta celui de-al doilea este sigura si
reald intrucit actioneazd. Aceastd relatie dintre dreptul subiectiv material si cel procesual se
pastreazi pe parcursul intregului proces judiciar, pana la adoptarea hotirarii instantei’.

Raporturile juridice materiale si procesuale au un obiect distinct. Obiectul raportului juridic
material este reprezentat de realizarea raspunderii juridice, pe cand obiectul raporturilor juridice
procesuale este reprezentat de modalitatile de solutionare a dosarelor penale, contraventionale etc.;

mecanismul procesului juridic nu este altceva decat modalitatea de cunoastere a tuturor

L KOHAPATLEBA, C. JI. IOpuouueckas omeemcmeennocmes... Op. Cit., pp. 94-95.
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evenimentelor reale realizabild intr-o forma strict stabilitda de lege, dar si modalitatea de
recunoastere oficiald a faptelor existente.

De asemenea, referitor la delimitarea subiectelor raporturilor materiale si subiectelor
raporturilor procesuale, mentionam urmatoarele, de exemplu, o persoana sau alta ajunge subiect
al raportului juridic penal si este obligatd sa poarte raspundere penald in virtutea faptei penale
comise, si nu in virtutea faptului ca este recunoscuta ca banuit, invinuit etc. Subiectele raporturilor
juridice procesual-penale sunt caracterizate prin forma dinamica a procesului de identificare a lor,
de stabilire a faptelor comise si fixarea lor normativa.

Activitatea procesuald nu formeaza in mod individual o etapa separatd in continutul
raspunderii juridice, reprezintd insad reflectia internd si externd a acestui continut. Realizarea
raportului material de rdspundere juridicd este Tmbricatd in haina legala de cétre raportul
procesual, ulterior raportul material trecdnd in plan secund si interactionand cu raportul procesual.

Fapta juridica ce atrage raspunderea are la bazd comiterea acesteia si nicidecum actul
procesual de intentare a dosarului penal, contraventional, disciplinar etc. sau alte actiuni
procesuale. Legiuitorul leagd anume de comiterea faptei ilicite toate celelalte consecinte
reglementate de lege. Subiectul ce a comis fapta ilicitd doar ulterior devine bdnuit, Tnvinuit,
inculpat, adica subiect al raportului procesual. Asa se Intampla Tn majoritatea cazurilor, insa
lucrurile pot sta si altfel daca fapta ilicita nu este cunoscuta organelor competente. Din aceste
considerente subiectul raportului juridic material poate coincide cu cel al raportului juridic
procesual, dar acest lucru nu este categoric si intotdeauna valabil in realitate.

In aceasta situatie, subiect al raportului juridic material de rispundere juridica este exclusiv
persoana ce a comis fapta ilicita. Subiect al raporturilor procesuale de raspundere juridica poate fi
banuitul, invinuitul, inculpatul, condamnatul, persoana in relatiile cu care se desfasoara actiunile
procesuale etc.

Pentru caracteristica generala a subiectului raspunderii juridice este necesar sa determindm
si faptul din ce moment subiectul cu capacitate delictuald dobandeste acest Statut, Solutionarea
acestei probleme este indisolubil legata de nasterea raspunderii juridice.

Sintetizand opiniile referitoare la momentul nasterii raspunderii juridice prof. D. Baltag le
grupeazd in 3 categorii:

1) raportul juridic de raspundere ia nastere exclusiv in virtutea comiterii faptei ilicite.
Conform acestei opinii, raspunderea juridica reprezinta un proces ce demareaza la momentul
comiterii faptei ilicite si continui prin trecerea mai multor etape. In acest sens, de exemplu
raspunderea penala se naste Tn momentul comiterii infractiunii si se stinge la ispasirea pedepsei

sau scurgerea termenului de prescriptie;
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2) momentul nasterii raspunderi este insasi tragerea la raspundere a subiectului ce a savarsit
fapta (de exemplu, in cazul incélcarilor penale - momentul tragerii la raspundere celui ce a comis
fapta in calitate de invinuit). In acest caz, de reguld, se identifica doui etape ale raspunderii: prima
etapa - din momentul tragerii la raspundere a celui ce a comis fapta de catre organele competente;
al doilea - din momentul adoptarii hotararii de catre organele abilitate prin care se confirma fapta
comisa de persoana concret vizata;

3) nasterea raspunderii juridice este legatd exclusiv de momentul emiterii/adoptarii
hotararii organelor competente®. Pani nu este stabilitd conexiunea dintre fapta concreti si persoana
concretd nu este posibila raspunderea acestei persoane?.

Opinia autorilor ce leagd nasterea raspunderii juridice de activitatea organelor ce aplica
dreptul, in opinia noastrd, contine anumite controverse de ordin intern. Ei ajung la concluzia ca
nasterea raspunderii juridice nu depinde de fenomene obiective ci de calitatea activitatii organelor
ce aplica legea. De aici, rezultd ca, nu poarta raspundere cel ce a comis o fapta ilicitd daca nu a
fost deconspirat, si dimpotriva poate fi tras la raspundere subiectul care a fost invinuit pe nedrept
de catre organele competente.

Unul dintre principalele argumente ale opiniei ca raspunderea juridica se naste doar in
virtutea actului de aplicare a dreptului, il reprezinta referinta la prezumtia nevinovatiei, care
presupune cd,numai instanta de judecatd poate sa decida asupra vinovatiei persoanei, sarcina de
probare a vinovétiei revenind organelor de stat corespunzatoare. Totusi prezumtia nevinovatiei nu
inlatura fundamentul material al actiunilor organelor judiciare in procesual de stabilire a adevarului
obiectiv. Instanta, de fapt nu creeaza vinovatia persoanei, dar stabileste In procesul de determinare
a adevarului cd aceasta existd in lumea obiectivd. De aceea instanta nu poate genera vinovatie, ea
doar judecd vinovatul si 1i stabileste pedeapsa in limitele sanctiunii reglementate de norma
juridica®.

Analizand cele expuse, consideram cd, problema identificarii momentului nasterii
raspunderii trebuie solutionatd printr-o abordare fundamentala a insasi fenomenului dreptului.
Astfel, dreptul este un fenomen al lumii obiective ce exista in afara vointei subiective a individului.
Acesta include legea, adica vointa colectivd a indivizilor exprimatd intr-o reguld generald de
conduitd asigurata prin interventia fortei de constrangere a statului. Deciziile voluntare reflectate

in textul legii reprezinta reflectia subiectivd a realitatii obiective. In esenta lor, subliniaza N. V.

LKVY3HELOBA, H. ®. [Touamue yzonosnoii omsemcmeennocmu... Op. Cit., p. 193.
2BALTAG, D. Teoria rispunderii ... Op. Cit., p. 284.
3 TUXOHEHKO, W.H. Op. Cit., pp. 30-31.

67



Vitruk, legile statului (normele juridice pozitive) nu reprezinta dreptul in sine, ci doar procesul de
cunoastere a dreptului, de ignorare sau respectare a luil.

Conform acestei abordari a dreptului, data de prof. N. V. Vitruk, faptul obiectiv al comiterii
ilegalitatii reprezintd nu doar temeiul raspunderii juridice, ci s momentul nasterii acesteia. Acest
lucru se intdmpla indiferent de descoperirea faptei ilicite de catre organele abilitate. Nici
constatarea faptelor ilicite de catre organele competente, nici tragerea la raspundere, nici actul de
aplicare a sanctiunii juridice, nici aplicarea acesteia nu pot da nastere dreptului statului de a
sanctiona un alt subiect. Doar comiterea de facto a ilegalitatii naste acest drept. Raspunderea
juridici se naste in mod obiectiv, dar nu in virtutea vointei anumitor organe de stat?.

Raspunderea juridica isi are Inceputul, existenta, odata cu comiterea faptei ilicite. Existenta
raspunderii juridice este obiectiva exact ca si fapta ilicitd si nu depinde de faptul tragerii sau
netragerii subiectului la rdspundere. Raspunderea exista in mod obiectiv si atunci cand vinovatul
se ascunde de organele competente si se eschiveaza de raspundere. In acest caz, raspunderea
juridicd rdmane nerealizatd. Tocmai din acest motiv termenele de prescriptie de tragere la
raspundere se scurg din momentul comiterii faptei si vinovatului i se aplica legea in vigoare la
momentul comiterii faptei.

In acest fel, din momentul comiterii faptei ilicite si pana la depistarea faptei rispunderea
juridica deja exista, adicd cel ce a comis fapta a dobandit si obligatia de a suporta limitarile
reglementate de sanctiunea normei juridice, insd in virtutea circumstantei cd acesta inca nu este
depistat de organele competente, el continua sa faca uz de toate drepturile si libertdtile in
deplinatatea lor. Din aceste considerente inevitabilitatea si cit mai rapida realizare a raspunderii
juridice depinde de calitatea muncii celui ce aplica legea, dar intr-o oarecare masura si de nivelul
constiintei juridice a celui ce a comis fapta iliciti. In consecintd, consideram ca, subiectul cu
capacitate delictuala ajunge subiect al raspunderii juridice din momentul comiterii faptei ilicite.

Din cele expuse anterior putem formula urmatoarea concluzie: raspunderea de drept nu este
ceva abstrac, fard continut material, raspunderea juridica presupune subiecti de drept determinati,
care au incdlcat anumite norme de drept. Raportul juridic de raspundere are un element principal,
subiectul rdspundere fard de care celelalte elemente ar fi un demers fard continut.

Dupa cum s-a subliniat anterior, pentru ca o persoana fizica sau juridica sa devina subiect
al raspunderii juridice trebuie s indeplineasca doua conditii: sa aiba capacitate de a raspunde si sa
actioneze in mod liber. In opinia noastri, aceste doua conditii formeaza capacitatea delictuala a

subiectului raspunderii juridice pe care o putem defini in felul urmator: capacitatea delictuala este

L BUTPYK, U. B. 3axonnocms: nonsmue, sauuma u obecnevenue. O6mas teopus npasa. Kype nexnuii ITox. Pen.
B. K. babaesa. M: IOpucrs, 2003. P. 521.
Z |dem. p. 522.
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o forma distincta a capacitatii juridice, o aptitudine intelectuala a persoanei de a evalua corect
semnificatia sanctiunii juridice corespunzdtoare faptei savarsite, de a da socoteala in fata
societatii pentru faptele ilicite savdrsite, de d-si dea seama de insemndtatea actiunilor si a
consecintelor actiunilor in care s-a angajat®. In acest sens, capacitatea delictuald reprezinta o
conditie esentiald de existenta a subiectului rdspunderii juridice in toate ramurile dreptului.

In baza celor relatate mai sus putem defini atit subiectul raspunderii, cat si subiectul
delictuala ce a comis fapta ilicita, care este inzestrat de lege cu drepturi si obligatii subiective in
calitatea sa de parte a raportului juridic de drept material de raspundere ce a luat nastere in
momentul comiterii faptei ilicite. De asemenea, subiect al responsabilitatii juridice este subiectul
cu capacitate de exercitiu ce realizeaza o activitate determinata de statutul sau juridic, caruia

legea i-a prescris un comportament socialmente activ in vederea atingerii de rezultate pozitivez.

2.2. Clasificarea subiectelor riaspunderii juridice

Alaturi de explicarea conceptului de subiect al raspunderii juridice o importantd majora o
are si clasificarea acestor subiecte. Problema clasificarii fenomenelor vietii sociale are importanta
din punct de vedere teoretic. Clasificarile stiintifice au avantajul de a delimita anumite subcategorii
cu elemente comune. Astfel, realizarea unei clasificari se fundamenteaza pe identificarea acelor
trasaturi ale fenomenelor sistematizate, care reflecta trasaturile comune si particularitatile specifice
ale unor categorii determinate de fenomene®.

Unul dintre criteriile de clasificare a subiectelor raspunderii juridice poate servi insasi
delimitarea formelor raspunderii juridice. Cea mai traditionald este clasificarea subiectilor
raspunderii juridice in functie de tipul incalcarii. In acest sens, de obicei, se identifica subiectii
raspunderii penale, contraventionale, civile, patrimoniale, disciplinare*. Actualmente unii autori
identifica si subiectii rispunderii constitutionale®.

Raspunderea penala mereu se caracterizeaza prin latura sa negativa intrucat in fiece caz
implica suportarea de catre subiect a consecintelor negative drept urmare a comiterii faptei ilicite
si reprezintd cea mai grava forma de raspundere cu caracter represiv si de pedeapsa. Aceasta este
reglementata de legea penald aplicabila in situatia comiterii celor mai periculoase fapte ilicite.
Forma data de raspundere survine in raport cu persoana concreta care a comis infractiunea si care

a atins varsta prescrisi de lege®.

I DOBINDA, V. Coraportul dintre capacitatea juridica a subiectului ... Op. Cit., p. 31.
2 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 19.

3 1dem.

4 Idem.

5 MURUIANU, |. Consideratii generale referitoare la subiectii ... Op. Cit., p. 23-27.

8 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 19.
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In opinia A. Smochini si M. Cerchez "infractionalitatea actualmente reprezinti un fenomen
cu o ampla raspandire si totodatd, o reald problema cu care se confrunta autoritatile judiciare, atat
din perspectiva complexititii fenomenului, dar si a pericolului social pe care il reprezinta™.,

Consideram ca raspunderea penala poate fi doar cu caracter represiv, atat din perspectiva
scopurilor pe care si le stabileste, cat si din cea a continutului si modalitatilor de atingere a
scopurilor mentionate. In cazul responsabilititii penale ea nu poate fi identificati cu
responsabilitatea in celelalte ramuri ale dreptului, deoarece ea are caracter specific. Este bine
cunoscut faptul ca in raport cu persoanele responsabile care nu comit faptele expres reglementate
de legea penald, aceastd nu se aplica si nici nu se poate aplica, iar raspunderea fara aplicarea legii
este un nonsens.

Raspunderea contraventionala ca si raspunderea penald este o varietate a raspunderii
juridice care apare in toate cazurile de comportament ilegal al persoanei in domeniul dreptului
contraventional si se manifestd prin aplicarea fatd de aceasta a sanctiunilor juridice
corespunzatoare, in ordinea stabilitd de legislatia contraventionald. Ea nu poate fi conceputa decat
in cadrul unui raport juridic, in care se stabileste fapta ilicita, vinovatia faptuitorului si sanctiunea
corespunzatoare. Raspunderea contraventionald, in opinia prof. V. Gutuleac, exprima reactia
societatii fata de contravenienti, deoarece aceasta este o consecinta a savarsirii contraventiei, care,
la rAndul siu reprezinti premisi incidentei rispunderii contraventionale?.

Am mai putea mentiona ca, raspunderea in dreptul contraventional este o reactie a statului
la savarsirea cu vinovitie a unei actiuni ilicite contraventionale prin aplicarea de catre organul de
stat fata de comitent a coercitiei stabilite de lege, in modalitatile si in termenele care sunt prevazute.
Aplicarea este realizatda conform prescriptiei sanctiunii, de asemenea existd obligatia
contravenientului de a suporta aceasta sanctiune®.

Raspunderea contraventionald este strins legatd de responsabilitatea contraventionala,
intrucat subiectele raporturilor juridice contraventionale sunt interconectate prin drepturi si
obligatii, fiind reciproc responsabile. Responsabilitatea contraventionald indicd asupra faptului ca
subiectul opteaza pentru un comportament adecvat exigentelor normelor contraventionale si alege
un comportament corect. Ca si in dreptul penal responsabilitatea contraventionala nu poate fi
identificatd cu responsabilitatea in celelalte ramuri®.

Dupa cum am mentionat anterior, atat raspunderea penald, cat si raspunderea
contraventionald nu pot fi concepute decat in cadrul unui raport juridic si a unor subiecti specifici

Raporturile juridice penale si contraventionale se divizeaza in:

1 SMOCHINA, A., CERCHEZ, M. Op. Cit., p. 57.

2 GUTULEAC, V. Unele aspecte teoretice si aplicative ... Op. Cit., p.4.
8 GUTULEAC, V. Tratat de drept contraventional... Op. Cit., p. 136.

4 DOBINDA, V. OP. Cit., p. 19.
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a) raporturi de conformare (de cooperare) - in cazul respectdrii legii penale sau
contraventionale, cand subiectele sunt statul, care impune respectarea legii, si persoanele,
destinatarii legii, care sunt determinati sa respecte legea;

b) raporturi de conflict (de contradictie) - in cazul incalcarii legii penale sau
contraventionale, cand subiectele sunt statul, care impune raspunderea penald, contraventionala,
si persoana chemata sa raspunda penal, contraventional, care este obligata sa suporte sanctiunea
pentru infractiunea sau contraventia savarsital,

Raportul juridic de conformare, sau 0 mai numim responsabilitatea subiectului, se naste
din momentul intrarii si prin intrarea in vigoare a normei juridice, care prevede drepturile si
obligatiile participantilor la acest raport. In situatiile in care norma cere ca destinatarii sdi si aiba
o anumita calitate, raportul apare din momentul in care destinatarul respectiv dobandeste acea
insusire 2. Putem conchide ca, raportul juridic de conformare este o creatie a legii si nu depinde de
vointa destinatarilor acesteia.

La acest capitol mentionam cu justete opinia prof. V. Gutuleac care, ca exemplu, trateaza
responsabilitatea in raportul juridic de conformare din perspectiva subiectului aflat in pozitia
functionarului de stat®. Responsabilitatea juridicdi a functionarului de stat, ca subiect al
administrarii in domeniul combaterii contraventionalitatii, poate fi definitd ca o atitudine
constientd si deliberata de asumare de catre individ a unor raspunderi si riscuri fatd de modul de
onorare a obligatiilor potrivit functiei de stat detinute, excluderea abuzului de drepturi oferite,
conformare la regulile de conduita, stabilite in domeniul serviciului ce tine de contracararea
fenomenului contraventional, contributia constienta la atingerea scopului ce sta in fata organului
de stat in care el detine functia®.

In baza opiniilor mentionate, ajungem la concluzia ci, responsabilitatea apare concomitent
cu nasterea raportului juridic de conformare in dreptul penal sau contraventional. Astfel, aceste
douad notiuni sunt strans legate prin coincidenta momentului aparitiei lor. Consideram ca practic
asumarea responsabilitatii penale sau contraventionale nu este altceva, decat nasterea unui raport
de conformare, durata cdruia se va mentine pand la incdlcarea normei (nasterea raportului de
conflict) si survenirea raspunderii penale, contraventionale.

Raportul juridic de conflict penal sau contraventional se deosebeste de raportul juridic de
conformare ca fiind legatura juridica dintre Stat si faptuitorul unui ilicit penal, contraventional, ce

se naste in momentul comiterii infractiunii, cOntraventiei si consta in dreptul statului de a sanctiona

Y GUTULEAC, V. Tratat de drept contraventional. Chisindu, 2009. P. 56-57.

2 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 19..

8 GUTULEAG, V. Op. Cit.,. p.57.

4 DOBINDA, V. Conceptul si clasificarea subiectelor raspunderii juridice... Op. Cit., p. 20.
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persoana vinovatd, obligdnd-o pe aceasta sd suporte, in conditii legale, consecintele juridice
stabilite de lege.

In opinia S. Furduit, raportul juridic penal sau contraventional de conflict are unele semne
specifice: apare prin exprimarea imperativa a vointei statului, adica se naste, in mod obligatoriu,
independent de vointa destinatarilor legii penale sau contraventionale si deci nu formeaza obiectul
unor cedari sau tranzactii; se modifica sau se stinge fiind impus de stat (legiuitor), apararea
valorilor sociale la care se refera nefiind lasata la rationamentul destinatarilor legii penale sau
contraventionale; poseda un obiect propriu, acestea sunt raporturile de tragere a persoanei vinovate
la raspundere; apare doar in baza normei penale sau contraventionale; metoda de realizare a acestui
raport este coiercitia; are un subiect obligatoriu (subiectul activ) - reprezentantul statului - organul
care are competenta si solutioneze cazul penal sau contraventional?.

Raspunderea juridica civila, o altd forma de raspundere juridicd cu subiecti specifici,
survine drept rezultat al comiterii delictului civil (raspunderea delictuald) sau al incalcarii normelor
contractuale (raspunderea contractuald). Esenta ei constd in obligarea persoanei de a suporta
consecinte negative patrimoniale. Masurile specifice raspunderii civile se aplica in calitate de
limitari ale persoanei in exercitiul drepturilor si intereselor sale legitime. Astfel, aceste limitari se
pot manifesta prin dobandirea unei obligatii suplimentare de natura juridico-civila, sau prin lipsirea
subiectului de un oarecare drept de naturi juridico-civila®.

Referitor la notiunea raspunderii juridice civile, aceasta este disputata in doctrina de
specialitate. Schimbdrile care au intervenit in dinamica societatii umane in perioada moderna si in
cea contemporand au invederat cd, raspunderea civild poate avea si un alt temei decat culpa®.
Inventarierea acestor constructii doctrinare a facut posibild incadrarea lor in trei grupuri de teorii:
teoriile raspunderii subiective, teoriile obiective si teoriile mixte®.

Consideram ca, in cadrul acestei forme de raspundere si responsabilitatea juridica civila
nu trebuie ignorata. Astfel, subiectului de drept i Se prescrie un comportament de catre legea civila
si/sau contract, iar el este in drept sd@ urmeze acest comportament prin manifestarea unei atitudini
responsabile.

Raspunderea civila delictuala are drept continut obligatia civila de reparare a prejudiciului
cauzat printr-o fapta ilicita. S-a apreciat ca natura juridica a acestei raspunderi este datad de faptul
Cca ea atrage o sanctiune specifica dreptului civil, aplicata pentru savarsirea faptei ilicite cauzatoare

de prejudicii, ea avand un caracter reparator, firi a dicta, in acelasi timp, o pedeapsi®.

1 FURDUI, S. Op. Cit., p. 80.

2 1dem.

3 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 20.

4POP, L., POPA, I. F., VIDU, S. Op. Cit., p. 395.

5 BOJINCA, M. Fundamentele rdaspunderii civile... Op. Cit., p. 110.
8 STATESCU, C., BIRSAN, C. Op. Cit., p. 119.
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Afirmand caracterul de sanctiune fard caracter de pedeapsa atras de raspunderea civild se
impune sa aratam ca, In contextul interferentelor dintre diferite sanctiuni juridice, nimic nu se
opune ca aceasta sanctiune civild sa se asocieze cu o pedeapsa. Astfel, este posibil ca fapta ilicita
cauzatoare de prejudicii sa fie in acelasi timp si o infractiune, fara ca asocierea celor doud sanctiuni
sd ducd la pierderea individualitatii sau la modificarea naturii juridice a fiecareia dintre sanctiunile
aplicabile?.

Raspunderea civila contractuald, fata de raspunderea civila delictuald, care este drept
comun al raspunderii civile, are un caracter special, derogator. Daca in cazul raspunderii delictuale,
obligatia incalcata este o obligatie legala, cu caracter general, care revine tuturor, obligatia de a nu
vatdma drepturile altuia prin fapte ilicite, in cazul raspunderii contractuale obligatia incélcata este
o obligatie concreta stabilita printr-un contract preexistent, valabil, incheiat intre cel pagubit si cel
care a incilcat obligatiile contractuale?.

O prezentare succinta, selectiva, cu titlu ilustrativ — dar ad literam — pentru a evoca
complexitatea institutiei raspunderii civile in lumina Codului Civil, republicat in 2019 ar putea
retine (art. 1998 si urm.): art. 1998 — ”Temeiul si conditiile generale ale raspunderii delictuale”;
art. 2025 — ”Modul de reparare a prejudiciului”; art. 2036 — ”Reparatia prejudiciului moral”; art.
2038 — "Termenul de prescriptie”.

O altad forma de raspundere este raspunderea patrimoniald, care in forma sa cea mai
generala poate fi definita, in opinia T. Stahi, “drept obligatia participantului la raportul juridic de
dreptul muncii de a repara dauna cauzatd celeilalte parti prin neexecutarea sau executarea

necorespunzitoare a obligatiilor sale”

. Aceasta formd a raspunderii si unele modalitati ale celei
disciplinare sunt reglementate de legislatia muncii si are menirea de a sustine situatia materiala a
intreprinderilor, institutiilor, organizatiilor, asigurandu-le astfel conditii optime de activitate; de a
apdra patrimoniul intreprinderilor si organizatiilor; de a ocroti salariul angajatului contra retinerilor
nejustificate si neproportionale; de a educa la angajat atitudinea responsabild si atentd fata de
patrimoniul angajatorului®.

Raspunderea juridica patrimoniala se deosebeste de cea juridica civild prin aceea ca
decurge din raporturile juridice de munca. Subiecte ale acestei forme de raspundere pot fi atat
persoanele fizice, cit si subiectele colective. Legea stipuleazd doua forme ale raspunderii

patrimoniale: raspunderea patrimoniala a angajatorului fatd de angajat si raspunderea patrimoniala

a angajatului fata de angajator. Astfel, angajatorul este obligat sd compenseze/repare daunele

1 CRAIOVAN, I. Op. Cit., p. 504.
2 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 20.
$STAHI, T. Op. Cit., p.172.

4 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 20.
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cauzate angajatului prin lipsirea acestuia de a-si exercita functia si de a fi remunerat sau prin dauna
adus3 sinititii angajatuluil.

Analizdnd mai multe definitii ale raspunderii juridice patrimoniale, considerdm ca
actualmente a fost configurata conceptia raspunderii patrimoniale, 1a nivelul Teoriei Generale a
Dreptului, de catre T. Stahi. Caracterizand materia in domeniu, autoarea propune urmatoarea
definitie a raspunderii patrimoniale: “rdspunderea patrimoniala este o forma a raspunderii juridice
cu caracter reparatoriu, instituitd in scopul inlaturdrii consecintelor daundtoare cauzate
patrimoniului unei persoane fizice si/sau juridice, din contul patrimoniului persoanei responsabile
de cauzarea prejudiciului, prin recuperarea integrali a pagubelor, inclusiv a venitului ratat’?.

De asemenea, raspunderea juridica patrimoniala ca una din formele raspunderii juridice
poate fi conceputa si prin alte criterii, unul dintre criterii este statutul juridic al subiectelor de
drept, manifestandu-se in a) raspunderea patrimoniala a salariatilor; b) raspunderea patrimoniala
a angajatorilor; c) raspunderea patrimoniald a functionarilor publici; d) raspunderea patrimoniala
a judecatorilor; e) raspunderea patrimoniald a persoanelor care practicd profesii libere; f)
raspunderea patrimoniali a militarilor etc.’.

Rdspunderea juridica disciplinara survine drept efect al comiterii de abateri disciplinare,
adicd incalcarii de disciplind militara, de munca, de Tnvatamant. Aceastd forma de raspundere se
aplica celor ce au comis fapte ilicite in procesul de munca, de studii. Caracterul specific al acestei
forme de raspundere este cd ea poate fi aplicatd subiectului subordonat de catre administratia
institutiei, organului de stat etc..

Subiecte ale raspunderii juridice disciplinare sunt persoanele ce incalca disciplina muncii
in cadrul activitatii institutiilor de stat si nestatale, organizatiilor, intreprinderilor, persoanele ce
incalca disciplina in cadrul institutiilor de invatdmant, cele care incalcad disciplina statutara in
institutiile in care regulile disciplinare sunt prevazute de statut sau de dispozitii speciale referitoare
la organizarea serviciului (militarii, agentii MALI, SIS etc.). Conform art. 206 Codul Muncii al RM,
sanctiunile disciplinare pot fi: avertismentul, concedierea etc. La aplicarea sanctiunii trebuie sa se
tini cont de gravitatea faptei disciplinare comise si de alte circumstante obiective®.

Mentionam ca in Republica Moldova este lipsa un act unic, care ar reglementa toate
garantiile si regulile raspunderii disciplinare in toate formele sale. Suntem de acord cu unii autori®,

care propun in scopul protectiei drepturilor de munca adoptarea uni act normativ privind

L 1dem.

2STAHI, T. Op. Cit., p. 172.

$ DOBINDA, V. Op. Cit., p. 20.

4 Idem.

5 Codul muncii al Republicii Moldova Nr. 154 din 28-03-2003 (modificat prin Legea Nr.19 din 11.03.2019). in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 94-99 din 15.03.2019.

® STAHI, T. Op. Cit., p. 137.
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raspunderea disciplinara, specificand formele de sanctiuni disciplinare in actele statutare ale
intreprinderilor ce sunt supuse inregistririi de stat, dar si procedura de aplicare a lort.

Aspecte legate de responsabilitatea disciplinara sunt legate de comportamentul uman in
timpul exercitarii atributiilor de serviciu. In cazul dat, responsabilitatea este in stransa legitura cu
comportamentul corespunzator normelor dreptului muncii. Aceastd responsabilitate poate fi
divizatd in personala si functionala, iar subiecte ale responsabilitatii in sfera dreptului muncii pot
fi atat angajatii luati in mod individual, cat si Intregul colectiv de munca.

Rdspunderea juridica constitutionala este o forma specificd si una mai putin cercetata.
Delimitarea raspunderii constitutionale de alte forme de raspundere este dictatd de specificul
statutului constitutional al subiectelor de drept, de specificul naturii juridice a comportamentului
contrar legii - al delictului constitutional?.

Semnele generale ale raspunderii juridice suferd o transformare fiind aplicate sanctiunile
raspunderii constitutionale. Caracterul specific al acesteia este determinat de obiectul si metoda
reglementarii juridice a relatiilor sociale, dar si de functiile pe care le exercita dreptul constitutional
in sistemul de drept. In sens larg, rispunderea constitutionald reprezinta obligatia subiectelor de a
actiona conform reglementarilor Legii Supreme, iar in situatia eludarii legii constitutionale - de a
suporta anumite limitari legale. In opinia I. Muruianu, “raspunderea constitutionald trebuie
inteleasa in felul urmator: 1) drept comportament responsabil; 2) drept raspundere; 3) drept rezultat
al procesului de tragere la raspundere”. Acelasi autor sustine ca, ’ea se manifesta, in primul rand,
ca responsabilitatea constitutionald, adica exercitarea cu bund-credintd a obligatiilor

constitutionale de citre subiect’

. Nu putem sd nu acceptam aceastd pozitie intrucat majoritatea
normelor constitutionale consfintesc anume responsabilitatea constitutionala conditionata de
statutul juridic al subiectului®.

Unul dintre caracterele specifice ale rdspunderii constitutionale, consta in caracterul politic
al acesteia care se manifestd in mod evident. Totusi, mentiondm ca, nu trebuie confundata
raspunderea politica cu cea juridicd. Prin intermediul dreptului, politicul se transpune in norme
juridice si ulterior in realitate. Astfel, atunci cand ne referim la raspunderea constitutionald, avem
in vedere mai Intai de toate incalcarea normelor juridice constitutionale. Deosebirea principalad
dintre rdspunderea constitutionald si alte forme ale rdspunderii juridice constd in faptul ca
subiectele ce pot fi trase la raspundere constitutionald detin un statut juridic constitutional specific.

La momentul actual doctrinarii de domeniu discuta activ asupra problemei subiectelor

raspunderii constitutionale, nu exista o opinie unica vis-a-Vvis de aceasta categorie.

1 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 20.

Zcldem.

3 MURUIANU, |. Consideratii generale referitoare la subiectii ... Op. Cit., pp. 23-27.
4 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 20.
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Unii autori, ca de exemplu, V. A. Vinogradov considera ca, subiectele raspunderii
constitutionale pot fi: 1) cetatenii, 2) deputdtii, 3) functionarii, 4) aparatele organelor
reprezentative, 5) comisiile electorale, 6) judecatorii si procurorii, 7) statul, de asemenea, poate fi
subiect al rispunderii constitutionale®.

Noi considerdm ca cercul de subiecte ale raspunderii constitutionale este mai ingust decat
cel al subiectelor altor forme de raspundere. in virtutea acestui fapt suntem de acord cu autorii care
includ in categoria subiectelor raspunderii constitutionale doar organele de stat si functionarii
imputerniciti cu luarea celor mai importante decizii in stat?,

Cu toate ca e micd probabilitatea ca un cetdtean sau functionar luati In mod separat,
persoanele juridice sau administratorii lor pot fi recunoscuti ca subiecte ale raspunderii
constitutionale, intrucat incilcarea normelor constitutionale de catre acestia nu aduce daune
intereselor generale ale societdtii sau ale cetdtenilor. Totusi ei pot fi subiecte ale raspunderii
constitutionale, de exemplu, o sanctiune constitutionald, care poate fi aplicata cetdtenilor este
retragerea cetiteniei (art. 23 din Legea Nr. 1024/2000)°.

Faptele ilicite ale acestor subiecte atrag raspunderea penald, administrativa, disciplinara,
civila, dar nicidecum constitutionala.

In concluzie, referitor la primul criteriu de clasificare a subiectilor raspunderii juridice,
dupd forma de rispundere, vrem si facem unele precizari. In literatura juridica este utilizata atat
notiunea de subiect al faptei ilicite (subiect al delictului civil, penal, disciplinar, constitutional),
cat si notiunea de subiect al rispunderii juridice penale, civile, contraventionale etc.?. De obicei,
prin notiunea de subiect al rdspunderii se are in vedere subiectul faptei ilicite sau subiectul
delictului. In acelasi timp, in unele situatii este nevoie de a deosebi subiectul raspunderii juridice
de subiectul faptei ilicite sau al delictului, reiesind din insdsi conceptul raspunderii juridice.

In cazul in care raspunderea de drept este definiti ca obligatie de a suporta consecintele
sanctiunii normei de drept, notiunea de subiect al faptei ilicite coincide cu cea de subiect al
raspunderii juridice. In majoritatea cazurilor aceste notiuni sunt identice.

Daca raspunderea de drept este conceputa ca un raport juridic, atunci subiectil raspunderii
juridice sunt atat persoanele fatd de care se aplica sanctiunea (subiect pasiv), cat si cele care le
aplica (subiectul activ). De aici, deducem ca, notiunea de subiect al raspunderii juridice este mai

larga ca cea de subiect al faptei ilicite, sau subiect al delictului civil, penal etc.

1 BUHOT'PAJIOB, B. A. Op. Cit., pp. 89-93.

2 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 20.

3 Legea cetiteniei Republicii Moldova* nr.1024 din 02.06.2000. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 98
din 10-08-2000.

4 ZIDARU, L. Op. Cit., p.34.
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Este important, sub acest aspect faptul ca, in functie de raportul juridic, unul si acelasi
subiect poate att sa suporte, cat si sa aplice masurile de raspundere juridica. in lucrarea noastra
noi cercetam conceptul de subiect al raspunderii de drept, ca subiect al faptei ilicite, ca faptuitor,
in obligatia sa de a suporta consecintele raspunderii juridice.

Clasificarea subiectelor raspunderii juridice 0 putem face si in temeiul criteriilor generale
de clasificare a subiectelor de drept utilizate de teoria dreptuluil.

In doctrina subiectele de drept au fost divizate in 2 categorii: subiecte individuale si
subiecte colective, avand la baza criteriul numeric precum vointa exprimata, din numele si in
interesul cui actioneazi, si cine anume participa nemijlocit la raportul juridic?.

Sintagma de subiect individual de drept a fost propusa in legatura cu faptul ca, notiunea de
cetatean implica o totalitate de drepturi si obligatii ce formeaza statutul constitutional al individului
insd care nu cuprinde unele drepturi si obligatii specifice ce apartin strdinilor, apatrizilor, ceea ce
influenteaza asupra situatiei juridice de facto a acestor persoane (inclusiv la realizarea raspunderii
juridice).

Referitor la cealalta categorie, subiecte colective, in afara organizatiilor aceasta mai include
subdiviziuni structurale (de ex. facultatea, postul vamal etc.) si colectivele lor de munca. Din aceste
motive este mai oportuna denumirea celei de-a doua categorii anume cu sintagma de subiecte
colective, ea redand exact cine este inclus in aceasta categorie.

Nu este recomandabila nici confundarea sintagmei de subiect colectiv cu cea de persoana
juridica. Notiunea de persoana juridica este de natura juridico-civila si cuprinde mai Intai de toate
subiectele colective participante la circuitul juridic civil, dar care pot participa si in raporturile
juridice de raspundere penald sau administrativa. insa, in acceptiune generala persoana juridica nu
poate fi subiect al raspunderii constitutionale, chiar daca aceastd forma de raspundere vizeaza si
subiectele colective (de ex. organele de stat). Chiar dacd organul de stat dispune de statutul de
persoana juridica, acesta poate participa in raporturi juridice civile si administrative si nicidecum
constitutionale, in cadrul carora participd exclusiv in calitate de organ de stat.

Pe de alta parte, pot fi subiecte ale raspunderii juridice subiectele colective, care pana cand
nu au statut de persoana juridicd. Atare stare de lucruri este posibild teoretic in virtutea faptului ca,
in conformitate cu Legea nr. 837/1996 cu privire la asociatiile obstesti® acest tip de organizatii se
considerd constituite din momentul petrecerii adunarii de constituire, iar statutul de persoana

juridica 1l dobandesc din momentul inregistrarii de stat.

1 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 21.

2 AVORNIC, Gh., ARAMA, E., NEGRU, B., COSTAS, R. Teoria generali a dreptului. Chisinau: 2004. p. 417.

3 Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti Nr. 837 din 17.05.1996. (Republicati in temeiul art. TV
al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007, cu renumerotarea elementelor si corespunzitor modificarea referintelor.). In:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 153-156 BIS.
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In conformitate cu cele expuse propunem delimitarea a doud categorii de subiecte ale
raspunderii juridice: subiecte individuale si subiecte colective. In acelasi context urmeazi si
delimitdm ca o categorie separatd de subiecte ale raspunderii - statul si subiectele lui (unitatile
autonome), intrucat in virtutea mai multor elemente specifice, aceastd categorie de subiecte nu
poate fi catalogata nici ca individuali, nici ca colectival.

Deosebirile dintre responsabilitatea juridica si raspunderea juridica permit ca acest fapt sa

.....

......

Din cele expuse anterior, tragem concluzia ca, subiectele raspunderii juridice (individuale
sau colective, de drept penal, civil, contraventional, disciplinar etc.) dispun de cateva
particularitati: sunt participanti in raporturile juridice de drept public si drept privat, adica dispun
de capacitatea juridicd delictuald; sunt obligate sa raspunda pentru comportamentul lor, adica sa
suporte consecintele nerespectdrii sanctiunii normei juridice; In procesul evolutiei raspunderii
juridice este prevazuta posibilitatea de a suporta anumite limitari in realizarea unor drepturi si

libertati, adica modificari in statutul juridic initial al subiectului de drept.

2.3. Subiectele individuale ale raspunderii juridice

Subiect al raspunderii juridice poate fi subiectul individual, adica acel individ care poate
sa congtientizeze sensul actiunilor sale, sensul prescriptiilor normative si poate suprapune normele
juridice comportamentului sau. Cel mai important semn ce permite tragerea lui la raspundere este
capacitatea delictuala a subiectului raspunderii juridice.

Astfel, realizarea unei clasificari a subiectelor individuale se fundamenteaza pe
identificarea acelor trasaturi specifice ale formelor si modalitatilor sistematizate de raspundere
juridicd, ce reflecta trasaturile lor comune si in acelasi timp particularitdtile specifice ale unor
categorii de subiecte determinate de fenomenul raspunderii.

inzestrarea individului cu capacitate delictuald se poate realiza daca in baza cunostintelor
contemporane in domeniul medicinii, psihologiei, pedagogiei se poate afirma cu sigurantd ca
acesta constientizeazi sensul social al faptelor sale. In drept, aceasta aptitudine se apreciazi, in
primul rand,in baza criteriului de varsta, astfel incat individul sa poata fi tras la raspundere la

atingerea limitei de varsta reglementata de ramura concreta de drept.

1 DOBINDA, V. Op. Cit., p. 22.
2 |dem.
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Daca in dreptul civil varsta nu joaca un rol atit de important ca semn al subiectului
individual, in dreptul penal si contraventional varsta este unul dintre atributele persoanei fizice
pentru a fi conceputi ca subiect al infractiunii sau contraventiei (alin. (1-2) art. 21 CP al RM),

Problematica legata de varsta de la care persoana poate fi atrasa la raspundere, adica devine
subiect al infractiunii, a fost suficient studiata de stiinta. Astfel, O. Brezeanu sustine ca, “odata cu
atingerea varstei de 12-13 ani minorul este in stare sa-si dea seama de propriul comportament, sa
prevada care sunt consecintele lui, iar in legatura cu aceasta - sa aleaga varianta care-i convine mai
mult, care corespunde intereselor sale””?.

Tratatele internationale printre care Conventia Oganizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului stabileste, in art. 40, ca “’statele vor fixa o varsta minima sub care copiii vor ti
prezumati, neavand capacitatea de a viola legea penald’. Desi, in Conventie nu se stabileste direct
varsta concreta, care ar duce la dobandirea capacitatii delictuale penale, S. Botanu sublinieaza ca
”comitetul ONU responsabil de monitorizarea conformarii cu cerintele Conventiei a criticat
jurisdictiile in care varsta minimi a rispunderii penale este de 12 ani sau inferioara acesteia™.

S. Botnaru si I. Mihalas enumara varsta minima de la care persoana poate devini subiect al
infractiunii in mai multe state: ”in India si Elvetia - 7 ani, in Irlanda - 10-12 ani; in Germania,
Rusia, Japonia, Republica Moldova - 14 ani, in Suedia, Danemarca, Finlanda si Polonia - 15 ani ,
in SUA si Kazahstan - 16 ani™®.

In Republicii Moldova, Codul penal mentioneaza urmatoarele categorii: pana la 14 ani —
cei care nu raspund penal, chiar daca comit infractiuni; intre 14 si 16 ani minorii, care sunt trasi la
raspundere doar pentru comiterea unor anumitor infractiuni, stabilite expres si exhaustiv in art. 21
alin.(2) CP al RM; si cei ce depasesc varsta de 16 ani, minorii care raspund penal conform Codului
penal Pirtea speciali®.

Cercetarile actuale asupra problemei date au venit cu diferite concluzii. Unii dintre autorii
sustin cd varsta minimad pentru raspunderea penald trebuie majorata. Alti autori, cum este de

exemplu, X. Ulianovschii, sunt de pirere ci varsta ar trebui micsorati’.

1 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.2009.

2 BREZEANU, O. Op. Cit. p. 34.

3 Conventia ONU cu privire la drepturile copilului Nr. 1989 din 20.11.1989. in : Tratate Internationale, Nr. 1 din
30.12.1998.c

4 BOTNARU, S., MIHALAS, 1. Varsta — conditie a rispunderii penale. Aspecte comparative cu legislatia altor state.
in: Studia universitatis Moldaviae, 2018, nr. 3, pp. 31-34.

5 BOTNARU, S., MIHALAS, I. Op. Cit., p. 31.

6 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

7 ULIANOVSCHII, Xn. Raspunderea penald a minorilor. In: Revista Nationald de Drept, 2012, nr. 3, p. 57. (pp. 57-
63). ISSN 1811-0770.
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In aceasti ordine de opinii, considera S. Botnaru si I. Mihalasi, ”in unele state s-au elaborat
norme, pentru a raspunde situatiilor de posibild retardare in dezvoltarea fizica si intelectuala de
socializare insuficienta a minorului, care impiedica constientizarea si dirijarea deplina a faptelor
sale in anumite conditii concrete™!. Asa, de exemplu, I. A Kazacenko face trimitere la Codul penal
al Federatiei Ruse, art. 20 alin. (3) prin care chiar daca minorul atinge varsta legala, dar in urma
intarzierii psihice nu-si poate da seama de actiunile sale, poate fi eliberat de raspundere penala.

In aceasta ordine de idei, autoarea S. Botnaru se refera la Legea privind tribunalele pentru
minori din Germania, din 1953, care face trimitere la minorii cu varsta intre 14-18 ani ”un tanar
este penalmente responsabil daca la momentul comiterii faptei, dupa nivelul sau de dezvoltare
morali si spirituald, este destul de apt a constientiza riul pe care il prezinti fapta sa”2.

Astfel, stabilirea in legea penald a varstei de 16 ani, iar in unele cazuri si de 14 ani,
inseamnd, In opinia S. Botnaru cd, “incepand cu aceasta varstd, minorul este deja un potential
subiect al infractiunii si poate fi tras la raspundere penald pentru faptele comise de el ce constituie
infractiuni. Or, aceasta Inca nu inseamna cd in dreptul penal el este privit ca un matur, statutul sau
fiind diferit de cel al adultilor. Calauzindu-se de principiul umanismului, legislatia penala a
Republicii Moldova a instituit un regim mai bland al raspunderii si pedepsei penale cand este vorba
de persoanele care nu au atins varsta de 18 ani, al caror nivel de socializare, maturitate si
discernimant nu poate fi asimilat cu cel al unui adult™®,

Legislatia penala a Republicii Moldova stipuleaza in art. 21 alin.(1) c&, ”sunt pasibile de
raspundere penala persoanele fizice responsabile care, in momentul savarsirii infractiunii, au
implinit varsta de 16 ani”*. Ca exceptie de la aceasti reguld sunt infractiunile pentru care individul
poate fi tras la raspundere penald odata cu atingerea varstei de 14 ani. Ele fiind expres si exhaustiv
prevazute in alin.(2) art.21.

In opinia S. Botnaru problema dintre cele mai importante, ce urmeazi a fi clarificat in
cazul tragerii la raspundere penala a unui minor, este stabilirea exacta a varstei sale - anul, luna,
ziua nasterii. In acest cadru facem referinti la Hotardrea Plenului Curtii Supreme de Justitie a
Republicii Moldova ”Cu privire la practica judiciara in cauzele penale privind minorii, nr.39 din
22.11.2004° ce mentioneazi “’cd persoana a atins o VAarstd anumitd nu in ziua nasterii, ci incepand

cu ziua urmitoare, adicd incepand cu ora 24.00 a zilei urmitoare”®.

1 BOTNARU, S., MIHALAS, I. Op. Cit., p. 32.

Z |dem. pp. 31-34.

3 1dem. p. 33.

4 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74
din14.04.2009.

5 Hotdrarea Plenului Curtii Supreme de Justitie a Republicii Moldova cu privire la practica judiciara in cauzele penale
privind minorii, nr.39 din 22.11.2004. [citat 27 decembrie 2019]. Disponibil :chttp ://jurisprudenta.
Csj.md/db_hot_expl.php

§ BOTNARU, S., MIHALAS, I. Op. Cit., p. 32.
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Referitor la legislatia penald a Republicii Moldova, considerd S. Botnaru ”’sistemul
pedepselor nu este suficient de bine construit n tara noastra si necesitd masuri legislative spre
solutionarea acestei probleme™’.

Sustinem opinia autorilor S. Botnaru, S. Savca, S., A. Grosu, V. Grama 2 care consideri ci
varsta de la care survine raspunderea in legislatia penala a Republicii Moldova ar trebui micgorata
de legiuitor cu cel putin un an, fiindca progresul tehnic din ziua de astdzi, accesul pe larg la
resursele media, televiziune, la spatiul on-line face posibil ca minorii s cunoasca incad de la o
varsta frageda ce este bine si ce este rau, ce este permis si Ce este interzis”. De asemenea, Sustinem
si opinia ca “in legislatia penala a Republicii Moldova sa fie instituita prezumtia relativa de
iresponsabilitate pentru minorul cu varsta intre 14 si 18 ani, daca la momentul savarsirii faptei sale
minorul avea un nivel de dezvoltare moral si intelectual care nu putea sd-i permita sa inteleaga
caracterul ilicit al conduitei sale. Aceasta prezumtie poale fi inlaturata prin dovedirea maturitatii
sale morale si a capacititii de intelegere a caracterului ilicit al faptei savarsite™”.

Pornind de la caracterul dinamic al contraventionalitatii, ca fenomen social si juridic,
procedura de perfectionare a legii contraventionale, referitor la varsta contraventionald, la fel, are
un caracter dinamic. Codul Contraventional al Republicii Moldova este in proces de permanenta
perfectionare si completare. Una dintre cele mai complexe modificari la Codul Contraventional,
in opinia autorilor V. Gutuleac si E. Comarnitcaia, a fost efectuatd in luna noiembrie 2016 si a
intrat in vigoare la 16 martie 20174,

Una din probleme, ca si in dreptul penal, este varsta raspunderii contraventionale, care, in
opinia V. Gutuleac, ”a fost si raimane una dintre cele mai discutate atat in doctrina juridica, cat si
in randurile celor care aplica legea contraventionald”.

Cunoastem ca, potrivit Codului contraventiilor administrative din anul 1985, in Republica
Moldova varsta raspunderii contraventionale a persoanei fizice era stabilita incepand cu 16 ani
impliniti deci, persoana fizica, ce a atins varsta de 16 ani, putea obtine statut procesual de subiect
al contraventiei, iar mai apoi subiect al raspunderii contraventionale. Legea contraventionala din
31 mai 2009 a venit cu modificari esentiale in acest sens, modificari, in opinia prof. V. Gutuleac,
irationale,neargumentate si nejustificate, "modificari care au venit in contradictie absoluta cu

izvoarele materiale ale dreptului contraventional, fapt care a atras atentia la numerosi specialisti in

domeniul dreptului contraventional™®.

L 1dem.

2 BOTNARU, S., SAVCA, S., GROSU, A., GRAMA, V. Drept penal. Partea generald. Chisindu: Cartier, 2005
(Combinatul Poligr.). 624 p. ISBN 9975-79-329-0.

3 BOTNARU, S., MIHALAS, I. Op. Cit., p. 34.

4 GUTULEAC, V., COMARNITCAIA, E. Aspecte socio-juridice privind determinarea vérstei persoanei fizice ca
conditie de detinere a statului de subiect activ al rispunderii contraventionale. in : Legea si viata, 2012, nr. 2, p.18.

5 Idem.
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Asa, de exemplu, Legea contraventionald din 31 mai 2009 adevereste ca poate fi trasa la
raspundere contraventionald persoana fizica care Tn momentul savarsirii contraventiei, a Implinit
varsta de 18 ani’.

Prof. V. Gutuleac considerd, si noi sustinem aceastd opinie ca, “raspunderea
contraventionala a persoanelor fizice trebuie sa fie stabilitd incepand cu 16 ani. iar pentru unele
contraventii incepand cu 14 ani”?,

Totodata, prof, V. Gutuleac constata ca, odata cu modificarea continutului art. 16 alin. (2)
din CContr. al RM carul ”’s-a miscat din loc”®. Norma indicati, de rand cu excluderea ari. 263-
311, a fost completata cu 20 de articole noi. Mai mult decat atat, autorul considera ca, stabilirea
raspunderii contraventionale Incepand cu 16 ani la toate cele 20 de contraventii este legitima, atat
social, cat si juridic. Introducerea constrangerii juridice, incepand cu 16 ani pentru ,,Injurie” (art.
69 alin. (1)) si pentru ,, Vatamarea integritatii corporale” (art. 78) vor contribui la sporirea activitatii
privind protectia cinstei si demnititii persoanei, integrititii corporale ale ei®.

Modificarea cerintelor fata de subiectul activ al contraventiilor indiscutabil, ca va contribui
la sporirea eficacitatii legislatiei contraventionale.

Al doilea criteriu sau conditie ce trebuie intrunitd ca individului sa-i fie recunoscuta
capacitatea delictuala este prezenta vointei neviciate.

Aceasta este starea psihica a individului caracterizata prin faptul ca in momentul comiterii
faptei ilicite autorul acesteia putea constientiza si controla caracterul periculos al faptelor sale.
Avem in vedere nu doar intelegerea fapticd a comportamentului ci si a semnificatiei sociale a
acestuia si concomitenta posibilitate de a-si controla acest comportament, ceea ce este specific
doar pentru indivizii neviciati. Constiinta si vointa reprezintd functii psihice ce determina
comportamentul individului. Ele mereu sunt determinate de realitatea obiectivd, de conditiile
materiale ale vietii sociale, de mediul social in care se afld persoana. Actiunea factorilor externi
asupra comportamentului persoanei Intotdeauna se produce prin intermediul constiintei sale.
Omul, ca individ inteligent, adoptand anumite decizii, este capabil sd aprecieze circumstantele de
facto in care el actioneaza, caracterul si semnificatia consecintelor actiunilor sale si sa isi
foloseascd comportamentul sau pentru atingerea anumitor obiective, adica sa aleagd un anumit
comportament in acest sens.

Articolul 23 Cod penal R. Moldova alin. (1) ne spune ca, ”nu este pasibila de raspundere
persoana care 1n timpul sdvarsirii unei fapte prejudiciabile, se afld in stare de iresponsabilitate,

adica nu putea sa-si dea seama de actiunile ori inactiunile sale, nu putea sd le dirijeze din cauza

L 1dem. p. 20.
2 |dem. p. 19.
3 1dem. p. 20.
4 Idem.
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unei boli psihice cronice, a unei tulburari psihice temporare sau a altei stari patologice. Fata de o
asemenea persoand, in baza hotararii instantei de judecatd pot fi aplicate masuri de constrangere
cu caracter medical previzute de prezentul cod”?.

Legislatia trateazd discernimantul in opozitie cu lipsa acestuia. In sens filozofic lipsa
discernamantului este tratatd ca inexistenta subiectului, conditionatd de incalcarea patologica a
capacitatilor individului.

In opinia autorilor P. Abraham si E. Dersidan, conditiile ce trebuie sa le indeplineasci
iresponsabilitatea sunt urmatoarele: 1) faptuitorul, din cauza incapacitatii sale psihice sa nu dea
seama de actiunile sau inactiunile sale, ori sa nu le poata stdpani;2) starea de incapacitate psihica
a persoanei va fi existat in momentul comiterii faptei; 3) starea de incapacitate psihica trebuie sa
se datoreze alienatiei mintale sau altor cauze; 4) fapta savarsitd de persoana care era in stare de
iresponsabilitate si fie o fapta previzutid de norma penali?. Astfel, iresponsabilitatea se stabileste
in momentul savarsirii infractiunii.

Unii specialisti in domeniul evidentiazd mai multe cauze care determind starea de
iresponsabilitate. Asa, de exemplu, in opinia autoarei S. Botnaru, ”cauzele care pot duce la
iresponsabilitate pot fi tipologizate in felul urmator:a) maladii psihice cronice, spre exemplu,
schizofrenia; epilepsia; psihoza maniaco-depresiva; b) tulburari psihice temporare — afectul
patologic; ebrietatea patologicd; c) alte stari exceptionale ale psihicului uman, cum ar fi psihozele;
d) anomalii psihice de dezvoltare, cum ar fi retardul mental. Cauzele abolirii discernamantului pot
fi atat maladiile psihice organice, cat si tulburirile functionale™.

O alta problema este delimitarea starii de iresponsabilitate de la stdrile asemdnatoare de
origine psihopaticd sau neuropaticd, care diminueaza discerndmantul faptuitorului, insd nu-I
afecteaza. In asemenea cazuri, trebuie precizatd prin expertiza medico-legald psihiatrici natura
tulburdrii, in ce masura este afectat psihicul uman si daca o astfel de tulburare a fost apta sa-I
depraveze pe faptuitor de discerndmant sau doar sa-I diminueze. Subliniem ca problemele care se
afla la hotarul iresponsabilitatii si responsabilitatii sunt multiple, insa rezolvarea acestora nu poate
f1 obtinuta fara participarea medicilor specialisti in domeniu.

Asadar, in cazul stabilirii starii de iresponsabilitate, este suficientd doar obtinerea
concluziilor unei expertize medico-legale psihiatrice prin care s-ar confirma sau infirma prezenta
unei boli sau stari patologice care a condus la abolirea discernamantului in momentul comiterii

faptei prevazute de legea penala.

1 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74
din14.04.20009.

2 ABRAHAM, P., DERSIDAN, E. Codul penal (Comentat si addiugat) stiinte nationale. Bucuresti: All Beck, 2002.
p. 120. (896 p.). ISBN 973-8194-25-3.

3 BOTNARU, S. Iresponsabilitatea — cauza care inlditura vinovatia faptuitorului... Op. Cit., p. 33-37.
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In acelasi timp, in situatia in care apar dubii rezonabile in privinta unor tulburiri neurotice
sau psihotice borderline (de hotar), autoarea S. Botnaru insista ”la efectuarea unei expertize
complexe psihologo-psihiatrice, care nu se va limita doar la constatarea unei patologii psihice, ci
si la diagnosticarea tulburarilor de personalitate, a anomaliilor comportamentale ale acestuia, si
dupd caz a accentudrilor de caracter, care in anumite conditii favorabile externe, asociate de
bagajul genetic predispozant la maladii psihice, poate determina starea de responsabilitate redusa
in momentul savarsirii de citre faptuitor a infractiunii incriminate” *. In aceste conditii, S. Botnaru
considerd cd, “aprecierea responsabilitatii penale trebuie facutd individualizat i nu numai in
functie de diagnosticul stabilit de o expertizi psihiatric”?.

In contextul discernimantului persoanei sau a iresponsabilititii ei, legiuitorul
reglementeaza aplicarea masurilor de constrangere cu caracter medical prin mai multe acte
normative, cum ar fi: Codul penal al R. Moldova®; Legea R. Moldova privind asistenta psihiatrica®;
Legea privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool; consumul ilicit de droguri si
alte substante psihotrope®.

Asa cum se mentiona anterior, capacitatea persoanei de a fi trasa la raspundere penald sau
contraventionald se apreciaza prin prisma a doua criterii: de varsta si cel psihic. Cu regret, legea
penald nu delimiteaza din grupul mare de minori ce au comis infractiuni pe cei ce au diferente intre
varsta biologica si cea sociald. Aceasta categorie speciala este tratata exact ca si ceilalti minori de
varsta egald dar care nu au intarzieri in dezvoltarea psihica si fizicad. Consideram ca ar fi oportun
ca legea sa prevada prioritatea aplicarii acestei categorii de minori a masurilor de coiercitie cu
caracter educativ (cu luarea in calcul a gradului prejudiciabil al faptei comise si a gradului de
intarziere in dezvoltarea psihica identificat la minor). In aceste conditii, discernamantul de varsta
limitat ar prezinta toate premisele pentru analiza si studiul teoretic al acestuia in vederea
reglementarii lui ulterioare. Implementarea acestui principiu in practicd ar contribui la realizarea
mult mai deplind a multora dintre principiile raspunderii juridice.

De obicei, subiectele individuale ale raspunderii juridice se clasifica in cetateni, straini si
apatrizi. Din punct de vedere politico-juridic, individul se caracterizeaza prin notiunea de cetatean.

Cetateanul este persoana aflata intr-o legatura cu statul si dreptul. Aceasta notiune indica asupra

Lldem. p. 37.

2 1dem.

3 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova nr. 72-74
din14.04.20009.

4 Legea Republicii Moldova privind asistenta psihiatrica Nr. 1402 din 16.12.1997. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 44-46¢ din 21.05.1998.

5 Legea Republicii Moldova privind controlul si prevenirea consumului abuziv de alcool, consumului ilicit de droguri
si de alte substante psihotrope Nr. 713 din 06.12.2001. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 36-38 din
14.03.2002.
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legdturii dintre stat si persoand si asupra unei interactiuni dintre ei. Altfel spus, cetiteanul este
individul 1n relatia sa cu statul, caracterizata printr-un set de drepturi, obligatii si rdspundere

Raporturile reciproce dintre stat si persoand au o forma juridicd speciald - cetdtenia.
Aceasta din urma serveste la caracterizarea elementelor juridice ale statutului persoanei, dar si la
indicarea legaturii juridice dintre persoana fizica si stat. Cetatenia este expresia oficiala a legéturii
dintre individ si stat, care conferd nu numai acestuia din urma drepturi si obligatii, dar si statului.
Astfel, din raportul de cetatenie decurge dreptul statului de a cere de la cetatean respectarea legii
si executarea obligatiilor sale legale. La randul sau, statul este obligat de a proteja drepturile,
libertétile si interesele legitime ale cetateanului.

Potrivit Constitutiei Republicii Moldova (art. 19 alin. (1)), striinii si apatrizii au aceleasi
drepturi si Indatoriri ca si cetatenii Republicii Moldova,cu exceptia stabilitd de lege(cu exceptia
cetatenilor straini ce dispun de imunitate). De asemenea ei poarta raspundere pentru faptele ilicite
comise 1n conditii generale, desi in anumite situatii aceasta categorie de subiecte individuale pot
fi tratate ca subiecte speciale ale raspunderii juridice.

De jure, cetatenii straini ce au comis delicte pe teritoriul Republicii Moldova si care sunt
subiecte ale raspunderii juridice, au aceleasi drepturi ca si cetatenii moldoveni. Judecdtorii ce
adopta hotdrari ce-i vizeaza pe straini si apatrizi trebuie sa fie siguri ca sanctiunea decisd va fi
executata.

In cele ce urmeazi ne vom opri, de asemenea, si asupra caracteristicii diferitor tipuri de
subiecte individuale, ce dispun de o oarecare forma de imunitate (prezidentiald, parlamentara,
judiciara, diplomatica etc.). Dintre acestea, consideram ca cel mai actual la moment este imunitatea
reprezentantilor puterii judiciare si a reprezentantilor puterii legislative.

In sens legal, imunitatea (inamovibilitatea), reprezinta anumite inlesniri si privilegii conexe
eliberarii de executarea unor obligatii concrete si raspundere reglementate de Constitutie, acte
subordonate acesteia, acte internationale in vederea asigurdrii conditiilor optime pentru
desfisurarea activititii lor oficiale?.

Inamovibilitatea judecatorilor este examinata ca un principiu ce prevede instituirea de catre
legislatie a unor garantii suplimentare a sigurantei persoanei si independentei judecétorilor, in mod
particular - prin interdictia imixtiunii in activitatea acestora, influentei ilicite de ordin psihic sau
fizic asupra activitatii acestora. Reglementarea constitutionala referitoare la inamovibilitatea
judecatorilor, consfintind unul din elementele fundamentale ale statutului judecdtorului si garantia
activitatii lui profesionale, este indreptata spre asigurarea oranduirii constitutionale referitoare la

separarea puterilor. In stat, independenta judecitorilor, inamovibilitatea judecatorului nu este un

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
2 MAJIBKO, A.B., CYMEHKOB, C. IO. IIpasoeoii ummynumenm... Op. Cit., p. 16-23.
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beneficiu al subiectului ce ocupa functia de majistrat, ci un mijloc de aparare a intereselor publice,
si mai intai de toate a intereselor Infaptuirii justitiei.

Insa, inamovibilitatea judecatorilor nu trebuie sa serveasca temei de incélcare a principiului
egalitatii tuturor in fata legii si instantei si nu poate servi drept obstacol in tragerea la raspundere
juridica a acestora in situatia in care ei comit fapte ilicite. In Opinia D. Ludet "o reglementare
speciala a raspunderii juridice a judecatorilor se impune, in mod necesar $i urgent, pentru
garantarea unui statut al acestora corespunzitor exigentelor unei societiti democratice”. In
continuare D. Ludet mentioneazd ca “este necesar pentru aceasta ca formelor clasice ale
raspunderii juridice, respectiv raspunderii-sanctiune care este accidentala sa 1li se adauge
raspunderea-actiune, care trebuie s fie permanenta si care inseamna, Intr-o ipostaza, competenta,
iar in alta, eticd profesionald’?.

Daca puterea politica, intr-0 astfel de societate, mentioneaza P. Avril, se schimba periodic,
judecitorii sunt aceia cirora le revine functia de a asigura continuitatea indispensabila dreptului®.
Aceastd misiune nu ar putea fi realizatd decat dacad democratia, care inseamna superioritatea
vointei legiuitorului, ca reprezentant al detinatorului suveranitatii - poporul -, este dublata de statul
de drept, adica de supunerea vointei legiuitorului fatd de valorile de justitie si de drepturile
fundamentale ale omului al ciror garant este puterea judiciara.

In opinia A. Boar “judecitorul nu este o autoritate politica, in sensul cu care acest termen
este folosit in prezent; dimpotriva, intre el si puterea politicd existd un conflict necesar, el este
instrumentul prin care societatea se pune la adipost de abuzurile puterii”®. Miretia si in acelasi
timp dificultatea rolului sau, subliniaza |. Les, ”consta anume in a avea putere pentru a putea opri
puterea (politicd), fara insd a putea fi uzurpata”®.

Schimbarea regimului politic, considerd C. H. Boyer, trebuie sa duca si la schimbarea
aparatului judiciar de persoane devenite indezirabile, banuite de a fi contribuit la sustinerea
sistemului judiciar anterior’.

Aceasta este o situatie arhiactuald, mai ales in urma ultimelor evenimente din tara noastra.
Totusi, absenta raspunderii politice nu inseamna pentru majistrat eliberarea de orice subordonare

fatd de vointa suverand a poporului®. Democratia nu v-a tolera prezenta in cadrul siu a unui

1 LUDET, D. Quelle responsabilite pour les magistrats ? in: Pouvoirs, 1995, nr. 74, p. 133. ISBN 978-2-02-143249-
7.

2 |dem.

3 AVRIL, P. Le juge et le representant. In : Le debit, 1993, nr. 74, pp. 138-141.

4 Idem.

5 BOAR, A. Judecitorul — putere si raspundere. in: Dreptul. 1998, nr. 1, pp. 24-26. ISSN: 1018-0435.

6 LES, 1. Statul de drept si raspunderea civild a judecatorilor. In: Dreptul, 1997, nr. 5, p.17-22. ISBN 1018-043501810
"BOYER, Chammard G. Les Magistrats. Paris : Ed. Presses Univ. De France, 1985. P. 59. ISBN : 10 : 213-038-719-
5.

8 BARBU, S. G. Constitufia Republicii Portugheze. 364 p. [Citat 02.09.2016]. Disponibil: https :// webcache.
Googleusercontent.com/search ?q=cache :draxyjxWT3gJ
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asemenea persongaj iresponsabil. De aceea, afirmatia ca ”judecatorul nu poate sa excepteze de la
principiul de bazi cd nimeni nu poate fi exonerat de riaspundere™, pare pe deplin justificati.
Judecatorii detin de la lege forta de a reda si aprecia conduita justitiabililor, a celor supusi
jurisdictiei lor, fard nici o alti limiti decit impusd de constiinta lor?, iar unele Constitutii
occidentale proclama, ca principiu, cd judecdtorii nu pot fi tinuti raspunzatori pentru deciziile lor,
in afara exceptiilor consacrate prin lege®. Aceasta ar insemna ci rispunderea de drept a
judecatorului nu reprezinta reguld, este o exceptie, ea neputand fi decat in cazurile in care norma
juridica o permite in mod expres.

In opinia noastra, imunitatea judecitorului este o exceptie de la principiul egalitatii in fata
legii si dupd esenta sa depaseste limitele inviolabilitatii personale. Acest lucru este conditionat de
faptul ca statul si societatea inaintand cerinte mari fata de activitatea judecatorului, trebuie sa-i
asigure conditii si garantii pentru infaptuirea neconditionata a justitiei. Judecatorul este chemat sa-
si exercite functia indiferent de vointa cuiva sau influenta pe care cineva incearca sa i-0 exercite.
In acest sens, Constitutia Republicii Moldova inainteazi cerinte speciale fati de candidatii la
functia de judecator si fata de procedura de numire a acestora in functie. Prin intermediul acestor
parghii se asigura independenta puterii judiciare. Art. 116 din Constitutia R. Moldova alin. (1)
legifereaza ca, judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti, impartiali si inamovibili
potrivit legii”. De asemenea, art. 114 din Constitutia R. Moldova stipuleaza ca, “justitia se
infaptuieste in numele legii numai de instantele judecitoresti”.

Problema inviolabilitatii si independentei judecatorilor a fost o temd de dezbateri si in
activitatea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Asa, prin Hotdrarea Curtii Constitutionale
nr. 12 din 28.03.2017°; Hotirarea Curtii Constitutionale nr. 9 din 26.03.2020°% Avizul Curtii
Constitutionale nr. 2 din 03.12.20207 a fost elaborati o adevirati practici judiciard in acest
domeniu.

Principalele teze din aceste hotarari stipuleaza ca “judecatorii nu pot fi constransi sa-si
exercite atributiile sub amenintarea unei sanctiuni, fapt care poate influenta in mod nefavorabil

hotararile ce urmeaza a fi adoptate (...)”. Din aceste rationamente aprecierile judecatorului, care

1 ROTTLEUTHE, H. The conformity of the legal staff. in : Rechtstheorie, 1995, nr. 15, p. 441-450.

2 LENOBLE, I. Le juge et la modernite. in: Le debut, nr. 74, 1993, (p. 175-183). p. 175. ISSN 0246-2346.

3 LUDET, D. Op. Cit., p. 123.

4 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
% Hotdrarea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 12 din 28.03.2017 privind exceptia de neconstitutionalitate
a articolului 307 din Codul penal (raspunderea penala a judecitorilor). [citat 27 decembrie 2020]. Disponibil:
https ://www. constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotari ri&docid=612&I=ro

® Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldovacnr. 9 din 26.03.2020 pentru interpretarea articolului 137 din
Constitutie (rispunderea penald a judecitorilor constitutionali). [citat 27 decembrie 2020]. Disponibil : https ://www.
constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid= 726&=ro ?tip=hotariri&docid=726&I=ro

7 Avizul Curtii Constitutionale din Republica Moldova nr. 2 din 03.12.2020 la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei (sistemul judecdtoresc). [citat 12.09.2019]. Disponibil: https ://www.constcourt.md/
public/ccdoc/avize/a_2_2020_155c_ 2020 _rou.pdf.
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au determinat adoptarea unei hotarari intr-o anumita cauza, hotararea judecatoreasca care a fost
anulatd sau modificatd, nu pot servi in calitate de temei decisiv pentru sanctionarea judecatorului
(p. 86) HCC al RM nr. 12 din 28.03.2017%.

In sensul art. 137 din Constitutia Republicii Moldova si ”judecitorii Curtii Constitutionale
dispun de imunitate functionala, fapt care presupune ca judecatorii constitutionali nu pot fi trasi la
raspundere juridica pentru voturile si pentru opiniile exprimate in exercitarea functiei lor (...), cat
si dupa expirarea mandatului acestora” (p. 6) din HCC al RM nr. 9 din 26.03.2020)2.

Curtea a retinut ca notiunea de “imunitatea judecadtoreasca” face parte din conceptul de
independenta judecatoreasca. Stabilind ca ”judecatorii instantelor judecatoresti sunt independenti,
impartiali si inamovibili, potrivit legii”; Constitutia a consacrat independenta judecatorului pentru
a asigura excluderea oricarei influente din partea altor autoritati. Aceasta garantie nu poate fi, insa,
interpretata ca determinand lipsa responsabilitatii judecatorului. Curtea a mentionat ca ’imunitatea
nu trebuie s obstructioneze principalele functii si atributii ale justitiei si nici, sa impiedice
functionarea principiilor democratice intr-un stat de drept” (p. 62 ACC al RM nr. 2 din
03.12.2020).

Cu toate acestea practica judiciard a Republicii Moldova, considera prof. D. Baltag, aduce
multe exemple de atitudine neserioasa a judecatorilor fatd de statutul lor oficial fara ca acest
comportament sa atragd careva reactii negative din partea statului. Sufera din acest motiv omul,
ale raspunderii lor nu sunt deocamdata suficient de balansate din perspectiva prioritatii drepturilor
omului®.

Sustinem opinia S. Turcan si D. Dulghieru, cd in vederea asigurdrii responsabilititii
profesionale a judecatorilor, pot fi folosite efectiv toate mijloacele legale in determinarea
persoanelor care nu corespund criteriului de integritate, cum ar fi: pe de o parte, prin activitatea
organelor specializate ale Consiliului Superior al Magistraturii, Colegiul disciplinar, inspectia
judiciara, iar pe de alta parte, prin intermediul Autoritatii Nationale de Integritate, a carei functii

constd in asigurarea integritdtii in exercitarea functiei din domeniul public si prevenirea coruptiei

! Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldovacnr. 12 din 28.03.2017 privind exceptia de

neconstitutionalitate a articolului 307 din Codul penal (raspunderea penala a judecatorilor). [citat 27 decembrie 2020].
Disponibil: https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotari ri&docid=612&I=ro

2 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldovacnr. 9 din 26.03.2020 pentru interpretarea articolului 137 din
Constitutie (raspunderea penald a judecatorilor constitutionali). [citat 27 decembrie 2020]. Disponibil:
https://www.constcourt.md/ccdocview.php?tip=hotariri&docid= 726&=ro ?tip=hotariri&docid=726&I=ro

3 Avizul Curtii Constitutionale din Republica Moldova nr. 2 din 03.12.2020 la proiectul de lege pentru modificarea si
completarea Constitutiei (sistemul judecatoresc). [citat 12.09.2019]. Disponibil: https ://www.constcourt md/public/
ccdoc/avize/a_2_2020_155c_2020_rou.pdf.

4BALTAG, D., GHERNAJA, G.-C. Raspunderea i responsabilitatea judecdtorilor in exercitarea justitiei. Chisindu:
ULIM, 2012. p. 134.
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realizarea controlului averii si al intereselor personale si privind respectarea regimului juridic al
conflictelor de interese’.

Imunitatea este o garantie si a organelor legislative in sensul de asigurare a activitatii lor gi
de a exclude sanctionarea administrativa sau penald neintemeiatd a deputatilor. Fundamentul
normativ al imunitatii parlamentare il constituie art. 70 alin. (3) din Constitutia R. Moldova in care
se stipuleaza cd, “deputatul nu poate fi retinut, arestat, perchezitionat cu exceptia cazurilor de
infractiune flagranti, sau trimis in judecati fird incuviintarea Parlamentului dupi ascultarea sa’?.

De aceea, in opinia M. Erskine, de cate ori un parlamentar ridica problema protectiei de
care trebuie s se bucure, trebuie sa avem in vedere continutul imunitatii: suma drepturilor de care
se bucurd membrii Parlamentului, individual, fira de care nu-si pot exercita atributiile®.

Fara a enumera fiecare componenta in parte, aceasta descriere a imunitatii, expusa de catre
autorul citat, sugereaza scopul si caracterul acesteia. Parlamentul si membrii sai se bucura de
drepturi i imunitate pentru a asigura functionarea corecta a institutiei. Trebuie subliniat ca aceste
drepturi sunt esentiale pentru intreaga institutie, privitd ca un corp, ca un intreg, iar membrii sai
pot pretinde respectarea acestora in limita, in care refuzul respectarii lor sau amenintarile la care
sunt supusi ar putea impiedica functionarea ei.

Indiferent de termenul utilizat pentru a-i evidentia continutul, imunitatea parlamentara, ca
masura de protectie a mandatului parlamentar, in opinia autorilor I. Muruianu si M.
Constantinescu, rezulti din insusi rolul Parlamentului in exercitiul puterii suverane?, fiind meniti
sd protejeze independenta colectivd a Parlamentului de presiunile exterioare si sd garanteze
membrilor sai libertatea de exprimare si actiune in indeplinirea sarcinilor lor. Imunitatea acordata
parlamentarilor vizeazd, in principal, in opinia C. lonescu, lipsa raspunderii pentru voturile si
opiniile politice exprimate in cadrul activititii parlamentare®. Referitor la imunitatea
parlamentarilor Curtea Constitutionald a R. Moldova a emis mai multe hotarari: HCC nr. 30 din

01.10.2013% HCC nr. 29 din 24.11.20157; ACC nr. 1 din 15.04.20218,

jurisprudenta Curtii Constitutionale a R. Moldova. in: Studii juridice universitare, 2018, nr. 1-2, pp. 43-49.

2 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
8 ERSKINE MAY, T. Parliamentary practice. 22-nd edition, W.R. Mckay, D.W. Limon (ed) Londra: Butterworths
Law, 1997. p. 65.

4 MURARU, I., CONSTANTINESCU, M. Op. Cit., p. 319.

> IONESCU, C. Drept constitutional i institutii politice... Op. Cit., 2004,

® Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 30 din 01.10.2013 Nr. 30 din 01.10.2013 pentru
interpretarea articolului 85 alin. (1) si alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului)
(Sesizarea nr. 22b/2013). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 352-357 din 28-11-2014.

" Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr. 29 din 24.11.2015 pentru interpretarea articolului 85 alin.
(1) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului) (Sesizarea nr. 44b/2015). in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 69-77 din 25.03.2016.

8 Avizul Curtii Constitutionale din Republica Moldova nr. 1 din 15.04.2021 pentru constatarea circumstantelor care
justifica dizolvarea Parlamentului (sesizarea nr. 71£/2021). [citat 12.09.2019]. Disponibil: https ://www.constcourt.
md/public/ccdoc/avi zefa_1 2021 _71f 2021 _rou.pdf.
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In concluzie mentionim ci, cea mai numeroasi si neomogeni categorie de subiecte este
cea care vizeaza subiectele individuale ale raspunderii juridice. Asa cum spuneam anterior, cel mai
important semn ce permite tragerea la raspundere juridicd a persoanei este cel ce se refera la
capacitatea delictuala a subiectului. Doar in prezenta capacitatii delictuale subiectul poate fi tratat
ca un potential participant al raporturilor juridice de raspundere care detine un set intreg de drepturi
si obligatii specifice.

Aceasta capacitate delictuald poate fi limitatd pentru anumite categorii de subiecte
individuale prin institutia imunitatii (prezidentiale, parlamentare, judiciare, diplomatice etc.).
Aceastd imunitate este o exceptie de la principiul egalitatii in fata legii si dupa esenta sa depasesti
limitele inviolabilititii persoanei. In ziua de astizi, in opinia noastrd, cu regret, limitele
inviolabilitatii acestor categorii de subiecte de drept nu sunt deocamdata suficient de balansate din
perspectiva prioritatilor drepturilor omului. Inzestrarea subiectului de drept cu capacitate
delictuald se apreciaza, in general, in baza criteriului de varsta si a prezentei vointei neviciate. Cu

alte cuvinte, se poate afirma cu siguranta ca, acestea constientizeaza sensul social al faptelor sale.

2.4. Subiectele colective ale raspunderii juridice

Subiectele colective reprezintd grupuri de indivizi bine organizate, care participa la
raporturile cu alte subiecte ca un tot intreg. Colectivul este bazat pe un interes comun, pe un sCop
bine determinat, actioneaza in baza legii si dispun de mecanisme specifice de autoconducere, iar
rolul fiecdrui membru este bine determinat.

In raporturile de raspundere juridica subiectele colective prezinti anumite particularititi
derivate din specificul situatiei lor juridice. Aceste particularitati se refera la specificul identificarii
subiectului raspunderii, determindrii temeiurilor raspunderii, a mecanismului de realizare a
sanctiunilor juridice, modalitatea de stabilire a vinovitiei, dar si specificul actelor normative ce
reglementeaza aceastd raspundere.

La categoria de subiecte colective ale raspunderii juridice atribuim institutiile de stat si
nestatale, comerciale si non-comerciale, organizatiile obstesti, organele de autoadministrare,
autoritatile publice si statul.

Pentru subiectele colective sunt specifice doua tipuri de abateri: incalcarile constiente si
pasivitatea sociald. Asa cum cunoastem, majoritatea acestor subiecte colective au forma de
organizare de persoand juridicd, fapt ce le permite realizarea deplind a drepturilor, dar care
justifica atribuirea unor obligatii corespunzatoare spre executare acestor subiecte.

Notiunea de persoand juridica este una cu origini 1n dreptul civil si serveste mai intai de

toate pentru caracterizarea subiectului colectiv drept participant al raporturilor juridice-civile. Cu
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toate acestea, persoanele juridice sunt participantii cu drepturi depline ale altor raporturi juridice
de raspundere si pot avea, deci calitatea de subiecte ale raspunderii juridice in diferite ramuri.

Art. 171alin.(1) CC al RM stipuleaza ca, “persoana juridica este subiectul de drept
constituit in conditiile legii, avand o organizare de sine statatoare si un patrimoniu propriu §i
distinct, afectat realizarii unui anumit scop conform cu legea, ordinea publica si bunele
moravuri .

In literatura juridici s-a relatat ci notiunea teoretici de persoand juridici permite
evidentierea unor particularitati care fac conceptul de persoani juridica mai accesibil. In acest sens,
A. Torgovan mentioneaza ca, persoana juridica este organizatia inzestratd cu patrimoniu propriu,
destinat realizarii scopului propus prin actul de constituire, careia i se recunoaste, in conditiile
legii, capacitatea juridici delictuald, adica poarta riaspundere de sine stititor?.

Aceste particularitati ale persoanei juridice, dupd cum mentioneazd V. Balmus, sunt
interdependente, nu trebuie privite ca un etalon si pot fi reformulate si altfel®.

Studiind doctrina in acest domeniu, putem afirma cu certitudine ca, persoanele juridice sunt
un produs al raporturilor dintre oameni sau, altfel spus, un instrument juridic de realizare a
scopurilor acestora®. In opinia I. Bostan, “rolul economic al colectivititilor de oameni uniti prin
mecanismul persoanelor juridice este enorm, iar descoperirea acestora ca mecanism de concentrare
a capitalului a fost echivalata de cercetétori, pe bund dreptate, cu descoperirea fortei aburului si a
electricitatii”®.

Revenind la norma juridica din Codul civil, mentiondm semnele traditionale ale persoanei
juridice: "patrimoniu propriu si distinct, afectat realizarii unui anumit scop conform legii, ordinea
publica si bunele moravuri” (art. 171(alin. (1)); ”poate sa dobandeasca si sa exercite In nume
propriu, drepturi patrimoniale si personale nepatrimoniale, sa-si asume obligatii, poate fi reclamant
si parat in instanta de judecata” (art. 171 (alin. (2)); ”persoana juridica raspunde pentru obligatiile
sale cu tot patrimoniul ce ii apartine” (art. 184 (alin. (1))°.

Daci insi e si vorbim despre intreg capitolul 2 al CC al RM’ - Persoana juridica, putem
deduce si alte semne ale persoanei juridice, chiar daca ele nu sunt expres enumerate in definitie.

Conditionat, aceste semne pot fi clasificate in materiale si juridice. La categoria celor materiale,

1 Codul civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 66-75
din 01.03.2019.

2 JORGOVAN, A. Op. Cit., p. 305.

$BALMUS, V. Op. Cit., pp. 4-8.

4 CARPENARU, A., STANSIU, D. Drept comercial roman. Bucuresti: ALL Beck, 2001. p. 89.

S BOSTAN, |. Persoana juridicd — subiect individual de drept... Op. Cit., pp. 187-190.

8 Codul civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 66-75
din 01.03.2019.

" Idem.
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in afara propriului patrimoniu, putem atribui urmatoarele: unitatea organizationald interna si
autonomie pe plan extern; unitatea economica si patrimoniul specific; unitatea functionala.

Art. 171 al CC al RM? determini si semne juridice, cum ar fi: capacitatea de a dobandi si
exercita din nume propriu drepturi si obligatii patrimoniale i nepatrimoniale si un semn procesual-
juridic, dreptul de a participa in nume propriu in instanta atat in calitate de reclamant, cat si in cea
de parat. Din aceste considerente, urmeaza sa evidentiem si alte semne de drept ale persoanei
juridice: legalitatea constituirii persoanei juridice;capacitatea persoanei juridice; aptitudinea de a
raspunde personal; existenta statutului. Doar in prezenta tuturor acestor semne juridice legiuitorul
determind formatiunea colectiva drept persoana juridica si subiect colectiv de raspundere juridica.

Conform art. 179 CC al RM?, persoanele juridice urmeazi in mod obligatoriu procedura
de inregistrare de stat, si se considera create din momentul inregistrarii. Astfel, acestea dobandesc
in momentul inregistrarii capacitate de folosinta, capacitate de exercitiu si capacitate delictuala.
In consecinta, din acest moment, persoana juridica dobandeste aptitudinea de a intra in raporturi
juridice de orice natura si dispune de posibilitatea organizationald si patrimoniala de a ajunge
subiect al raspunderii juridice.

Pentru incalcarile legii persoanele juridice raspund in aceleasi conditii ca si subiectele
individuale. Pentru tragerea la raspundere acestui subiect de drept trebuie indeplinite conditiile
dreptului comun privind rispunderea juridici®.

In concluzie, putem remarca faptul ¢a raspunderea persoanei juridice este asigurati gratie
patrimoniului propriu, asupra cdruia creditorii au drept de gaj general. Persoana juridica,
participand la raporturi juridice, 1s1 asumd anumite obligatii pe care trebuie sd le respecte.
Réspunderea persoanei juridice este intotdeauna una patrimoniald, independent de caracterul si
natura obligatiei — civile, fiscale, contraventionale sau penale*. Odati cu realizarea procesului de
privatizare si nasterea sectorului privat al economiei Republicii Moldova, a aparut si necesitatea
raspunderii juridice penale si contraventionale a persoanei juridice.

Persoanelor juridice, ca subiect colectiv de raspundere, li se atribuie obligatii in sfera de
administrare precum si in alte sfere importante. Ele sunt obligate sa respecte regulile inregistrarii
de stat, licentierii genurilor de activitate, achitarii impozitelor si taxelor de rigoare, ordinii
ecologice, regulile cu privire la monopoluri etc. Corespunzator, cand subiectul colectiv actioneaza
in conditii de libertate, este necesara existenta unui mecanism de constrangere spre executarea

numeroaselor obligatii reglementate de lege in fiece caz separat. De aceea, o sarcind importanta a

Lldem

2 |dem.

3 BOSTAN, |. Persoana juridicd — subiect... Op. Cit., p. 189.

4 BAIESU, A., BAIESU, S., BURUIANA, O., EFRIM, O. Codul Civil al Republicii Moldova. Comentariu... Op. Cit.
2006.
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raspunderii subiectelor colective constd in asigurarea legalitatii si a ordinii de drept in activitatea
lor inclusiv prin metoda constrangerii de stat. In al doilea rand, semnificatia raspunderii lor are
menirea ca prin intermediul prohibitiilor si sanctiunilor sa se evite grave incalcari ale legislatiei si
grave consecinte ale acestor incalcari. Este important de subliniat ca contraventiile administrative
comise de persoana juridica, in baza fortei sale de actiune negativa prin consecintele negative
generate, de obicei depasesc efectele contraventiei comise de un subiect individual Intrucat aceasta
este comisa de un grup de indivizi.

Raspunderea de drept contraventional a persoanei juridice este reglementatd de Codul
contraventional al Republicii Moldova, care in art. 17 alin. (1) stipuleaza cd, o persoana juridica,
cu exceptia autoritatilor publice, este pasibild de raspundere contraventionald pentru o fapta
prevazutd de prezentul cod daca: a) aceasta nu a indeplinit sau a indeplinit necorespunzator
dispozitiile directe ale legii ce stabilesc indatoriri sau interdictii privind efectuarea unei anumite
activitati sau a efectuat o activitate ce nu corespunde actelor sale de constituire sau scopurilor sale
declarate; b) fapta a fost savarsita in interesul persoanei juridice respective de catre o persoana
fizica imputernicita cu functii de conducere, care a actionat independent sau ca parte a unui organ
al persoanei juridice; c) fapta a fost admisa sau autorizatd, sau aprobata, sau utilizatd de cétre
persoana imputernicitd cu functii de conducere; d) fapta a fost savarsitd datoritd lipsei de
supraveghere si control din partea persoanei imputernicite cu functii de conducere™?.

La cercetarea raspunderii contraventionale a persoanei juridice, in calitatea sa de subiect
colectiv al raspunderii juridice, apar doua probleme: problema raspunderii filialelor si
reprezentantelor dar si problema corelarii raspunderii persoanei juridice cu raspunderea persoanei
fizice concrete responsabile de actiunile/inactiunile ilicite comise.

Problema raspunderii contraventionale a filialelor si reprezentantelor a luat nastere in
virtutea gestiondrii contabilitatii separate de catre acestea, varsarii individuale a impozitelor si
taxelor la bugetul de stat dar si a altor fonduri la fondurile extrabugetare. In consecinti, in legislatia
fiscald a fost introdusi rispunderea contraventionald pentru incilcarea obligatiilor fiscale (art. 301*
CContr. al RM).

Cea de-a doua problema este legata de faptul ca ilegalitatea comisa de persoana juridica
este in realitate comisa de persoana fizicd care a actionat in exercitarea functiei pe care o detine in
cadrul persoanei juridice. In astfel de situatii, pe 1anga raspunderea de drept contraventional a
persoanei juridice apare problema raspunderii individuale a persoanei fizice responsabile de

actiunea-inactiunea ilicita.

1 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.
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Art. 17 alin. (4) CContr. al RM stipuleaza la acest capitol ca, “rdspunderea
contraventionalda a persoanei juridice nu exclude raspunderea persoanei fizice sau, dupa caz, a
persoanei cu functie de raspundere pentru contraventia savarsitda .

In unele cazuri actiunile persoanei fizice pot si nu intruneasci vinovatia subiectiva, dar
persoana juridica va fi consideratd vinovata de comiterea contraventiei administrative, intrucat
determinarea vinovatiei persoanelor fizice si juridice se deosebesc semnificativ. Acest fenomen
este observat de cercetatorii raspunderii juridice contraventionale a persoanei juridice: organizatia
poartd raspundere pentru propria vinovatie atat in cazul vinovdtiei vadite a persoanelor fizice

Odata cu operarea ultimelor modificari in legislatia contraventionald au aparut multe dubii
referitor la aplicarea sanctiunilor contraventionale persoanelor juridice. Prof. V. Gutuleac, studiind
modificarile efectuate in legislatia contraventionald, considera cd practic este imposibil de
perceput politica de penalizare a legislatorului. Dansul argumenteaza prin faptul ca completarea
art. 34 Amenda cu alin. (22) si (2%) (care este aplicatd de reguld la persoanele juridice) a fost
efectuati prin ignorarea principiului legalititii®.

Prof. V. Gutuleac aminteste ci, normele nominalizate au urmditoarea redactie: ~(22)
”Comiterea repetatd de catre persoana juridicd, in decursul unui an calendaristic, a incalcarilor
specificate in partea speciala a cartii intai a prezentului cod se sanctioneaza cu amenda in marime
dubli din suma amenzii in valoarea limitei maxime, indicati in partea speciali a cirtii intai”. (2°)
»Comiterea de catre persoana juridica a treia oard si mai mult, in decursul unui an calendaristic, a
incdlcarilor specificate in partea speciald a cartii Intai a prezentului cod se sanctioneazd cu amenda
in marime tripld din suma amenzii in valoarea limitei maxime, indicatd in partea speciald a cartii
intai”.

Din textul legii ramane numai de meditat, constata V. Gutuleac, “referitor la mecanismul
de realizare a acestor prevederi. In ce mod ar fi organizati evidenta persoanelor juridice trase la
raspundere contraventionala? Cine va realiza aceastd evidentd? insa, cel mai important ramane
faptul care va fi baza legala a acestei evidente?” In cazul dat, considera V. Gutuleac?, prevederile
art. 34 alin. (2%) si (2% se “bat cap in cap” cu prevederile art. 30 — Prescriptia raspunderii
contraventionale - alin. (11), lit. b), care are urmatoarea redactie: ”’se considera ca nu a fost supus

raspunderii contraventionale contravenientul: b) care a executat integral sanctiunea”.

L1dem.

2 GUTULEAC, V., COMARNITCAIA, E. Analiza logico-juridici a modificirilor si completirilor adoptate recent la
legea contraventional. In: Legea si viata, 2018, nr. 2, p.18.

1dem. P. 2.

4 Idem. p. 21.
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Din continutul normei citate, continua autorul, urmeaza cu certitudine ca, “’raportul juridic
de conflict dintre stat si persoana juridica care a avut statut procesual de subiect pasiv al raspunderii
contraventionale s-a stins din momentul executarii integrale a sanctiunii aplicate. Comiterea unei
noi contraventii de catre aceeasi persoana juridica nu va avea caracter de ’contraventie repetata’™”.

Cele mentionate, considera V. Gutuleac, provoacd suspiciunea cd “modificarile si
completirile Codului contraventional implementate prin Legea nr. 208 din 17.11.2016* nu au
urmarit drept scop perfectionarea mecanismului juridic al activitdtii privind combaterea
contraventionalititii, ci ”carpirea” gaurilor aparute in bugetul de stat?.

Destul de controversata in legislatie si doctrina juridica este si raspunderea juridica penala
a persoanei juridice. S. Copetschi atrage atentia ca ’in Europa, raspunderea penald a persoanei
juridice a dobandit o noud dimensiune, mai ales dupd Congresul international de drept penal
comparat, care s-a desfasurat la Budapesta Tn anul 1978, precum si ca urmare a dezbaterilor
consacrate in special criminalitatii economico-financiare sau concurentiale. Plecand de la
Recomandarea R(88) din 20.03.1988 a Comitetului de Ministri a Consiliului Europei prin care
statele au fost invitate s admitd raspunderea penald a persoanelor morale”. ”Mai multe tari au
reglementat aceastd institutie”, sustine Gh. Costache si V. Micu®. Aceste acte juridice au o
influenta directa si asupra legislatiei Republicii Moldova, “calitatea de subiect al infractiunii a fost
recunoscuti si persoanelor juridice in art. 21 din CP al RM™.

Tragerea la raspundere penald a persoanei juridice se face in baza art. 21 alin. (3) din CP
al RM: o persoana juridica, cu exceptia autoritatilor publice, este pasibila de raspundere penala
pentru o fapta prevazutd de legea penala daca existd una din urmatoarele conditii: a) persoana
juridica este vinovatd de neindeplinirea sau indeplinirea necorespunzatoare a dispozitiilor directe
ale legii, ce stabilesc indatoriri sau interdictii pentru efectuarea unei anumite activitati; b) persoana
juridica este vinovata de efectuarea unei activitati ce nu corespunde actelor de constituire sau
scopurilor declarate; c) fapta care cauzeaza sau creeaza pericolul cauzarii de daune in proportii
considerabile persoanei, societdtii sau statului a fost sdvarsita in interesul acestei persoane juridice

sau a fost admisa, sanctionata, aprobata, utilizatd de organul sau persoana imputernicita cu functii

de conducere a persoanei juridice respective™.

1 Cod nr. 218-XVI din 24 octombrie 2008 Codul contraventional al Republicii Moldova. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 78-84 din 17-03-2017.

2 GUTULEAC, V., COMARNITCAIA, E. Analiza logico-juridicd a modificarilor si completirilor adoptate recent la
legea contraventional. In: Legea si viata, 2018, nr. 2, p.21.

3 COPETCHLI, S. Persoana juridica subiect al infractiunii. Disponibil: https://www.bizlaw.md/2016/04/27/persoana-
juridica-subiect-al-infractiunii (vizitat11.09.2021)

4 COSTACHI Gh., MICU V. Imunitatea penala a statului si a autoritatilor acestuia. in: Legea si viata, 2019, nr. 2, pp.
4-8.

5 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

95



Revenind la raspunderea subiectelor colective, in cele ce urmeaza, va urma si problema
raspunderii unor subiecte colective, cum ar fi raspunderea societatilor religioase si obstesti.
Aceasta examinare se fundamenteaza pe unele particularitati specifice a acestor subiecte colective,
care au o anumita influenta asupra temeiului, masurilor si ordinii de realizare a raspunderii juridice.

Daca vorbim de raspunderea juridica este important faptul ca, unele asociatii de acest gen
pot exista prin crearea de persoane juridice, iar altele chiar si fara aceasta creare. Spre
exemplu,cultelor religioase le este oferit dreptul de a nu se inregistra, conform Legii cu privire la
cultele religioase si partile lor componente?, la fel, Legea prevede existenta uniunilor religioase
fara statut de persoana juridica, ceea ce constituie temei pentru delimitarea lor in asociatii
religioase si obstesti. In situatiile in care este ceruti inregistrarea de stat, calitatea de subiect de
drept apare la momentul inregistrari, iar atunci, cand nu este cerutad aceasta procedura - la
momentul adoptarii deciziei despre crearea asociatiei obstesti, despre adoptarea statutului si
formarea organelor de conducere si control. Aceste decizii se adopta in cadrul adunarii constitutive
sau adunarii generale, iar din momentul adoptarii lor asociatia Se considera creata, isi demareaza
activitatea, dobandeste drepturi si obligatii?.

Legislatia Republicii Moldova prevede diverse temeiuri ale rdspunderii asociatiilor obstesti
(religioase). Vom exemplifica cu unele dintre ele care atrag lichidarea sau interdictia de activitate
a acestor subiecte: 1) incalcarea drepturilor si libertatilor de baza ale omului si cetateanului,
instigarea la refuzul de executare a obligatiilor legitime, aducerea de daune moralitatii si sanatati
acestora®; 2) Desfisurarea de activititi indreptate impotriva suveranititii si integrititii Republicii
Moldova®; 3) Incilcarea legislatiei si a documentelor statutare, precum si intreprinderea de actiuni
ce contravin scopurilor lor, sau refuzul de a atinge aceste scopuri.

In functie de tipul ilegalititilor comise, fatd de aceste subiecte se pot aplica diverse
sanctiuni, precum: lichidarea, interzicerea activitatii, anularea inregistrarii de stat.

Este important sda delimitdm sanctiunile aplicate ca masuri ale raspunderii juridice
asociatiilor obstesti de alte mdsuri de constrangere de stat. La aceasta din urma categorie am putea
atribui: avertismentul, suspendarea activitatii, care dupa natura lor sunt niste masuri de curmare,
avand drept scop curmarea actiunilor/inactiunilor ilicite, neadmiterea continudrii si extinderii

acestora... dar si crearea de conditii pentru ulterioara tragere la raspundere a celui vinovat.

! Legea Republicii Moldova privind cultele religioase si partile lor componente Nr. 125 din 11.05.2007.1n: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 127-130 din 17.08.2007.
2 Legea Republicii Moldova cu privire la asociatiile obstesti Nr. 837 din 17.05.1996. (Republicati in temeiul art. TV
al Legii nr.178-XVI din 20 iulie 2007, cu renumerotarea elementelor si corespunzitor modificarea referintelor.). in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 153-156 BIS.
3 Legea Republicii Moldova privind cultele religioase si partile lor componente Nr. 125 din 11.05.2007. in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, Nr. 127-130 din 17.08.2007.
4 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
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O alta categorie de subiecte colective ale raspunderii juridice este reprezentatd de
autoritdtile publice. Problema raspunderii autoritatilor publice in literatura de specialitate este una
controversatd, osciland intre negarea totald a acesteia si recunoasterea statului ca subiect al
anumitor forme de raspundere, de exemplu, raspunderea patrimoniald pentru erori judiciare,
raspunderea civil-patrimoniali si administrativ-patrimoniala’.

in opinia Gh. Costache si V. Micu, ”statul ar trebui sa fie pasibil doar de raspundere civila
pentru prejudiciile cauzate In cadrul raporturilor juridice civile si administrative, corelati cu
rispunderea penald a functionarilor publici implicati in comiterea faptelor prejudiciabile”?.
Autoritatile publice nu pot fi trase la raspundere penald, cu toate ca existd in unele state, de
exemplu, in Franta, unele opinii care ’destul de insistent pledeaza, pentru unele situatii speciale,
introducerea unei rispunderi penale limitate a statului™, in toate celelalte cazuri existd o imunitate
penald a autoritatilor publice. Din alta parte,continua autorii citati, ”pornind de la faptul ca legea
penala a Republicii Moldova nu defineste notiunea de autoritate publica, iar mecanismul statal este
constituit dintr-un sistem de diferite autoritati si institutii publice, trebuie sa recunoastem ca norma
penali este echivoci si poate fi interpretati in mod diferit™.

In acest context se inscrie si raspunderea juridica a administratiei publice locale prin faptul
ca aceasta, este organizatd in baza principiului descentralizarii si principiului autonomiei locale,
care formeaza un element component structural al sistemului constitutional®.

In ciuda importantei sale, aceasta problema, in opinia E. Moraru, este ”mai putin studiata
la nivel doctrinar in tara noastrd”®. Cu mult mai dezvoltata din acest punct de vedere este doctrina
rusa, unde 1n stiinta dreptului municipal a fost elaborata institutia raspunderii juridice a autoritatilor
administratiei publice locale.

Studiind, in aceasta ipostaza, actele normative ce reglementeazd modul de organizare si
functionare a organelor administratiei publice locale, autorii Gh. Costache si A. Arseni constata
”lipsa unei conceptii a raspunderii autoritatilor respective, fiind cercetate in mod dispersat formele
raspunderii, temeiurile survenirii acestora si misurile de sanctionare aplicabile™”.

M. Diaconu sustine ca, pentru o activitate eficientd este nevoie si de un control exercitat

asupra activitatii administratiei publice. Aceasta activitate de control trebuie inteleasa si realizata

YMICU, V. Privire generald asupra raspunderii ... Op. cit., pp. 40-44.

2 COSTACHI, Gh., MICU, V. Imunitatea penald a statului... Op. Cit., pp. 4-8.

% 1dem.

4 1dem.

5 ISPAS N. Op. cit., p.31-33.

6 MORARU, E. Op. Cit., p. 10-17.

7 COSTACHE, Gh., ARSENI, A. Reflectii asupra institutiei raspunderii in dreptul constitutional. In: Legea si viata,
2009, nr. 5, p. 48.
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in asa fel, Tncat sa nu stopeze spiritul de initiativa si raspundere al functionarilor publici si sd nu
duci la dereglarea activititii organelor administratiei publice®.

Asadar, generalizand cele nominalizate, sustinem opinia E. Moraru cd “raspunderea
autoritatilor administratiei publice locale trebuie privita ca suportare a urmarilor juridice negative
in cazul exercitirii ilicite sau, neadecvate a functiilor si atributiilor de serviciu™?.

Dupa cum am mentionat, subiect colectiv al raspunderii juridice poate fi si statul.

Pana a expune succint conceptul raspunderii statului constatam ca, in general, problema
raspunderii juridice a statului, dupid cum am mentionat, in doctrini este una controversati®,
osciland intre respingerea totala a acesteia si recunoasterea statului ca subiect al unor forme de
raspundere (de ex., raspunderea juridicd patrimoniala (pentru erori judiciare), raspunderea
ministeriald si rispunderea constitutionald®; rispunderea civil-patrimoniald si rispunderea
administrativ-patrimoniala® si rispunderea international).

Alaturi de raspunderea politica, morala a statului tot mai mult se reitereaza si raspunderea
juridica, chemata sa asigure si sa garanteze legalitatea organizarii si functionarii statului. Aceasta
forma de raspundere este cu mult mai complexa in raport cu celelalte, moment ce a determinat
interpretari diferite in randul cercetatorilor.

Exceptand ideile expuse in literatura de specialitate (dar nicidecum ignorandu-le).
consideram ca formele concrete de raspundere juridicd a statului sunt consacrate in Constitutia
Republicii Moldova, care in art. 53 expres stipuleaza raspunderea statului pentru prejudicierea
cetatenilor prin acte administrative si prin erori judiciare. De aici, poate fi dedus faptul ca, in
functie de modalitatile de cauzare a prejudiciilor cetatenilor, statul este pasibil de raspunderea
civil-patrimoniala, raspunderea administrativ-patrimoniala.

Ideea in cauzd a fost transpusa in cadrul normativ national si ca rezultat al impactului
dreptului international si european asupra dreptului intern. Este cazul sa precizam, considera V.
Micu cd, practic ambele forme de raspundere ale statului sunt consacrate in cele mai importante
acte internationale si europene®. De exemplu, Conventia Europeani a Drepturilor Omului (in art.

3 al Protocolului nr. 7)7 si Pactul international cu privire la drepturile civile si politice® (in art. 14

1 DIACONU, M. Esenta si rolul controlului exercitat asupra administratiei publice locale. In: Revista Nationald de
Drept, 2001, nr. 8, pp. 51-54.

2 MORARU, E. Op. Cit., pp. 10-17.

3 COSTACHI, Gh., MICU, V. Op. Cit., pp. 4-8.

4 COSTACHI, Gh. Prin stiinta spre un stat de drept. Chisindu: Tipografia Centrald, 2001. pp. 320-329.

5 MURUIANU, I. Spre o teorie a raspunderii juridice a statului. in: Contributii stiintifice la consolidarea statului de
drept. Conferinta stiintificd internationald, din 3 mai. Chiginau : S.n., 2011, pp. 131-139.

6 MICU, V. Privire generald asupra raspunderii ... Op. Cit., pp. 40-44.

7 Conventia Europeana pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale Nr. 1950 din 04.11.1950.
in: Tratate Internationale, Nr. 1 din 30.12.1998.

8 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice Nr. 1966 din16.12.1966. In : Tratate Internationale, Nr.
1din 30.12.1998.
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pct. 6) prevad posibilitatea si necesitatea despagubirilor pentru prejudiciile aduse prin greselile din
procesele penale, obligand ca statele si rispunda patrimonial pentru astfel de daune’.

In acelasi timp, ocrotirea drepturilor si libertatilor omului contra activitatii ilegale a
autorititilor de stat isi are fundamentul in: art. 8 din DUDO?; art. 13 din CEDO, art. 2 alin. (3) lit.
a) din Pactul International cu privire la drepturile civile si politice®, in care este stipulat ci orice
persoand are dreptul sa se adreseze In mod efectiv instantelor judiciare competente impotriva
actelor care violeaza drepturile fundamentale care 1i sunt recunoscute prin Constitutie si lege”.

In legislatia interna a Republicii Moldova, rispunderea civil-patrimoniala este previzuta,
in special in: Constitutie (art. 53 alin. (2)* si Legea privind modul de reparare a prejudiciului cauzat
prin actiunile ilicite ale organelor de urmarire penald, ale procuraturii si ale instantelor
judecitoresti®, in timp ce raspunderea administrativ-patrimoniali se regiiseste consacrati in art. 53
alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova.

Apreciind in mod deosebit reglementarile in cauza, V. Micu considerad cd, cercetatorii
autohtoni practic au dreptate cand sustin ca, prin consacrarea acestor institutii juridice, statul
urmareste scopul de a ocroti prestigiul sdu, de a echilibra si a limita manifestarile autocratice ale
puterii de stat. Prin aceasta se manifesta devotamentul statului fata de principiile fundamentale
prevazute in Constitutie ale legalitatii, umanismului, respectarii drepturilor si intereselor legale ale
persoanei, incalcarea carora ar insemna lipsa de respect fata de lege, putere, autoritati publice,
cetitean etc.%.

Dupa cum am mentionat anterior, statul si autoritétile publice ca subiecte de drept prezinta
multiple caractere specifice In comparatie cu alte subiecte colective. Principalul element specific
al acestora este ca ele dispun de puterea de stat, alt element caracteristic al acestora este ca ele pot
fi si subiecte ale raspunderii constitutionale.

Drept subiecte ale raspunderii constitutionale, autoritatilor le este specific un oarecare
dualism. Ele nu doar poartd raspundere constitutionala, ci si au imputernicirea de a supraveghea
ca alte subiecte de drept sa isi execute corespunzator obligatiile ce le revin, iar in caz de necesitate
sd asigure executarea silita a lor, inclusiv aplicand sanctiuni constitutionale. Organele supreme ale

puterii de stat, creand normele juridice constitutionale si asigurand respectarea lor, inclusiv prin

I MICU, V. Op. Cit., p.44.

2 Declaratia Universald a Drepturilor Omului Adoptati si proclamata la New York, de Adunarea generald a O.N.U.
prin Rezolutia 217 A (III) din 10 decembrie 1948. Disponibil: http ://datepersonale.md/ md/international004/

3 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice Nr. 1966 din 16.12.1966. in: Tratate Internationale, N.
1din 30.12.1998.

4 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
5 Legea Republicii Moldova privind modul de reparare a prejudiciului cauzat prin actiunile ilicite ale organelor de
urmirire penald, ale procuraturii si ale instantelor judecitoresti Nr. 1545 din 25.02.1998. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 50-51 din 04.06.1998.

® MICU, V. Op. Cit., p.44.
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aplicarea de sanctiuni altor subiecte de drept, sunt concomitent destinatari ai acestor norme si
potentiale subiecte ale incalcarii acestora. Astfel se naste situatia In care organele supreme ale
puterii de stat, in virtutea separarii puterilor 1n stat si neavand alta autoritate ierarhic superioara, in
ultima instanta isi stabilesc limitele raspunderii constitutionale si concomitent reprezinta instante
reciproce de raspundere constitutionala.

Drept urmare a celor descrise anterior, dar si a insuficientei sanctiunilor constitutionale,
complexitdtii procedurii de aplicare a acestora organelor superioare ale puterii de stat, dreptul
constitutional 1n aceastd situatie se afla in dificultate la fel ca si dreptul international, in astfel de
situatie raspunderea constitutionala a organelor supreme in stat devine parte a unui sistem de
retineri si contrabalante, iar In consecinta este necesar un echilibru al raspunderii organelor de stat
ce reprezinta diferite ramuri ale puterii.

Temeiul de jure al raspunderii constitutionale este reprezentat de normele de drept
constitutional, adicd de normele Constitutiei, legilor constitutionale si de cele ale actelor cu
semnificatie constitutionald. Tragerea la raspundere constitutionald se poate face exclusiv cu
respectarea procedurii reglementate de lege. Anume lipsa unui act legislativ cu privire la
raspunderea constitutionala face dificila realizarea acesteia in cazul comiterii de delicte
constitutionale. lar aceasta situatie nu poate ramane fara atentie referitor la legalitatea
constitutionald in randurile esaloanelor de varf ale puterii de stat. Lipsa de reglementari concrete
vis-a-vis de subiectele ce pot initia procedura de tragere la raspundere constitutionald este un
argument 1n plus in favoarea nedezvoltarii suficiente a institutiei raspunderii constitutionale.

Respectarea principiului separdrii puterii si colaborarii ramurilor puterii in stat implica, in
opinia S. Turcan si M. G. Gherlan, nu doar faptul ca nici una din ramurile puterii de stat nu
intervine in competentele unei alte ramuri, dar si faptul ca nici una din aceste puteri nu va neglija
si le exercite. Incilcarea normelor constitutionale de catre autorititile publice poate declansa
procedura sanctiondrii constitutionale a acestora’.

Analiza Constitutiei Republicii Moldova permite evidentierea unor temeiuri de facto ale
raspunderii constitutionale a organelor de stat, printre care: depdsirea competentei legale;
executarea necorespunzatoare (neexecutarea) a obligatiilor legale; abuzul de putere; incalcarea
prohibitiilor constitutionale; incalcarea drepturilor si libertatilor omului.

Aceste temeiuri is1 gasise reflectarea si in jurisprudenta Curtii Constitutionale a R.

Moldova. De exemplu, HCC nr. 29 din 24.11.20152 au fost stabilite temeiurile de dizolvare a

L TURCAN, S., GHERLAN, M. Op. Cit., p. 39.

2 Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova Nr. 29 din 24.11.2015 pentru interpretarea articolului 85 alin.
(1) si alin. (4) din Constitutia Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului) (Sesizarea nr. 44b/2015). in: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova Nr. 69-77 din 25.03.2016.
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Parlamentului, de asemenea, in HCC nr. 30 din 01.10.2013? a fost stabilit si temeiul de trei luni
dupa care Presedintele R. Moldova este obligat sa dizolve Parlamentul, daca a esuat formarea
Guvernului, inclusiv dacd nu s-a acceptat votul de incredere pentru formarea Guvernului.

Specificul raspunderii constitutionale a organelor de stat consta in aceea ca ele sunt
subiecte speciale de drept ce corespund scopurilor si sarcinilor constitutionale ale activitatii lor si
care exercitd o competentd concretd. Depdsirea atributiilor ce tin de competenta lor, dar si
nerealizarea competentelor in cazuri concrete reprezinta fapte ilicite. Lor li se permite exclusiv
ceea ce prevede legea, actul ce le determind competenta, statutul, prerogativele.

O tema aparte de cercetare ar fi si rdspunderea internationald a statului si a sefilor de stat.
Aceasta problema este destul de bine elucidatd in lucrérile V. Gamurari un specialist de vaza in
dreptul international si umanitar?,

Problema raspunderii penale a sefilor de state, considera V. Gamurari, constituie una din
cele mai dificile in dreptul international®, de asemenea raspunderea prin constrangere este una din
elementele caracteristice ale mecanismului de functionare a dreptului international®.

Examinand problema raspunderii subiectelor colective ale raspunderii juridice, nu putem
trece cu vederea aspectul ce tine de vinovatie. Pornind de la premisa cd raspunderea juridica
survine doar drept consecinta a faptei ilicite savarsite cu vinovitie, consideram ca si in cazul
raspunderii juridice a subiectelor colective vinovatia este un semn obligatoriu pentru declansarea
intregului mecanism al raspunderii.

Vinovatia subiectului colectiv se manifesta prin atitudinea acestuia fata de propriul
comportament si consecintele acestuia. Notiuni precum intentie, neglijenta etc. nu sunt specifice
in cazul persoanei juridice si altor subiecte colective, intrucat nu avem de a face cu indivizi luati
separat ci cu un colectiv organizat de oameni, in care fiecare actioneaza conform obligatiilor ce-i
revin. De aceea, problema vinovatiei subiectelor colective se solutioneaza diferit in doctrina,

legislatie, conceptii oficiale®.

! Hotararea Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 30 din 01.10.2013 Nr. 30 din 01.10.2013 pentru
interpretarea articolului 85 alin.(1) si alin. (2) din Constitutia Republicii Moldova (dizolvarea Parlamentului)
(Sesizarea nr. 22b/2013). in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova Nr. 352-357 din 28-11-2014.

2 GAMURARI, V. Locul si rolul sanctiunilor in justitia tranzitionala. (Parte I). In: Revista moldoveneascd de drept
international §i relatii internationale, 2010, nr. 4, pp. 43-66. ISSN 2345-1963; GAMURARI, V. Locul si rolul
sanctiunilor in justitia tranzitionala. (Parte II). In: Revista moldoveneasci de drept international si relatii
internationale, 2011, nr. 1, pp.33-41. ISSN 2345-1963; GAMURARI, V. Raspunderea persoanelor ce se bucura de
imunitati si privilegii pentru comiterea crimelor erga omnes. In: Revista moldoveneascd de drept international si
relatii internationale, 2008, nr. 4, pp. 18-26.

3 GAMURARI, V. Locul si rolul sanctiunilor... (Parte 1)... Op. Cit., pp. 43-66; GAMURARI, V. Locul si rolul
sanctiunilor... (Parte 1l)... Op. Cit., pp.33-41.

4 GAMURARYI, V. Rispunderea persoanelor ce se bucurd de imunititi si privilegii pentru comiterea crimelor erga
omnes. in: Revista moldoveneasca de drept international si relatii internationale, 2008, nr. 4, pp. 18-26.

> URSU, V. Vinovatia — conditie inerentd a raspunderii juridice : tz. De doct. in drept. Chisindu: ULIM, 2017. p. 145.
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In opinia V. Ursu, vinovitia subiectelor colective este reprezentata de atitudinea subiectivi
fata de actiunile/inactiunile ilegale ale colectivului, care este determinata de vointa administratiei
persoanei juridice. Vinovatia persoanei juridice examinata din perspectiva subiectiva urmeaza a fi
inteleasa drept exprimare a vinovatiei persoanelor cu functii de raspundere; vinovatia poate fi
examinata si din perspectiva obiectiva, si anume ca vinovdtie a organizatiei vazuta din perspectiva
organului de stat care exercita aplicarea sanctiuniil.

In opinia noastri, aceasti pozitie este apropiati de adevar. in cazul dat nu folosim
categoriile psihologice la determinarea vinovatiei subiectului colectiv, in astfel de situatie
vinovdtia se rezuma la deductia daca in conditii normale organizatia ar fi putut sa isi onoreze
obligatiile sale legale si daca aceasta era apta sa previna si sa excluda cauzele incalcarilor admise.
in acest caz, pentru identificarea vinovitiei este necesar a stabili daci persoanele competente din
cadrul subiectului colectiv au luat toate masurile necesare pentru neadmiterea cauzarii de daune
intereselor oricaror alte subiecte. Aceastd pozitie a fost luata In consideratie si de legiuitor, astfel
incat in art. 17 al CContr. al RM? este stipulat ci persoana juridici este recunoscuti vinovati in
comiterea contraventiei administrative, daca se va stabili ca a avut posibilitatea de a respecta
regulile si normele, pentru incalcarea cdrora prezentul cod reglementdnd raspunderea
administrativ-contraventionald, insa aceste persoane nu au luat masurile necesare in vederea
excluderii incalcarilor mentionate.

In opinia noastra, o atare determinare a vinovitiei este universala si este aplicabila tuturor
subiectelor colective, indiferent de ramura de drept care reglementeaza raspunderea juridica in
fiece caz concret.

In concluzie mentionam ca, subiectele colective reprezinti nu doar un ansamblu de subiecte
individuale, ci un subiect cu o structura interna bine organizata. Realitatea subiectelor colective nu
mai prezintd nici o indoiald, iar obligatiile organelor si organizatiilor care nu coincid cu obligatiile
unor persoane cu functii de raspundere luate in mod individual la fel nu pot fi negate; o alta realitate
este si raspunderea organelor si organizatiilor ce este diferitd de raspunderea personala a
membrilor acestora. Abaterile sociale sunt posibile atat in cazul comportamentului individului cat
s1 In cazul celui al subiectului colectiv, iar pericolul social al celor din urma nu este mai mic decat

cel pe care-1 prezinta abaterile comise de indivizi.

L1dem.
2 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Nr. 3-6 din 16.01.2009.
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2.5. Concluzii la capitolul 2

1. Intru analiza multilaterald a notiunilor, capacitatea subiectului de drept de a raspunde
este necesara la caracteristicile cele mai importante ale coraportului dintre raspundere si
responsabilitate juridica, raspundere — cand vorbim de capacitatea subiectului de drept de a
raspunde, si responsabilitate — capacitatea de a actiona liber.

2. Din definitiile doctrinare observam ca, responsabilitatea este capacitatea subiectului de
drept de a actiona liber, iar raspunderea, 0 totalitate de drepturi si obligatii ale subiectului de drept,
care imbracad norma juridica, trebuind sa suporte o sanctiune. Acest complex de drepturi si obligatii
formeaza continutul unui raport juridic de raspundere, care are ca subiecte, pe de o parte, statul,
iar, pe de alta parte, pe cel ce a ignorat prescriptiile normei juridice.

3. Capacitatea subiectului de a actiona liber (responsabilitatea) este definita ca o actiune
legald si constientd a subiectului de drept, orientatd spre asumarea si executarea libera si benevola
a anumitor obligatii juridice. Elementele structurale ale ei sunt: cerintele prevazute de norma;
obligatia de a actiona in modul prevazut de normd; realizarea obligatiei de a actiona conform
normei §i reactia societdtii in forma de stimulare sau incurajare. La randul sau, capacitatea de a
raspunde presupune urmatoarele elemente: existenta obligatiei de a suporta consecintele
nefavorabile ale faptei ilicite si obligatia de a accepta o anumita conduita.

4. Continutul capacitatii juridice este accentuat de categorii juridice precum capacitatea de
folosinta, capacitatea de exercitiu, capacitatea delictuald a subiectului, ce prezuma aptitudinea
subiectului de a purta raspundere pentru delictele comise. Sintagma de capacitatea delictuala
caracterizeaza persoana ca un potential autor al unui delict. Alta latura a acestei capacitdti este cea,
care prezuma aptitudinea subiectului de drept de a purta raspundere in fata societatii pentru faptele
comise, intrucat capacitatea delictuala caracterizeaza o maturitate sociald a individului, care 1l face
sa inteleaga justa valoare sociala al faptelor sale si sa adopte un comportament ghidat de aceasta
maturitate sociala.

5. Determinand sensul de subiect al raspunderii juridice urmeaza sd coraportdm aceasta
notiune cu cea de subiect al faptei ilicite. In opinia noastra delimitarea acestor doud fenomene are
importanti majora. In sensul dat considerim oportun sa utilizim notiunea de subiect al rispunderii
juridice pentru caracterizarea persoanei ce a comis fapta ilicitd si este atras la raspundere juridica,
pe cand subiectul faptei ilicite este reprezentat de persoana apta de raspundere in cazul comiterii
unei fapte ilicite din intentie sau imprudenta.

6. Concluzionand in urma celor analizate mentionam cd, subiect al responsabilitatii juridice
este subiectul cu capacitate de exercitiu ce realizeaza o activitatea determinata de statutul sau
juridic si cdruia legea ia prescris un comportament socialmente activ in vederea atingerii de

rezultate pozitive. De asemenea, subiect al raspunderii juridice este subiectul de drept cu capacitate
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delictuala, care a comis fapta ilicitd si care este inzestrat de lege cu drepturi si obligatii subiective
in calitatea sa de parte a raportului juridic de drept material de rdspundere ce a luat nastere la
momentul comiterii faptei ilicite.

7. Problema clasificarii subiectilor raspunderii juridice are o importanta deosebita din punct
de vedere teoretic. Reiesind din cele expuse propunem urmatoarele criterii de clasificare, criteriul
formelor raspunderii juridice, dupd care identificdm subiectii rdspunderii constitutionale, civile,
administrative, penale, contraventionale, patrimoniale, disciplinare, internationale etc. Un alt
criteriu este, criteriul general de clasificare a subiectelor de drept in Teoria Generala a Dreptului,
si anume, subiecte individuale si subiecte colective ale raspunderii juridice. La prima categorie se
refera cetatenii, strainii si apatrizii, la cea de a doua categorie persoanele juridice, statul si organele
de stat s.a.

8. Cea mai numeroasd si neomogend categorie de subiecte este cea care vizeazd subiectele
individuale ale raspunderii juridice. Cel mai important semn ce permite tragere la raspundere
juridicd a subiectului individual, ca persoana fizica, este capacitate delictuala a subiectului.
Aceasta capacitate poate fi realizatd in baza mai multor criterii: criteriul de varsta, reglementat de
ramura concretd de drept; prezenta vointei neviciate (starea psihicd sau discerndmantul
subiectului); statutul juridic stabilit prin lege (cetatean, strdin, apatrid); imunitatea anumitor
subiecti reprezentanti ai puterii legislative si judiciare, prin care capacitatea lor delictuala poate fi
limitata. Limitele inviolabilitatii acestor categorii de subiecte nu sunt deocamdata suficient de
balansate din perspectiva prioritatii drepturilor omului.

9. In raporturile de raspundere juridica subiectele colective, de asemenea, prezinti anumite
particularitati derivate din specificul situatiilor juridice. Aceste particularititi se refera la:
specificul identificarii subiectului raspunderii; determindrii temeiurilor raspunderii juridice;
determindrii mecanismului de realizare a sanctiunilor juridice; modalitatii de stabilire a vinovétiei;
specificul actelor normative ce reglementeaza raspunderea. Cu toate acestea, abaterile subiectelor
colective, pericolul social in cazul incalcarii legii, nu este mai mic decat cel pe care-1 prezinta
abaterile comise de indivizi.

10. Raspunderea statului si a autoritatilor publice, ca subiecte colective, prezintd multiple
caractere specifice In comparatie cu alte subiecte colective. Principala trasdtura este ca, ele pot fi
subiecte ale raspunderii juridice constitutionale, forma de raspundere juridicd ce se afld in
dezbatere activa in doctrina juridicd. Temeiul de iure a raspunderii constitutionale il reprezinta
normele de drept constitutional. Tragerea la raspundere constitutionala se poate face exclusiv cu
respectarea procedurii reglementati de lege. Insa, lipsa unui act normativ cu privire la rispunderea
constitutionald face dificild realizarea acesteia in cazul comiterii de delicte constitutionale. Aceasta

situatie nu poate ramane fara impact in ceea ce priveste legalitatea constitutionala in randurile
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esaloanelor de varf ale puterii de stat. Lipsa de reglementari concrete vis-a-vis de subiectele ce pot
initia procedura de tragere la rdspundere constitutionald este un argument in plus in favoarea

nedezvoltdrii suficiente a raspunderii constitutionale.
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3. STATUTUL JURIDIC AL SUBIECTELOR RASPUNDERII JURIDICE

3.1. Conceptul de statul juridic al subiectului raspunderii juridice

La examinarea categoriei de statut juridic, un sir de cercetdtori de domeniu disting doua
categorii: situatie/cadru juridic si statut juridic'. Considerim ci, o astfel de distinctie nu reprezinti
valoare sub aspect practic. In acest sens, autorul N. M. Matuzov considerd ci, ambele categorii
coincid atat etimologic, cat, din punct de vedere al esentei’.

Doctrina juridica deosebeste statutul juridic general, statutul juridic special si statutul
juridic individual al persoanei®. In viata de toate zilele aceste categorii nu se manifesti separat si
independent, ele fiind in continud si permanenta interactiune si interconexiune. Statutul juridic
general reflecta cele mai importante legaturi de ordin juridic, pe de o parte, dintre stat si societate,
pe de alta, dintre stat si cetateni. Aceasta categorie cuprinde tot ce este specific tuturor, fara a
include ceea ce este particular.

Caracteristica statutului juridic al persoanei nu se consuma odata cu cunoasterea statutului
general, diversitatea raporturilor sociale dau nastere diverselor situatii juridice, statutelor juridice
individual si special. De exemplu, Legea Republicii Moldova privind functionarul public cu statut
special din cadrul MAI, art. 1 alin. (1) stipuleaza ca “prezenta lege stabileste cadrul juridic al
raportului de serviciu al functionarului public cu statut special din aparatul central al Ministerului
Afacerilor Interne, din cadrul autoritatilor administrative si institutiilor din subordinea acestuia, in

care sunt prevdzute posturi pentru aceastd categorie de personal, de asemenea drepturile,

IR

disciplina muncii, privind protectia sa juridica si sociala”.

Diferentierea cadrului juridic a diferitor grupuri de persoane (iar in rezultat configurarea
statutelor speciale) este justificatd prin ideea de echitate sociald, care ne obliga la identificarea si
individualizarea contributiei fiecdrui cetatean in sistemul social, la individualizarea statutului
juridic al fiecaruia, la luarea in consideratie a particularitatilor activitatii sale. De aceea, generarea
statutelor juridice individuale si speciale reprezinta rezultatul reglementarii juridice a relatiilor
sociale. In rezultatul ludrii in consideratie a particularitatilor ce genereazi statutele speciale,
aceasta categorie de statute, in opinia L. Zidaru, se caracterizeaza printr-un grad mai mic de
generalitate, intrucat se refera la un grup mai restrans de persoane unite printr-un semn distinctiv

comun (in cazul nostru - comiterea faptei ilicite)®.

LBUTPVYK, H. B. O6was meopus npasosozo nonoxcenus ... Op. Cit. p. 49.

2MATY3O0B, H. M. Ilpaso u auunocme... Op. Cit., p. 224.

$ BUTPVYK, H. B. Op. Cit. p. 91.

4 Legea Republicii Moldova privind functionarul public cu statut special din cadrul Ministerului Afacerilor Interne
Nr. 288 din 16.12.2016. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 40-49 din 10.02.2017.

S ZIDARU, L. Op. Cit., p.37.
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Analizand cele spuse anterior mentiondm ca, cadrul juridic a celui ce a comis fapta ilicita,
drepturile, obligatiile, garantiile lui reglementate de dreptul material, reprezinta statutul juridic
special al subiectului raspunderii juridice. Statutul subiectului raspunderii juridice reprezinta intr-
0 oarecare masura transformarea statutului juridic general al subiectului in urma comiterii faptei
ilicite si, in mod corespunzitor, a nasterii in raport cu acesta a unor drepturi si obligatii specifice®.

Categoria de statut juridic este una complexa, in sens larg cuprinde atribute ale persoanei:
cetatenia, capacitatea juridica, garantiile si conditiile fara de care subiectul nu-si realizeaza in
modul practic drepturile si obligatiile de care dispune. Un rol determinant in statutul juridic al
subiectului revine drepturilor, libertatilor si obligatiilor juridice, altfel spus elementele structurale
ale continutului fundamental al fenomenului examinat, in sens restrans. Completarea statutului
juridic general,se reflectd in dobandirea de catre subiect a unor drepturi si libertati, obligatii ce nu
sunt caracteristice tuturor subiectelor de drept, putind fi determinate ca specifice. Cumulul
drepturilor si obligatiilor, intereselor specifice ale subiectului raspunderii juridice prezinta o mare
importanta pentru caracterizarea statutului juridic al acestuia, reprezentand o parte indispensabila
a acestuia.

Analizand drepturile si obligatiile juridice ale subiectului raspunderii juridice, din cadrul
statutului sdu special, mentionam, din start cd, in raport cu acesta se naste obligatia de a suporta
consecintele negative reglementate de sanctiunea normei juridice ce a fost incalcata, adica de a
purta raspundere juridica. Consecintele negative se exprima in /imitarile drepturilor, libertatilor,
intereselor legitime ale faptuitorului?.

Referitor la limitari in drepturi prof. E. Arama noteaza ca, “’limitarea se poate considera ca
o modalitate civilizatd de a reglementa libertatea persoanei in societate™. Insa limitarea, in opinia
autorului A. Regus, nu poate fi confundata cu restrangerea. Astfel, intre notiunea de limitare si
restrangere, principala distinctie este aceea ca, prima este un element de continut al dreptului si e
necesara pentru exercitarea sa, In timp ce, restrangerea, prin masuri dispuse de catre autoritatile
statului, ingrideste exercitarea unui drept in vederea protejirii sau realizirii unui scop legitim®.

Unii cercetatori fac distinctie dintre limitarea drepturilor si libertatilor si limitele acestora.

Suntem de acord cu autorul D. Micu, care mentioneaza la acest capitol ca, ”limita este
necesard ca si limitarea, numai ca prima ofera deschiderea, pe cand a doua, ingradeste si deci, este

un fenomen negativ™®.

L DOBINDA, V. Conceptul de statut juridic al subiectului ... Op. Cit., p.50.
2 1dem.

3 ARAMA, E. Repere metodologice ... Op. Cit. 2009.

4REGUS, S. Op. Cit., pp.54-57.

> MICU, D. Op. Cit., p.141.
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Un alt autor G. Liiceanu mentiona in contextul dat ca, ”libertatea are rost numai in
conditiile existentei unei limite fiindca, pentru a se manifesta libertatea trebuie sa depinda de ceva,
s se incadreze unor coordonate: libertatea umana se analizeaza intr-un manunchi de limite, care
sunt conditia exercitiuluil.

Gradul de limitare nu este acelasi, acesta fiind direct dependent de pericolul social generat
de comiterea faptei ilicite, de sanctiunea juridica ce se aplica faptuitorului. De exemplu, subiectele
aflate In detentie sunt limitate in circulatie, in dreptul de a alege genul de activitate, neavand practic
posibilitatea de a-si exercita drepturile in afara locului de detentie. Unele Constitutii, de exemplu,
a Federatiei Ruse stipuleaza expres ingradirea dreptului de vot al persoanelor aflate in detentie (art.
35 alin. (3))%

Mai putin dure sunt limitarile la care este supus subiectul ce a comis fapte ilicite mai putin
grave. Spre exemplu, limitarea dreptului de a conduce mijlocul de transport limiteaza proprietarul
Ce a comis contraventia, in utilizarea propriului mijloc de transport, fapt care Tn mare parte
reprezinta limitarea dreptului de proprietate, care este un drept constitutional. Repararea daunei
prin achitarea unei compensatii in cazul unei fapte ilicite civile, poate fi inteleasa ca o limitare a
dreptului de a-si administra propriile mijloace financiare. Demiterea din functie poate fi inteleasa
si ca o limitare in libera alegere a genului de activitate, acest lucru Insemnand ca, in ciuda vointei
proprii, subiectul va trebui sa isi inceteze activitatea in cadrul intreprinderii/ institutiei la care este
angajat la momentul comiterii abaterii disciplinare®.

O limitare semnificativa a drepturilor si libertdtilor persoanei, care a comis fapta ilicita,
este identificata si in simplul fapt ca aceasta nu are dreptul de a decide vis-a-vis de suportarea sau
nesuportarea consecintelor negative ce decurg din aplicarea sanctiunii juridice pentru fapta comisa.
In plus, respectarea strictd a tuturor limitirilor impuse reprezinti la randul siu o obligatie
suplimentarad ce decurge din situatia juridica a faptuitorului. De exemplu, ispasirea pedepsei de
detentie 1n locuri speciale, achitarea amenzii contraventionale in termeni fixati de lege etc. De rand
cu obligatia materiald de a suporta consecintele comiterii faptei ilicite, subiectului 1 se imputd o
alta obligatie de natura procesuala - cea de a aparea 1n calitate de subiect al raporturilor procesuale
in calitatea reglementata de lege. Acest lucru ne indica asupra faptului cd, desi, raporturile juridice
materiale si cele procesuale reprezintd fenomene juridice distincte, ele in cazul realizarii
raspunderii juridice nu pot evolua separat, dimpotrivi sunt interconectate si interdependente®.

Dupa cum am mentionat, fiecare subiect al raportului juridic de rdspundere dispune atat de

drepturi cat si de obligatii. Aceasta legatura dintre drepturi si obligatili, in calitate - de categorie

LLIICEANU, G. Op. Cit., p. 11.

2 DOBINDA, V. Conceptul de statut juridic al subiectului ... Op. Cit., pp. 49-53.
3 1dem.

4 Idem.
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filosofici, a fost caracterizati de citre prof. Gh. Mihai®. Conexiunea dintre drepturi si obligatii este
complicatd, se manifestd pe multe planuri si poate fi abordata din multiple perspective. Ea se
reflectd in aceea cd, uneia si aceleiasi persoane i apartin atat drepturi cat si obligatii. Din acest
motiv sarcina de baza este de a garanta exercitiul drepturilor persoanei concomitent cu
constrangerea ei sa execute obligatiile ce-i revin. Nicidecum nu putem reduce raportul de
raspundere juridica la simpla existentd a dreptului statului de a pedepsi si a obligatiei subiectului
de a suporta aceasta pedeapsa. Subiectul ce a comis fapta ilicitd nu reprezinta doar un obiect asupra
caruia va actiona forta de constrangere a statului. Acesta detine si anumite drepturi, in asa fel incat
actiunile cu caracter de sanctionare ii pot fi aplicate In corespundere cu fapta ilicitd pe care a comis-
o, in corespundere cu reglementarile din sanctiunea normei juridice, care instituie pedeapsa
concreta pentru fapta concreta.

Oricarui drept al statului in raport cu infractorul 1i corespunde si un drept al infractorului
in raport cu statul. De aceea in opinia S. A. Denisov, si noi sustinem aceasta opinie, nu putem
accepta pozitia expusd de unii autori specialisti in dreptul penal precum ca, participantii la
raporturile juridice penale dispun fie exclusiv de drepturi, fie exclusiv de obligatii®. In caz contrar
ar trebui sd recunoastem ca, subiectele au fie doar drepturi, fie doar obligatii, sau ca am avea doar
subiecte cu drepturi sau doar cu obligatii, situatie in care se exclude existenta institutiei juridice
denumita statut juridic al subiectului. In cazul ignorarii statutului juridic al subiectului raspunderii
de drept este exclusa solutionarea pe cale legala a problemei de natura juridica. De aceea, in caz
de comitere a faptei ilicite, statul este in drept si totodatd obligat sd aplice masuri sanctionatorii
vis-a-vis de subiectul faptei doar in strictd corespundere cu litera legii si cu statutul juridic al
acestuia din urma®,

Cumulul drepturilor specifice ale subiectului raspunderii juridice, la fel ca si volumul de
obligatii ce-1 revin depind de forma raspunderii juridice, subiect al careia este acesta, insa, paralel
urmeaza sa tinem cont de existenta unor astfel de drepturi care formeaza fundamentele statutului
juridic al subiectului oricarei forme de raspundere juridica, care reflectd principiile generale ale
raspunderii juridice si intermediaza cele mai principale conexiuni dintre subiectul faptei ilicite si
stat®.

La aceasta categorie de drepturi ale subiectului raspunderii juridice atribuim:

1. Dreptul ca la limitarile ce i se impun sa se respecte intru totul limitele legale si legea.
Acest drept este legat de principiul legalitatii, care identifica reglementarea juridica a raporturilor

sociale izvorate in cadrul comiterii faptei ilicite si nasterii raspunderii juridice. Esenta principiului

L MIHALI, Gh. Teoria dreptului. Op. Cit., p. 162.

2 IEHUCOB, C. A., TOTYMHA, JI. B., HUKYJIEHKO, A. B. U ap. Yzon0senoe npaso... Op. Cit., p. 56.
3 1dem.

4 DOBINDA, V. Conceptul de statut juridic al subiectului ... Op. Cit., p. 6.
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legalitatii, in aceasta situatie, constd in faptul ca, temeiul, masurile de raspundere juridica
intotdeauna sunt strict reglementate de lege si de actele contractuale ce nu contravin legii.
Continutul practic al acestui principiu se rezuma la solutionarea problemelor legate de consfintirea
juridica a temeiului raspunderii juridice, a formei acesteia, a limitelor ei, a formei procesuale, dar
si a realizdrii ei inevitabile?.

Asa, de exemplu, realizarea scopurilor procesului judiciar, in solutionarea unei cauze
penale sau civile este posibila doar 1 situatia executarii stricte si fara de neclaritati a prevederilor
legii procesual penale si civile?.

In privinta notiunii de legalitate in literatura de specialitate intalnim diferite opinii. De
exemplu, din legalitatea procesului penal, in opinia autorului Gh. Mateut, deriva ca procedura de
urmirire penali si de judecati are loc numai in conditiile si in formele previzute de lege®.

Astfel, principiul legalitatii in procesul penal reprezinta o consacrare a principiului nullum
indicicumsine lege, precum si a principiului evidentierii dreptului intr-o societate democratici®.

Principiul legalitatii este strans legat cu principiul contradictorialitatii. Mecanismul
realizarii principiului contradictorialitdtii necesitd fixare legislativa si executare ireprosabila a
elementelor contradictorialitatii, dupa cum prezenta partilor, acordarea drepturilor egale,
independenta instantei, independenta interventiei instantei cu privire la completarea eforturilor
partilor etc. Nerespectarea conditiilor date are drept urmare incalcarea principiului legalitatii cat si
a principiului contradictorialitatii.

2. Dreptul la o raspundere proportionala faptei ilicite comise. Autoarea D. Mititelu sustine
ca, aceasta proportionalitate se bazeaza pe principiile de echitate, oportunitate si individualizare.
Din punctul de vedere al echitatii, varietatea faptelor ilicite trebuie sa atraga diverse masuri de
rispundere, fiptuitorul urmeazi si rispundi proportional®. Rispunderea este echitabild doar
atunci, cand sanctiunile aplicate corespund gradului de pericol social al faptei, intentiei
faptuitorului, motivelor comiterii faptei, personalitdtii faptuitorului, gradului de vinovitie,

circumstantelor concrete in care a fost comisi fapta®.

IMITITELU, D. Op. Cit., p. 113.

2RUSU, A. Contradictorialitatea in coraport cu alte principii ale procesului penal. In: Studia Universitatis Moldaviae,
2015, nr. 11, pp. 176-183. ISSN 1814-3199.

$ MATEUT, Gh. Op. Cit., p. 172.

4 Hotirarea CEDO 20166/92 din 22.11.1995 cauza S. W. vs Marea Britanie. Disponibil: https://jurisprudentacedo.
com/SW-contra-Marea-Britanie-Principiul-legalit atii-Previzibilitatea-normei-penale-Conditii.html

5 MITITELU, D. Op. Cit., p. 113.

6 Idem.

110



Principiul proportionalitatii consacrd drepturi, libertati si interes public (precum In cadrul
dreptului constitutional) sau intre un interes individual si unul public (ca in cadrul dreptului
administrativ)®.

Autorii D. Sircu si A. Morarescu considera cd, principiul proportionalitétii este aplicabil
si in cadrul raspunderii juridice, inclusiv sub denumirea de principiul justetei sanctiunii,
presupunand cd intinderea raspunderii trebuie sa fie direct proportionald cu fundamentul acesteia,
sanctiunea urmeazi a fi strict proportionala si corelativi faptei prejudiciabile a delicventului”?.
“Principiul justetei sanctiunii presupune, in primul rand, in opinia prof. Gh. Avornic,
”proportionalitatea sanctiunii in raport cu gravitatea faptei ilicite3,

Principiul proportionalitatii este declarat cu ocazia unor interese de conflict, determinand
prioritatea unuia dintre acestea prin analiza formelor urmaririi unui scop legitim si utilizarii de
metode adecvate®.

3. Un alt drept este si dreptul de a nu suporta chinuri fizice si umilirea demnitdtii umane
prin aplicarea sanctiunii. Acestuia, considera D. Mititelu, ii corespunde principiul umanismului,
care implica: exigente morale incluse in litera legii, Ce asigura aplicarea unor masuri concrete
asupra persoanei, care exclud cruzimea, contribuie la apararea si dezvoltarea intereselor societatii,
inviolabilititii, respectului drepturilor si libertitilor, cinstei si onoarei persoanei®. Caracterul uman
al masurilor aplicate in cadrul raspunderii de drept reflecta una din multiplele forme ale
umanismului si obliga la o atitudine umanista, atenta, respectuoasa fatd de onoarea si demnitatea
omului.

Esenta principiului umanismului, in opinia R. Munteanu consta in faptul ca, “’statul asigura
drepturile si libertatile de baza ale cetatenilor, protejeaza respectul persoanei, garanteaza libertatea

si inviolabilitatea acesteia”®

. Asadar, umanismul nu poate exista fara legalitate si proportionalitate,
celeritate, echitate, justitie sau libertate, dar nici fara rispundere’.

Generalizdnd materia In domeniul, sustinem definitia data principiului umanismului
raspunderii juridice de cdtre autorul R. Munteanu, care il considerd a fi "o forma de realizare a
umanismului dreptului ce contribuie la dezvoltarea relatiilor social-juridice si drept consecinta,

reprezintd si protejeazd interesele publice, manifestaindu-se doar in acele relatii ce sunt

1 SIRCU, D. MORARESCU, A. Definirea principiului proportionalititii, in lumina jurisprudentei nationale si
internationale. In: Studia Universitatis Moldaviae, 2013, nr. 3, p. 77. ISSN 1814-3199.

2 1dem

¥ AVORNIC, Gh. Op. Cit. 2004.

4ELLIS, E. Op. Cit., p. 113.

S MITITELU, D. Op. Cit., p. 113.

® MUNTEANU, R. Principiul umanismului in cadrul institutiei rdspunderii juridice: tz. De doct. in drept. Chisindu:
ULIM, 2019. P. 73.

" MUNTEANU, R. Corelatia principiului umanismului cu cel al echittii si justitiei in cadrul raspunderii juridice. In:
Materialele conferintei stiintifice teoretico-practica internationala: ,, Promovarea drepturilor omului in contextul
integrarii europene: teorie si practica”, ULIM. 18 octombrie 2013, pp. 14-20. ISBN 978-9975-101-20-2.
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reglementate de normele dreptului. Fiind reglator al actiunilor subiectilor de drept, acesta, fara a
suprima individualitatea persoanei, o ajutd in alegerea si acceptarea unei solutii independente
dintre toate standardele de comportament general acceptate™.

4. Dreptul la aparare presupune dispunerea de catre subiectul raspunderii juridice a tuturor
drepturilor, care in mod real 1i asigura posibilitatea de a se proteja in fata masurilor de
constrangere, de a identifica si argumenta circumstantele ce 1i justifica actiunile sau ii atenueaza
raspunderea, de a-si apara interesele legitime.

Continutul dreptului la aparare al subiectului raspunderii juridice, In opinia noastra, este un
drept constitutional care are, mai intai de toate, un continut juridic material-procesual. Acesta
complex de drepturi subiective garantate de stat, i se pune la dispozitia faptuitorului prin legea
materiald si la realizarea carora contribuie obligatiile organelor de stat ce le asigurd. Astfel,
consideram cd, dreptul la apdrare ca element de continut al statutului juridic al subiectului
raspunderii juridice dispune de un caracter complex material-procesual si reprezinta una dintre
cele mai importante garantii de productie si asigurare a drepturilor si intereselor legitime ale
persoanelor.

Dreptul la aparare, intr-o acceptiune larga a lui C. Olteanu, cuprinde “complexul de drepturi
si reguli procedurale care ofera persoanei posibilitatea si dreptul de a se apara impotriva acuzatiilor
ce i se aduc, si conteste invinuirile, si scoati la iveald nevinovitia sa”?.

Dreptul la aparare, sustin T. Osoianu si T. Vesco ca, drept fundamental, este garantat, cel
putin formal, aceasta pornind de la multitudinea de reguli de drept material sau procesual care se
referd la continutul, exercitarea si garantiile acestuia®.

Cu toate acestea, precizam ca existenta cadrului legal necesar pentru garantarea dreptului
la aparare este o conditie importanta, insa nu este si suficienta. Numai aplicarea corectd a normelor
juridice materiale si procesuale ce consfinteste dreptul la aparare poate garanta eficienta acestui
drept.

5. Dreptul la liberare de raspundere juridica sau de pedeapsa in prezenta circumstantelor
reglementate expres de lege. Acesta este rezultatul aplicarii principiilor legalitatii, umanismului,
echitatii, celeritatii si individualizarii. Liberarea de raspundere juridica, in opinia I. N. Tihonenko,
semnificd excluderea consecintelor negative reglementate de lege pentru comiterea faptei ilicite
vis-a-vis de persoana faptuitorului*. Drept temei pentru liberarea de raspundere poate servi gradul

prejudiciabil al faptei, gradul prejudiciabil redus pe care-1 prezintd persoana faptuitorului,

L MUNTEANU, R. Principiul umanismului in cadrul ... Op. Cit., p. 95.
2 OLTEANU, C. Op. Cit., p. 32.

3 OSOIANU, T., VESCO, I. Op. Cit., pp. 4-10.

4 TUXOHEHKO, U. H. Op. Cit., p. 36.
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comportamentul socialmente acceptabil al faptuitorului in urma comiterii faptei ilicite, scurgerea
termenului de prescriptie, amnistia si gratierea.

Ca o completare a celor reflectate referitor la liberarea de raspundere, autorul I. Tipa
mentioneazd urmatoarele: “a) institutia liberarii de raspundere juridica isi are un suport
international ca alternativa a pedepselor privative de libertate; b) reflectd o gamd largad a
modalitatilor sale; c¢) reprezinta o reflectie a principiului umanismului; d) are ca scop prevenirea
libertate; e) exclude irationalitatea executarii sanctiunii mai departe de cétre pedepsit in cazul in
care el a pisit ferm pe calea corectirii”!.

Este evident ca inevitabilitatea prevederii institutiei liberarii de raspundere in legislatiile
interne ale statelor este sigurd, dar mai cu seama necesara. Actualmente, practic este inacceptabil
ca politica juridico-penala a statelor democratice contemporane sa nu prevada o astfel de institutie
penald cum ar fi liberarea de raspundere, desi modalititile ei variaza de la un stat la altul. insa,
desi prezenta acestei institutii se dovedeste a fi necesara in legislatiile penale interne, aceasta
nicidecum nu argumenteaza faptul ca ea urmeaza a fi aplicatd instantaneu 1n cazul savarsirii
faptelor penale, mai cu seama reiesind doar din simplul fapt ca ea este prevazuta de legea penala.

Subiectul raspunderii juridice dispune de toate aceste si alte drepturi din momentul nasterii
raportului material de raspundere juridica si pana in momentul stingerii acestuia. Aceste atributii
sunt de naturd materiald (cu exceptia dreptului la aparare care are un caracter complex); ele se
reflectd in forme procesuale, se exercitd prin intermediul actiunilor procesuale, dar aceste
circumstante nu le exclud in nici un caz continutul material.

Drepturile nominalizate anterior, care fac parte din statutul subiectului raspunderii juridice
consideram ca, trebuie sd corespundd normelor constitutionale si actelor internationale din
domeniul drepturilor si libertatilor omului in virtutea respectarii unitatii dintre actele interne si
internationale din acelasi domeniu. Tocmai din aceasta cauza realizarea drepturilor subiective ale
subiectului raspunderii juridice urmeaza a se inscrie in limitele reglementate de lege si sa se
realizeze cu mijloacele admise de lege.

Astfel, statutul juridic al subiectului raspunderii juridice isi gaseste reflectare in normele
si raporturile juridice reglementate de aceste norme. Prin intermediul acestui statut sunt
reglementate raporturile juridice dintre cel ce a comis fapta ilicita si stat, izvordte anume in
virtutea comiterii faptei ilicite.

Drepturile si libertatile persoanei ce caracterizeaza statutul sau juridic, proclamate in

Constitutie si fixate in legi, reprezintd un instrument prin actiunele caruia statul isi stabileste

LTIPA, I. Op. Cit., pp. 36-38.
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limitele competentei sale. In acelasi timp, el isi asuma obligatia sa asigure, si protejeze, si
garanteze si sa valorifice acest statut, creand, in acest scop, mecanisme institutionale si procedee

juridice eficiente. Un rol deosebit de important le revine garantiilor juridice.

3.2. Raportul juridic de raspundere — complex de drepturi si obligatii juridice
materiale si procesuale

Poate fi considerata traditionala conceptia conform careia raportul juridic de raspundere
are doud subiecte: faptuitorul si statul. In cazul raspunderii juridice se intilnesc doud parti ce nu
sunt pe pozitie de egalitate: partea invinuita de comiterea faptei ilicite si un grup de functionari
imputerniciti si aplice forta de constringere a statului din numele acestuial. V. P. Malahov
apreciazi aceasti componenti a raportului juridic de constrangere ca bipartiti?.

Raspunderea juridica nu este un simplu raport juridic dar “un raport juridic special”,
opineaza prof. Gh. Avornic. Acest raport consta in obligatia de a suporta consecintele prevazute
de lege ca urmare a unei fapte juridice reprosabile, adicd sanctiunea®. Aceasti obligatie apare in
continutul complex al raportului de rispundere completat de drepturile corelative si conexe ei.

Acest punct de vedere il descoperim si la cercetatorul din Federatia Rusa. S. A. Komarov.
Autorul considera ca, raspunderea de drept este indeplinirea de catre faptuitor a obligatiilor in baza
coercitiei Statale, raport juridic ce apare intre stat si persoana ce i se solicitd obligatia de a suporta
urmirile dezavantagoase pentru sivAarsirea actiunii ilicite®.

La acest capitol prof. Mircea N. Costin argumenta ca, raspunderea de drept, avandu-si
temeiul in faptul ilicit, iar urmarile 1n aplicarea sanctiunii de drept, reprezinta nu o simpla obligatie
dar un complex de drepturi si obligatii care formeaza continutul raportului juridic de constrdngere
ce apare intre stat si autorul faptei ilicite. Obiectul raport juridic respectiv este sanctiunea juridica,
pe care o suportd autorul faptului ilicit, in scopul refacerii ordinii juridice, cu finalitatea
predominanti, aceea de a garanta si a asigura respectarea si executarea ordinii de drept®.

O asemenea analizd meritd apreciere, deoarece incearca a exprima un concept, surprinzand
continutul, substanta fenomenului, pastrand, in acelasi timp, criteriile oricirei definitii’.

Raspunderea de drept infatiseaza un raport juridic de coiercitie, confirmda D. Mazilu,

continutul careia consta in dreptul statului de al atrage la raspundere pe cel ce a incalcat norma

LJIEVCT, O. 3. Memodonoeuueckue npo6remsi ... Op. Cit., p. 472.

2 MAJIAXOB, B. I1. @unocopus npasa. Yuednoe nocobue.M.: IOHUTU-JAHA, 2002. p. 339. (337 c.). ISBN 978-
5-238-01237-7.

3 AVORNIC, Gh., ARAMA, E., NEGRU, B., COSTAS, R. Op. Cit., p. 488.

4 BALTAG, D., DOBINDA, V. Categoriile filosofice de esenta, continut si forma in teoria raspunderii juridice. In:
Studii juridice universitare, 2018, nr. 3-4, pp. 68-77. ISSN 1857-4122.

SKOMAPOB. C. A. O6wasa meopus 2ocyoapcmsea ... Op. Cit., p. 266.

6 COSTIN, M. Raspunderea juridica ... Op. Cit., p. 27.

" 1dem.
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juridica, aplicand sanctiunea prevazuta de norma violata si In obligatia persoanei vinovate de a
raspunde pentru fapta sa iliciti si de a se supune sanctiunii aplicate in baza normei de drept!.

In opinia noastri, corespondenta dintre drepturi si obligatii, in cadrul raspunderii juridice,
este posibild exclusiv cu luarea in consideratie a faptului ca acest raport juridic nu este bipartit
dupa cum anterior mentionau unii autori?, dar uneori este tripartit. in cel mai general mod, putem
afirma ca, dupa comiterea faptei ilicite, raspunderea initial se manifestd in felul urmator: partea
vatamata dispune de dreptul de a se adresa statului in vederea repararii daunei si pedepsirii
vinovatului, obligatia corelativa este limitarea cerintei de reparare a prejudiciului si a limitei
sanctiunii in conformitate cu legea; faptuitorul este in drept de a da explicatii organelor de stat
referitor la faptul comis si obligatia corespondenta de a se prezenta in fata autoritatilor in scopul
solutiondrii problemei; statul, la randul sau are obligatia de clarificare a faptului comiterii
ilegalitatii si dreptul de a obtine informatii veridice referitor la acest fapt, acestea avandu-le in
raport cu persoana partii vatamate, in raport cu faptuitorul, statului ii revine obligatia de a se
informa si lua in consideratie toate probele aduse de catre acesta dar si dreptul de a-i asigura
participarea acestuia la proces, inclusiv cu aplicarea constrangerii.

Modelul tripartit prezentat este specific mai mult raporturilor juridice civile, diferite ramuri
de drept insa prezinta particularitati proprii. Spre exemplu 1n dreptul muncii statul poate sa nu fie
parte la raportul dintre angajator si angajat, in dreptul penal dauna poate fi cauzata simultan tuturor
membrilor societatii, iar partea vatamata concretd sa fie lipsa, situatie in care statul participa
concomitent si de partea partii vatdmate. Detalii referitoare la aceste situatii vor fi prezentate in
compartimentele ce urmeaza.

Cele mai multe neclaritati vis-a-vis de raspunderea juridica, ca raport juridic de
constrangere, tin de momentul nasterii si stingerii acestuia. B. T. Bazilev considera ca, raspunderea
ia nastere in momentul comiterii faptei ilicite}, V. V. Serbakov sustine ideea precum ci
raspunderea ia nastere Tn momentul in care se adopta actul prin care se identifica fapta ilicitd si
faptuitorul®. Cercetitorii nominalizati abordeaza rispunderea din perspective diferite, fapt pentru
care si opiniile sunt diferite. Daca primii considera ca raspunderea ia nastere in momentul comiterii
faptei ilicite, si tot atunci iau nastere drepturile si obligatiile conexe raspunderii juridice, altii,
precum si cea de-a treia categorie scot in lumind importanta actiunilor organelor de drept si
considerd drept moment al nasterii raspunderii pe cel al descoperirii faptei ilicite sau cel al
adoptirii actului prin care se decide rispunderea unei persoane concrete. In esentd, ei se

pozitioneaza la un nivel social general, important pentru intreaga societate. Autorul nominalizat

YMAZILU, D. Teoria Generald a Dreptului. Bucuresti: Lumina Lex, 2004. p. 310. ISBN 973-655-053-2.
2 COSTIN, M. Raspunderea juridica ... Op. Cit. 1974.

3 BA3BBUIEB, B. T. IOpuduueckas omsemcmeennocms ... Op. Cit., p. 77.

4 IEPBAKOB, B.B. Op. Cit., p. 14.
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mai devreme B. T. Bazilev consideram ca, cerceteaza problema de pe pozitii mult mai inguste,
intrucat se refera la elemente intr-adevar importante din punctul de vedere al subiectului faptei
ilicite, dar facand abstractie de interventia statului si prezenta partii vatamate.

Alti autori au reusit totusi si evite astfel de perceptii, este vorba de O. E. Leist! si M. D.
Shindeapina?, care in cadrul cercetirii momentului nasterii si stingerii raspunderii juridice,
echivaleaza momentul nasterii si stingerii atat pentru faptuitorul care poarta raspunderea, cat si
pentru organele de aplicare a dreptului.

Realizarea raspunderii juridice intr-un singur moment, adica nasterea si stingerea, nu este
specifica doctrinei si nici dreptului. Rdspunderea se dezvolta de reguld o perioadd indelungata,
fapt pentru care unii autori si-au schimbat perspectivele de abordare a fenomenului studiat®. Dansii
au reusit sa identifice etape concrete de evolutie a raspunderii, in principal - nasterea, realizarea si
stingerea. Deci, dupa cum vedem, multi autori studiau esenta, continutul si forma raspunderii, fara
insd a acorda atentia cuvenita etapelor de materializare a acesteia, care sunt legate de un anumit
proces.

In filozofie “esenta”, ,, continutul” si ,, forma” sunt indisolubil legate intre ele, iar in cazul
raspunderii, anume forma procesuala de realizare a ei confera un continut concret raportului juridic
propriu-zis, despre care am vorbit anterior. Forma raporturilor juridice materiale este determinata
de realizarea lor procesuald. Abordarea filosofica a esentei, formei si continutului nu ne permite
analizarea raspunderii juridice in afara conexiunii cu forma procesuala de realizare a acesteia. V.
V. Butnev a acordat o atentie deosebita anume interconexiunii indisolubile dintre dreptul material
si cel procesual in cadrul evolutiei raspunderii juridice. Autorul considera ca forma procesuald
reprezintd una din formele de existentd a raspunderii juridice, care-1 organizeaza continutul. Forma
procesuald mai reprezinti regulile de realizare a rispunderii juridice®.

Mentionam ca forma este mult mai conservativd decat continutul, mai cu seama in
jurisprudenta.

O. E. Leist sustine cd, reglementarea procesuald a raspunderii juridice reprezintd o premisa
necesara viitoarei monitorizari a procesului de intentare, examinare si solutionare a unor cauze, iar
in situatia depistarii erorilor la vreuna din aceste etape, existd oportunitatea de a reintoarce cauza
la etapa precedenta si de a exclude eroarea, sau de a o inceta. Dreptul la apdrare si
contradictorialitatea sunt consfintite anume la nivel procesual, fapt prin care se realizeaza normele

materiale ce determind componenta faptei ilicite si sanctiunile pentru faptele comise®.

LJIEMCT, O. D. Memodonoeuueckue npobrems opuduyeckoii ... Op. Cit., p. 488.

2 IMUHASIINHA, M. II. Cmaouu ropuduueckoii omeemcmeennocmu. Ydebnoe nocobue. Op. Cit., p. 162.

3 JIEMCT, O. 2. Op, Cit., p. 498.

4 BYTHEB B.B. Mexauusm 3amutsl cyObeKTHBHBIX 1paB. B: Lex russica (Pycckuii 3axon), 2014, Ne 3, cc. 274-283.
5 JIEMCT, O. 3. Op. Cit., p. 498.
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Prof. D. Baltag la subiectul discutat, in desfasurarea raspunderii juridice, atrage atentia la:
nasterea raportului juridic de raspundere in strinsd conexiune cu dezvaluirea faptei ilicite si
tragerea la raspundere a vinovatului; constatarea si calificarea finala a vinovatiei faptuitorului si
determinarii masurii concrete ce urmeaza a fi aplicata faptuitorului; suportarea de catre faptuitor a
masurii de pedeapsi ce i se aplicd sau materializarea raspunderii’.

Examinand raspunderea juridica in calitate de raport juridic de constrangere am ajuns la
concluzia ca acesta este unul continuu, iar din aceasta se pot determina mai multe etape de
dezvoltare. Drept temei de stabilire a etapelor raspunderii juridice se ia de obicei nivelul de
cunoastere a faptului comiterii ilegalitatii de catre organele competente si a modificarilor produse
in statutul juridic al faptuitorului ilicitului. Etapele raspunderii juridice se diferentiazd prin
multitudinea de drepturi si obligatii corelative detinute de catre faptuitor in functie de etapele de
aflare, identificare, cercetare etc. a faptului comiterii ilegalititii de citre autorititile competente?.

Deci, dupa cum vedem, doctrina contine anumite concepte legate de etapele de desfasurare
a raspunderii juridice. Ni se pare a fi corecta abordarea ctapizata realizata de prof. D. Baltag.
Acesta evidentiaza: 1) etapa nasterii raspunderii juridice care incepe din momentul comiterii faptei
ilicite si se consuma in momentul descoperirii faptei ilicite de catre organele competente; 2) etapa
concretizarii si calificarii raspunderii juridice, care demareaza In momentul depistarii faptei ilicite
si se consuma la adoptarea actului de aplicare a dreptului prin care se recunoaste comiterea faptei
ilicite de catre persoana concretd; 3) materializarea raspunderii juridice care Incepe cu intrarea in
vigoare a actului de aplicare a dreptului prin care se recunoaste comiterea faptei ilicite de catre
persoana concreti si se consumia in momentul ispasirii pedepsei®.

In opina autorului, in dezviluirea rispunderii este oportund suprapunerea etapelor
materiale nominalizate cu etapele procesuale si identificarea particularitatilor ce nu s-au regasit in
clasificarea nominalizata. In procesul penal, de exemplu, continua prof. D. Baltag este obisnuita
diferentierea urmatoarelor etape: intentarea procesului, cercetarea prealabild, actiuni pregatitoare
de sedinta de judecata, dezbaterile judiciare, casarea, executarea sentintei“.

Etapizarea mentionata in opinia noastra, nu cuprinde, insa, doua etape specifice procesului
penal: precum reexaminarea cauzei in care sentinta deja este in proces de executare si cea de
depunere a dosarului In baza unor circumstante noi aparute. Chiar daca in raport cu subiectul
raspunderea deja se realizeaza sau a fost realizatd in cadrul acestor etape, raporturile juridice
conexe stabilirii delictului comis de cétre subiect sau daca e necesar - stabilirii pedepsei, continua

si existe. In consecinta identificaim inca doui etape exceptionale ale raspunderii juridice penale,

! BALTAG, D. Op. cit., p. 375.
2 1dem.

3 1dem. p. 376.

4 Idem.
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care se referd la perioada din timpul sau dupa executarea pedepsei, anume in cazul cand este
verificatd legalitatea actului de aplicare a dreptului pin care s-a stabilit pedeapsa si se realizeaza
raspunderea juridicd. Tocmai din aceste considerente mentiondm ca etapele raspunderii juridice
sunt determinate de forma procesuala.

Dupa cum vede, studiul raspunderii juridice in calitate de abstractie stiintificd are nevoie
de o abordare sistemica, intrucat este vorba nu de un fenomen izolat, ci de un fenomen cu multiple
conexiuni reciproce cu multe alte fenomene complexe. De aici deducem ca premise ale nasterii
raspunderii juridice sunt actiunile de cautare in vederea depistarii faptei ilicite si a faptuitorului,
apoi, urmand activitatea procesuala ce realizeaza forma materiala si activitatea de executare care
transpune in realitate decizia organului competent ce stabileste masura de aplicare a fortei de
constrangere.

Una din temele de discutie in doctrina abordarii etapizate a raportului juridic de raspunde
sunt opiniile referitor la temeiul raspunderii juridice.

Teoreticienii dreptului, in general au opinie comuna referitor la temeiul raspunderii
juridice. Asa de exemplu, R. H. Makuev mentioneaza ca, raspunderea juridica are ca temei fapta
ilicitd comisa de cel vinovat®.

V. N. Hropaniuk mentioneaza cd, temeiul raspunderii juridice il constituie fapta ilicita. Iar
daca comportamentul faptuitorului nu cade sub incidenta normei juridice ce indicd componenta
faptei ilicite, acesta nu va fi tras la rispundere?.

O. E. Leist opineaza ca, temeiul raspunderii de drept este fapta ilicita (reala sau doar
presupusd) raspunderea de drept nu se reduce doar la forta coiercitiva a statului, dar se manifesta
in timp ce aceasta se aplici si se determini doar dupa descoperirea faptei ilicite®. Temei al nasterii
raspunderii juridice este fapta ilicitd comisa, fiind de o importantd deosebitd identificarea in
comportamentul fiptuitorului a tuturor elementelor componentei de infractiune®.

Exista si alte puncte de vedere asupra fundamentelor raspunderii de drept care sunt incluse
in operele unor specialisti din stiintele ramurale ale dreptului. De exemplu, R. L. Hachaturov, R.
G. Yagutean din Federatia Rusa fac referintd si la alte temeiuri pe langd cele deja expuse. Ei
considera ca raspunderea de drept are ca fundament premise de ordin social, si anume necesitatea
protectiei relatiilor din societate, precum si pe cea de creare a conditiilor pentru un trai decent,

rezultind din functiile, obiectivele si menirea sociali a rispunderii juridice®.

Y MAKYVEB, P. X. Teopus 2ocyoapcmea u npasa... Op. Cit., p. 41.

2 XPOHNAHIOK, B. H. Teopus 2ocyoapcmea u npasa. Op. Cit., p. 334.

3 JIEUCT, O. D. FOpuouueckas omeemcmeennocms... Op. Cit., p. 592.

4 1dem.
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O abordare cunoscuta a temeiurilor de tragere la raspundere juridica o gasim si in lucrarile
D. Baltag. Dumnealui consider cd drept temeiuri de tragere la rispundere juridicd ne pot servi
reglementarile de aplicare a masurilor coiercitive ale statului, vis-a-vis de situatia si individul
concret. Ca urmare este nevoie de a raspunde la doua intrebari: in ce temei individul poate fi tras
la raspundere si pentru ce fapte urmeaza si se realizeze acest lucru. In acest sens, dupa cum s-a
mentionat anterior prof. D. Baltag distinge doua temeiuri ale raspunderii juridice - temeiul de iure
si temeiul de facto?.

Consideram ca cauza generatoare a nasterii raspunderii de drept, este comiterea faptei
ilicite, iar pretext oficial al aplicarii sanctiunii rdspunderii - descoperirea faptei ilicite de cétre
organele competente. Existenta faptei ilicite si a subiectului apt de a fi tras la rdspundere este
temeiul cauzal-subiectiv al raspunderii juridice. Din cele expuse constatim ca fapta ilicita este
cauza, iar raspunderea juridica este efectul generat de aceasta cauza.

Dupa cum am mentionat, raspunderea juridica presupune, de reguld, aplicarea unor masuri
de coercitie din partea organelor de stat. Aceste masuri, a caror aplicare este principala modalitate
de a raspunde la comiterea de fapte ilicite, contribuie la protejarea intereselor publice de la
atentatele criminale®.

Autorul V. Nedelcu considera ca, aplicarea masurilor de coercitie posedad nu doar aspectul
de protectie, dar, de asemenea, permite a asigura restaurarea intereselor incilcate®.

De exemplu, importanta aplicarii masurilor de coercitie este importanta pentru sfera
sociald. Sandtatea fizica si morald a populatiei sunt componentele esentiale ale unei societati
normale, care are un viitor®.

Deci, dupa cum vedem, in ciuda faptului ca intr-un stat democratic de drept principala
metoda de reglementare este convingerea nu putem nega si existenta constrangerii ca metoda ce
ar asigura exercitarea functielor statului prin intermediul dreptului®.

In acelasi timp, insa, ar fi gresit si credem ci constrangerea statald este metoda unica de
garantare a ordinii juridice. Este destul de convingétor sub acest aspect prof. V. Gutuleac atunci,
cand sustine cd orice coiercitie din partea statului poate fi si o fortd puternica deoarece ea intr-0
oarecare masura, dorim sau nu dorim, limiteaza libertatea individului, atinge libertatea si interesul
lui. Din aceastd cauzi aceastd constringere trebuie realizatd in timpul si locul potrivit’. De aici,

trebuie delimitata raspunderea juridicd de alte forme de constringere: a) masurile profilactice si

1 BALTAG, D. Op. cit., pp. 148-150.

2 1dem.

3 NEDELCU, V. Op. cit., p. 109.

4 1dem.

S BABAEB, M. Cmamucmuxo-kpumunanucmuueckuti ananus... Op. Cit., p. 88.
® COSTACHI, Gh., CHETRUS, U.Op. Cit., pp. 4-9.

"GUTULEAC, V. Drept contraventional... Op. Cit., p. 72.
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de prevenire aplicate in situatii exceptionale (pandemia); b) masuri de protectie, de restabilire a
drepturilor specifice dreptului civil si altor ramuri de drept, de exemplu returnarea averii
proprietarului daca aceasta se afla in posesia ilegala a altor subiecte etc.

G. V. Nazarenko mentioneaza la acest capitol ca, nu este suficient de corecta aprecierea
esentei raspunderii juridice, doar drept aplicarea fortei de constrangere a statului, exemplificand
situatia persoanelor iresponsabile aflate la tratament fortat Tn urma comiterii de fapte ilicite, care
nu este raspundere juridici ci o misuri de protectie sociali’.

Reglementarea raspunderii juridice in legislatia Republicii Moldova ca raport juridic de
constrangere si nu numai are tendinta comuna de a crea baza normativa care ar ajuta la identificarea
persoanelor pasibile de raspundere

Opinia precum ca, scopul raspunderii juridice ar fi restabilirea ordinii de drept, apararea
ordini sociale si educarea celor ce comit fapte ilicite, deocamdata nu a fost supusa criticilor. lar in
legaturd cu determinarea scopului este oportun sa determindm sarcinile raspunderii juridice. Una
din sarcinile raspunderii juridice este condamnarea sau indreptatirea persoanei faptuitorului.
Aceasta se realizeaza prin intermediul suprapunerii normei juridice cu elementele faptei ilicite.
Identificarea componentei faptei ilicite sau a lipsei acesteia duce la realizarea sarcinii raspunderii
juridice - condamnarea sau liberarea de raspundere.

In concluzie deducem ca, raspunderea juridicd este o varietate a rdspunderii sociale?, ce
se naste in consecinta comiterii faptei ilicite si care reprezinta un raport juridic stabilit intre
faptuitor, stat si partea vatamata. Aceasta are drept scop restabilirea drepturilor partii vatamate
si compensarea daunei suferite de catre acesta, dar si prevenirea comiterii de noi fapte ilicite,
ceea ce se realizeaza prin interventia fortei de constrdangere a statului.

In acest plan, tendinte noi ale cercetarii raspunderii juridice sunt: formarea blocului de
raporturi juridice orientate spre evidentierea factorilor ce nasc raspunderea juridica si a persoanelor
vinovate de comiterea lor, determinarea unui sistem de raporturi juridice inerente executarii

pedepset, dar si diferentierea ulterioard a raspunderii juridice.

3.3. Sistemul de drepturi si obligatii ale subiectelor raspunderii juridice in diferite
ramuri ale dreptului

Cercetitorii de domeniu® acordi o mare importantd cercetirii sistemului drepturilor si
obligatiilor subiectelor raspunderii juridice survenite in rezultatul comiterii de fapte ilicite. Studiul

necontenit al acestei probleme deriva, in primul rand, din numarul mare de fapte ilicite comise,

YHA3APEHKO, I'. B. Teopus npasa u zocyoapcmea... Op. Cit., p. 144.

2 BALTAG, D., DOBANDA, V. Dimensiunea sociald ... Op. Cit., pp.76-84.

8 ARAMA, E. Op. Cit. 2009; AVORNIC, Gh. Op. Cit. 2004; BALTAG, D. Op. Cit. 2007; NEGRU, B.
Responsabilitatea si rispunderea juridica intr-un stat de drept. In: Revista Nationald de Drept, 2006, nr. 12, pp.39-47.
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din specificul formelor de raspundere realizate, dar si din numeroasele raporturi juridice ce
izvorasc anume din materializarea acestor drepturi. Actualitatea problemei se argumenteaza si prin
existenta conflictului Intre interesele partilor raportului juridic de raspundere ce isi realizeaza
drepturile si sunt constranse la executarea obligatiilor in limitele acestui raport.

Drepturile subiective si obligatiile juridice se infatiseaza in realitatea raspunderii juridice
sub forma de relatii intre persoane individuale sau colective. Fiecare din aceste drepturi si obligatii
poate fi privit, fie in mod abstract ca element al unei relatii intre anumite persoane ca izolate, fie
in legatura lui necesara cu drepturile si obligatiile celorlalte persoane si prin urmare cu complexul
necesar al relatiilor care formeaza raspunderea juridica.

Dorind sa lamurim natura juridica a drepturilor si obligatiilor subiectelor raspunderii
juridice asa cum le cunoastem ca subiecte de drept, trebuie sa desprindem caracterele lor adevarate,
deoarece raspunderea juridica este parte componenti a sistemului de drept. In primul rand, cand
vorbim de drepturile subiective fiecare drept va aparea atat ca implicand o obligatie corelativa a
altei persoane, cat si obligatii ale aceleiasi persoane fatd de ceilalti; tot asemenea o obligatie a
cuiva va implica atat un drept al altuia, cat si drepturi proprii.

O explicatie originala a coraportului dintre drepturi si obligatii o realizeazd M. Djuvara.
Deci, spre a intelege ce este un drept al cuiva, mentioneaza M. Djuvara, trebuie neaparat sa legam
aceasta idee de acea a unei obligatii, corespunzatoare a altcuiva. Idea de drept si cea de obligatie
sunt in acest inteles corelative: una nu se poate gandi fara cealaltd; tot astfel, spre exemplu, ideea
de ceva nu se poate gandi decat in opozitiile cu cea de nimic, ideea de mare decat in legatura cu
acea de mic?. Ideea de drept si cea de obligatie, continui M. Djuvara, se afla, prin urmare, intr-0
dubla corelatie. Nu exista un drept al cuiva fara o obligatie a altuia si nici o obligatie a cuiva fara
un drept al altuia; nu exista, in acelasi timp, nici un drept al cuiva fara obligatia ale aceleasi
persoane fati de ceilalti si nici o obligatie fira drepturi fatd de ceilalti ale aceleiasi persoane?.

Acestea ar fi caracterele generale teoretice ale dreptului subiectiv si ale obligatiei
corelative, care trebuie sa-1 corespunda. Spre a dovedi acest adevar de o mare importanta v-om
continua cu investigarea drepturilor subiective si obligatiilor juridice ale subiectului raspunderii
juridice in diferite raporturi juridice de raspundere penald, contraventionald, civila, disciplinard
etc.

Dreptul subiectiv este vulnerabil daca nu i corespunde o obligatie corelativa a celeilalte
parti, iar obligatia 1si pierde sensul existentei daca nici un subiect nu este indreptdtit sa ceara
executarea acesteia. Caracterizand esenta raspunderii penale, mentionam ca raspunderea penala

are menirea de a submina autoritatea subiectului infractiunii prin intermediul condamnarii acestuia

L DIJUVARA, M. Ceva despre ideea ... Op. Cit., p. 4.
2 1dem.
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pentru fapta ilicitd comisd. Este absolut logic faptul ca raspunderea penald este abordata ca un
mijloc juridic de prevenire si solutionare a conflictului dintre societate si persoand, modalitatea de
garantare a ordinii in viata sociala.

Ca exemplu, vom lua definitia datd de autorii C. Bulai si C. Mitrache. Reperele acestei
definitii sunt: a) raportul juridic penal este un raport de constrangere; b) acest raport se naste in
urma savarsirii unei infractiuni; ¢) este un raport complex, continutul caruia stabileste dreptul
statului de al trage la raspundere pe infractor, de ai aplica sanctiunea si obligatia faptuitorului de a
raspunde, adica de a suporta sanctiunea; d) si obiectul acestui raport, restabilirea ordinii de drept
incilcatel.

In definitia data identificim drepturi, pe de o parte, si obligatii de ce-alaltd parte, dreptul
subiectiv al statului de a aplica sanctiunea prevazuta de lege si obligatia faptuitorului de a raspunde
pentru o anumita infractiune. Dreptul dat, in opinia D. Baltag si G. Tragone ’nu poate fi exercitat
in mod direct, ci prin reprezentantul statului, judecatorul care, in anumite situatii, poate si abuza
de acest drept si, in consecintd, sa genereze un prejudiciu important persoanei, subiect al
raspunderii penale”?.

Savarsirea unei infractiuni, in opinia C. Chigheci, ”produce intotdeauna un dezechilibru in
societate, care impune o reactie de autoaparare din partea acesteia. De la aparitia primelor forme
de organizare statald, sarcina pedepsirii celor care au incilcat normele de convietuire sociala a fost
preluati de citre stat, nemaifiind l3sati in sarcina exclusivi a persoanelor vitimate™3.

Autoarea mentioneaza in continuare ca ”in anumite mari familii, cum este sistemul juridic
anglo-saxon, cele doua forme de raspundere nu sunt nici in prezent atat de clar delimitate, astfel
incat, in Anglia, rdspunderea civild delictuald nu vizeaza in principal reparatia prejudiciului, ci

coercitia™

. Din aceasta cauza, atunci cand mai multe persoane sustrag o anumita suma de bani,
mentioneazd C. Chigheci, “fiecare dintre acestea este obligatd sa plateascd in intregime suma
sustrasd, fapt care in alte mari familii de drept ar fi de neconceput’™.

La cele spuse, conceptul de raspundere penala in opinia M. K. Guiu, este si un rezultat al
opiniilor contractualiste promovate de Scoala Neoclasica italiana (exponenti: Manzini, Massari,
Rocco) dupd care savarsirea unei infractiuni duce la aparitia dreptului statului de ai aplica

infractorului o sanctiune si in acelasi timp obligatia ultimului de a suporta consecintele normei

violate®.

1 BULAL, C., MITRACHE, C. Op. Cit., p. 176.

2 BALTAG, D., TRAGONE, Gh. Unele considerente referitoare la conditiile in care poate fi antrenatd rispunderea
juridica pentru fapta ilicita. in: Legea si viata, 2014, nr. 7, pp. 15-25. ISSN: 1810-309X.

3 CHIGHECI, C. Op. Cit., p. 53.

4 VAN DAM, Cees. European Tort Law. 2nd Edition. Oxford University Press, 2006. p. 8. (656p.) ISBN 978-0-19-
967226-4.

5 CHIGHECI, C. Op. cit., p.53.

® GUIU, M. K. Op. Cit., p. 74.
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N. Giurgiu la cele mentionate sustine dreptul subiectiv al statului de a aplica o sanctiune
celor care savarsesc infractiuni, dar nu o obligatie in cazul cand statul poate renunta la acest drept
(avem in vedere cauzele care inlituri rispunderea penali)®.

Dupad cum vedem, cele mai dificile se considerd drepturile si obligatiile subiectelor
raspunderii juridice penale. Autorii de domeniu de obicei caracterizeaza acest complex de drepturi
si obligatii prin prisma enumerdrii, in primul rand, a obligatiilor subiectelor rdspunderii penale.
Spre exemplu, A. A. Cisteakov indica asupra obligatiei de a suporta consecintele negative,
mentionand cd raspunderea juridicd penald reprezintd institutia juridicd ce contine anumite
exigente reglementate de legislatia penala si care prevede aplicarea de efecte negative reale asupra
subiectului ce a comis incilcarea, aplicare ce se face prin forta de constrangere a statului?.

V. A. Nomokonov abordeaza mai complex aceeasi problemd, mentionand ca in integru
raspunderea juridica penala poate fi determinata in felul urmator: un complex de obligatii ce revin
subiectelor raspunderii penale: a) abtinerea de la comiterea infractiunii cu riscul aplicarii sanctiunii
penale; b) suportarea fortei de constrangere a statului si pedepsei penale, in caz de sanctionare a
ei, dar si ¢) executarea altor obligatii reglementate expres de legea penala. Altfel spus, raspunderea
penald reprezintd conexiunea dintre subiectul raspunderii si prescriptiile legii penale, si anume
obligatiile reglementate de aceasta’.

Dupa cum vedem, doctrina atestd abordarea raspunderii penale exclusiv prin prisma
obligatiilor subiectelor acesteia. Raspunderea penald, in opinia V. V. Pohmelkin, este executarea
obligatiei rezultate din actul de condamnare adoptat de autoritatile statului drept consecinta a
comiterii infractiunii, in scopul corectarii si reeducarii subiectului infractiunii. Autorul vede in
raspunderea penala o potentiala obligatie: raspunderea penala este prestabilirea de catre autoritatile
statului, in textul normelor juridice, a comportamentului ce trebuie urmat, care presupune anume
abtinerea de la comiterea de infractiuni, iar in cazul in care acestea se sdvarsesc - suportarea
actiunii fortei de constrangere a statului®.

Un sir de cercetatori examineaza raspunderea juridica penald in cadrul raportului juridic.
De exemplu, I. Ya. Kozachenko argumenteazd abordarea raspunderii penale ca raport juridic prin
aceea ci, in calitate de matritd a rispunderii penale apare raportul juridic penal®. El consideri ci

raspunderea penald in sens obiectiv, reprezinta obligatia subiectelor de drept sa se abtina de la

L GIURGIU, N. OP. Cit., p. 12.

2YUCTAKOB, A.A. Op. Cit., p. 10.

3 HOMOKOHOB, B.A. OTBETCTBEHHOCTb 1 €€ TIePCIIeKTHBEI B HOBOM YTOJIOBHOM 3aKOHOJATeNbCTBe. in: [IpaBoBast
pedopma 1 akTyabHbIE BONPOCH 6OPBHOBI ¢ IPECTYMHOCTRI0. Bramgusoctok, 1994. (cc. 11-23). p. 12.

4 TIOXMEJIKUH, B. B. Coyuanvnas cnpaseonusocme u y2o10euas omeemcmeennocm... Op. Cit., p. 71.

S KABAYEHKO, U.4. Veoroenas omeemcmeennocms... Op. Cit., p. 60.
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comiterea de infractiuni, paralel cu obligarea subiectelor infractiunii de a suporta consecintele
infractiunii comise?.

In opinia acestuia drepturile subiectelor raportului juridic de drept penal si obligatiile
corelative, formeaza continutul juridic al acestui raport?. In acest fel, rispunderea juridica penala
reprezintd un raport iIntre stat si infractor, ndscut in conexiune cu drepturile personale si
patrimoniale ale celui din urma?®.

Prezinta deosebita importanta si problema referitoare la temeiurile nasterii drepturilor si
obligatiilor subiectelor raspunderii juridice penale. Astfel, temeiul raspunderii penale reprezinta
un cumul de circumstante in rezultatul survenirii cdrora se aplica sanctiunea raspunderii penale.
A. 1. Rarog afirma in acest sens ca, aspectul juridic al problemei identificarii temeiului raspunderii
juridice, inclusiv a celei penale, reprezinta raspunsul la intrebarea: care comportament atrage ca
efect raspunderea juridici?* A. V. Kladkov sustine aceeasi idee, adiugind ci unicul temei al
raspunderii de drept penal il reprezintd prezenta componentei de infractiune sivarsiti de subiect®.

Dupa cum vedem, in doctrina Federatiei Ruse, temeiul juridic al raspunderii penale a fost
cercetat de multipli penalisti iar In cadrul acestor cercetari s-au evidentiat cateva directii de baza.
Primul grup de cercetatori sustin cd temeiul raspunderii penale il reprezintd componenta de
infractiune. Altii ca, componenta faptei ilicite savarsite de subiect reprezinta temeiul de facto al
raspunderii juridice. A. V. Kladkov sustine ideea necesitatii prezentei componentei de infractiune
pentru rispunderea penald, aceasta reprezentand unicul si suficientul temei al rispunderii penale®.
A. A. Chisteakov mentioneaza ca temeiul raspunderii penale il constituie fapta care conform legii
penale prezinti toate semnele componentei de infractiune’.

O alta categorie de cercetatori considera ca exista cateva temeiuri de nastere a drepturilor
st obligatiilor subiectilor raspunderii juridice, spre exemplu A. F. Cherdantsev numeste: 1) norma
de drept ce reglementeaza raspunderea pentru anumite tipuri de fapte (temeiul juridic); 2) fapta
ilicita (temeiul de jure); 3) actul de aplicare a dreptului prin care se individualizeaza pedeapsa
(spre ex., hotdrarea judecitoreasci)®.

Dupa cum vedem existd opinii diferite, comun pentru toti este: existenta normei juridice

(temeiul de jure) si fapta ilicita (temeiul de facto).

L1dem.

2 1dem.

3 ldem. p. 65.

4 PAPOT, A. U. Veonosnas omeemcmeeHHOCHb U COCMAG NPeCmyNIeHus KaK eé ocHosanue. Y20106Hoe npaso
Poccuu. Obmast gacTs: YueOHuk nmox pen. mpog. A. V. Papora. M..: THCTUTYT MEXyHapOIHOTO IpaBa M SKOHOMHUKHI
um. A. C. I'pudoenosa, 1998. c. 58.

SKJIIAJIKOB, A. B. Yzon06nas omeemcmeennocms u eé ocnoganue... Op. Cit., p. 72.

6 1dem. p. 60.

"YUCTAKOB, A.A. Op. Cit. c. 10.

8 YEPJJAHLIEB, A.®. Op. Cit., p. 316.
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In dreptul civil, referitor la temeiul nasterii drepturilor si obligatiilor subiectilor rispunderii
mentionat cd, multipli autori care abordeaza problema drepturilor si obligatiilor subiectilor
raspunderii civile pornesc de la explicarea categoriei de riaspundere civilal.

Trezeste interes posibilitatea realizarii drepturilor subiectelor raspunderii civile.

Rolul raspunderii civile este ca nu se urmareste 1n principal sanctionarea celui care a comis
fapta ilicitd, ci restabilirea drepturilor patrimoniale si nepatrimoniale incilcate?. Chiar daci acest
aspect a fost studiat in doctrini in calitate de functie a rispunderii civile®, totusi cercetarea acestuia
nu trebuie limitata la aceasta perspectiva. Anume repararea daunei stimuleaza subiectul obligat sa
isi execute aceste obligatii in conformitate cu reglementirile legale sau contractuale®. Sanctiunea
in cadrul raspunderii civile se aplicd nu doar celui ce comite fapta ilicita ci si celui ce raspunde
subsidiar, solidar, in plus existand si asigurarea de raspundere civila.

Putin diferitd este si abordarea obligatiilor subiectelor raspunderii juridice civile.
Doctrinarii de domeniu abordeaza divers acest subiect. Unii cercetatori obisnuiesc sa evidentieze
consecintele nefaste si caracterul reparator al obligatiei rezultate din raspunderea civila.
Raporturile reglementate de normele juridice civile sunt preponderent patrimoniale si doar indirect
pot influenta personalitatea subiectului ce a comis delictul civil - prin limitarea drepturilor
subiective patrimoniale ale acestuia. Incilcarea clauzelor contractuale, cauzarea de daune
patrimoniale atrag raspunderea juridica civila prin care se urmareste restabilirea drepturilor
patrimoniale, repararea daunelor. O alta caracteristica a raspunderii civile referitor la obligatii,
consta in caracterul compensatoriu si de restabilire al acesteia. Nu toate sanctiunile prevazute de
dreptul civil au caracter de pedeapsa si limitative de drepturi si libertati. De exemplu, executarea
silitd a obligatiei, anularea contractului etc., ar parea ca nu au nimic in comun cu cele mentionate.
Insa, implicarea fortei de constringere a statului care duce la executarea siliti a obligatiei,
reprezintd fird doar si poate o modalitate de manifestare a rispunderii juridice civile®.

Alti autori determind obligatiile prin prisma sanctiunilor juridico-civile. V. M. Lazarev
atribuie la categoria masurilor de raspundere civila penalitatea, ea contribuind la majorarea
patrimoniului celui care o percepe dar si la functionarea corespunzatoare a raporturilor bazate pe
echivalenti®. S. V. Aristov la fel atribuie penalitatea, plata dobanzii pentru utilizarea inadecvati a

resurselor financiare ale tertilor etc. la misurile de rispundere civild’.

! KOJIOMUEILI, A. TIpo6ieMbl OTBETCTBEHHOCTH II0 TPYJIOBOMY JIOTOBOPY (KOHTpakTy) 3a pasrianieHue
nHPOPMAIINHU, COCTABIISIIONIECH KOMMepUecKyto TaitHy. B: Xossticmeo u npaso, 1998, Ne §, cc. 38-45.

2 CYXAHOB, E.A. I'pasxcoancko-npasosas omeemcmeenrocme... Op. Cit., p.449.

3 MAJIEMHA, M. H. I'paxcoancko-npasosas omeemcmeennocms... Op. Cit., p.503.

4 KOJIOMMUEILL, A. Op. Cit., pp. 38-45.

5 MAJIEMHA, M. H. Op. cit., p. 504.

6 JIABAPEB, B. M. IOpuouueckas omseemcmeennocms kax gopma u cpeocmso... Op. Cit., p. 137.

" APUCTOB, C.B. Op. cit., p. 21.
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Réaspunderea civila si raspunderea juridica in general au caractere fundamentale identice.
Pentru ambele categorii este specifica constringerea de stat. Insi, raspunderii civile, nu-i este
specificd orice constrangere de stat, ci doar constrangerea de a suporta consecinte negative
rezultate din compensarea daunei cauzate prin neexecutarea, executarea necorespunzatoare a
clauzelor contractuale sau din neexecutarea altor obligatii extracontractuale.

Dupa cum vedem, drepturile si obligatiile subiectelor raspunderii civile sunt descrise de pe
mai multe pozitii, reprezentand elemente importante nu doar ale teoriei dar si ale practicii. Temei
al nasterii drepturilor si obligatiilor raspunderii civile este fapta ilicitd civild a carei componenta
include conditiile raspunderii juridice civile. In categoria conditiilor de obicei se includ: fapta
ilicita, prejudiciul, legatura cauzald dintre primele doud, vinovatia debitorului, sau circumstanta
care indica asupra raspunderii fard vinovatie daca asa prevede legea etc. Vis-a-vis de vinovatie,
doctrina cunoaste multe controverse, intrucat legislatia civila nu leaga Intotdeauna raspunderea de
vinovdtia faptuitorului. Aici, este vorba despre raspunderea fara vinovatie pentru daunele cauzate
in virtutea fortei majore, Cat si alte exceptii care in legislatia civila sunt destul de multe.

In dreptul civil se atesti o conexiune specifica intre fapta ilicita si obligatiile faptuitorului.
M. S. Bogdanov indica Tn acest sens ca, este necesard delimitarea faptei ilicite ca incalcare a normei
cuiva si dezordoneaza normala functionare a relatiilor sociale. Chiar dacd dauna cauzata este
nesemnificativa, s-a incilcat oricum regula de comportament pe care legiuitorul a stabilit-0 ca
obligatorie. Dacd fapta a fost comisa fara vinovatie, oricum subiectul care a comis-o se considera
obligat sa repare dauna cauzata. Deci, apare obligatia si nu raspunderea subiectului. Raspunderea
intervine doar atunci cand subiectul nu isi executd aceasta obligatie de reparare prejudiciului.

Completul de drepturi si obligatii ale subiectelor raspunderii juridice nu este specific,
exclusiv domeniilor dreptului civil si penal, dimpotriva acesta se completeaza perfect pe un intreg
sistem de alte drepturi si obligatii, cum ar fi cele ale subiectelor raspunderii contraventionale.

In doctrina autohtoni expresia delicventul contraventional este asociati cu expresia
subiectul contraventiei. In opinia prof. V. Gutuleac acest fapt este cel putin discutabil.
Contraventia, in opinia V. Gutuleac, este o actiune ilicitd atribuitd unui subiect de drept ce a
incdlcat o normd contraventionald, neconformandu-se dispozitiei ei. Sunt potentiali de savarsirea
contraventiei toti membrii societatii cu unele exceptii prevazute de lege, avand calitatea de subiecti
activi. Din alt punct de vedere, toti subiectii de drept contraventional sunt purtitori de valori

sociale, care pot fi prejudiciate prin contraventie, in acestd situatie ei devenind subiecti pasivi.

1 BOrJTAHOB, M. C. Op. Cit., p. 25.
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Concluzia este ca toti subiectii de drept, fie activi, fie pasivi pot fi implicati In sdvarsirea unei
contraventii’.

Deci, calitatea de subiect de drept nu poate fi identificata cu cea de subiect al raspunderii
contraventionale, dupa cum si cu cea de subiect al contraventiei, intradevar, un subiect de drept
poate fi si subiect al contraventiei, dar acesta nu Inseamna ca toti subiectii contraventiilor sunt si
subictii raspunderii contraventionale.

O atare calitate, in opinia C. Manda, o dobandesc numai acei care sivarsesc fapte ilicite?.

Dupa cum opineazd M. Costin, “subiect al raspunderii juridice este persoana fizica sau
juridica impotriva cireia se exercitd constrangerea statala prin aplicarea sanctiunilor juridice”.

V. A. Hotca sustine opiniile autorilor nominalizati si precizeaza ca orice persoand, fie
fizica, fie juridica care incalca o norma prevazuta de norma contraventionald prin neconformare,
prin diferite acte de executare, determinare, complicitate poate fi subiect activ al contraventiei sau
contravenient?,

In doctrina juridicd, de asemene, nu existd unanimitate de opinii referitor la elementele
constitutive obligatorii ale contraventiei®. Cea mai des intAlnitd opinie, sustinuti si de noi, este
urmatoarea: obiect, latura obiectiva, subiect si latura subiectiva®.

Aceasti pozitie este, in viziunea prof. V. Gutuleac’, “simplu de explicat”. ”Atat timp cat
valoarea sociald concretd nu este protejatd prin norma materiald a dreptului contraventional,
aceasti valoare sociald nu poate si constituie obiectul atentirii (obiectul contraventiei)®.

Neconformarea subiectului de drept unei norme juridice de drept contraventional poate
servi ca temei de stopare, de aplicare a masurilor de preventie sau de initiere a procedurii
contraventionale, dar nu serveste drept temei de aplicare a sanctiunii contraventionale, deoarece
este nevoie de stabilit latura subiectiva, adicd vinovatia subiectului faptei contraventionale. In
acelasi timp nu fiecare subiect al actiunii comise este si subiectul contraventiei. Deci, latura
subiectivi poate fi stabilitd doar dupi ce a fost stabilit subiectul activ al contraventiei®,

In legiturd cu cele expuse, mentionim ci realizarea deplind a drepturilor subiectelor
raspunderii juridice contraventionale poate avea loc exclusiv in cadrul raportului juridic de

raspundere si a celor doud componente ale faptei ilicite: obiectiva si subiectiva.

YGUTULEAC, V. Unele aspecte teoretice si aplicative privind continutul contraventiei... Op. Cit., pp.4-16.

2 MANDA, C. Op. cit., p. 384.

3 COSTIN, M. Notiunea de conduita ilicita ... Op. Cit., p. 109.

4HOTCA, M. A. Op. cit., p. 124.

S HOTCA, M. A.Op. cit., 2003; NEGRUT, V. Drept administrativ. Op. Cit., 2004; BARBANEAGRA, A., ALECU,
Gh., BERLIBA, V. et alt. Codul penal al Republicii Moldova. Comentari. Op. Cit. 2009.

® VEDINAS, V. Op. cit., p. 595.

"GUTULEAC, V. Tratat de drept contraventional. Chisindu, 2009. p. 109.

8 GUTULEAC, V., COMARNITCAIA, E. Analiza logico-juridicd a modificarilor si completdrilor adoptate recent. ..,
p.18.

® COSTIN, M. Op. Cit., p. 109.

127



In sfera raporturilor de munci, legate de disciplina muncii de asemenea se regisesc o
multitudine de drepturi si cu toate cd consideram 1in literaturd nu li se acorda atentie cuvenita cel
putin in perspectiva teoretica.

In ceea ce priveste obligatiile subiectelor raspunderii disciplinare, teoreticienii le descriu
in baza abordarilor stiintifice generale. A. V. Nikiforov examineaza raspunderea disciplinara in
calitate de obligatie, raspunderea disciplinard este obligatia nascutd din comiterea incalcarii
normei, prin aplicarea sanctiunilor disciplinare de citre autorititile abilitatel. L. A. Sirovatsakaya
determind raspunderea disciplinara drept obligatia angajatului de a raspunde in fata angajatorului
pentru comiterea incalcarii disciplinare prin suportarea masurilor sanctionatorii reglementate de
legislatia muncii®. K. N. Gusov, V. N. Tolkunova sustin aceasti opinie si mentioneazi ci
raspunderea disciplinard reprezintd obligatia angajatului de a fi sanctionat conform normelor
dreptului muncii pentru neindeplinirea cu vinovitie a obligatiilor sale de munci®.

De obicei se considera ca temei al nasterii obligatiilor subiectelor raspunderii disciplinare
este anume abaterea disciplinara, intrucat anume aceasta si este temeiul nasterii raspunderii
disciplinare. In acest sens mentionim, ci tragerea la raspundere disciplinara se va face doar in
prezenta incalcarii disciplinare, care este una din categoriile de fapte ilicite. Orice Incélcare a
obligatiilor reglementate de legislatia muncii atrage raspundere juridicd, de cele mai multe ori
raspundere disciplinarad. Cu parere de rau in legislatie nu este definita abaterea disciplinara ca fapta
ilicita.

In baza rezultatelor cercetirilor teoretice in concluzie ne putem permite si afirmam ca
drepturile si obligatiile subiectelor raspunderii juridice in diferite ramuri ale dreptului apar ca un
sistem complex, format sau fundamentat pe cele doud componente: obiective si subiective.
Componenta obiectiva este reprezentatd de fapta ilicitd, care nu poate fi temei suficient fara
componenta subiectiva - atitudinea psihica a subiectului. Aceasta din urma include vinovétia
subiectului, adica atitudinea psihica a subiectului la momentul comiterii faptei ilicite si alte semne
juridice relevante. Mentiondm cd componenta obiectiva nu Intotdeauna este prevazuta detaliat de
lege, iar interpretarea acesteia depinde de vointa celui care aplica legea.

Din cele expuse deducem necesitatea cercetarii drepturilor si obligatiilor subiectelor
raspunderii juridice in diferite ramuri de drept in tandem cu drepturile si obligatiile speciale ale

subiectelor raspunderii juridice.

YHUKU®OPOB, A.B. Jucyuniunapnas omeemcmsennocmo ... Op. Cit., p. 9.
2 CBIPOBATCKASL, JI.A. Tpyoosoe npaso... Op. Cit., p. 232.
3TVYCOB, K. H., TOJIKYHOBA, B. H. Tpydosoe npaso Poccuu... Op. Cit., p. 315.
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3.4. Drepturile si obligatiile speciale ale subiectelor raspunderii juridice

In dreptul contemporan in ziua de azi s-a creat un sistem de drepturi si obligatii speciale,
materiale si procesuale ale subiectelor raspunderii juridice regasite, mai ales in cadrul juridic
procesual. Stiinta Teoria Generala a Dreptului este, astfel, provocata sa cerceteze si sa inteleaga
pe deplin drepturile si obligatiile speciale ale subiectelor raspunderii juridice, locul si rolul lor in
cadrul raspunderii juridice. Analiza tendintelor de evolutie a drepturilor si obligatiilor speciale
mentionate ne va permite construirea cu succes a modelelor de dezvoltare a raspunderii juridice.

Doctrina examineaza acest complex de drepturi si obligatii in corelatie cu drepturile si
obligatiile generale ale subiectelor raspunderii juridice din diferite ramuri de drept. Vom incepe
cu sistemul de drepturi si obligatii speciale ramurale in dreptul penal si procesual penal.

Existd multiple directii de abordare a drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor
raspunderii juridice penale si procesual penal. In ultima perioadd drepturile si obligatiile
subiectelor raspunderii penale au inceput a fi examinate ca un fenomen complex ce se
caracterizeaza prin cateva elemente de baza. Asa, de exemplu, A. I. Rarog delimiteaza in cadrul
institutiei raspunderii penale urmatoarele componente: in primul rdnd, obligatia faptuitorului de a
da seama 1n fata statului in persoana organelor competente pentru fapta comisa; in cel de-al doilea
rdand, condamnarea faptei si a persoanei exprimata in textul sentintei de condamnare; pedeapsa
penald destinati fiptuitorului; antecedentele penale ce riman ca consecinti a executirii pedepseil.

Prezinta interes cel de-al patrulea element - antecedentele penale, ca efect al executarii
pedepsei. In opinia noastra acesta nu este doar un efect al executarii pedepsei ci si 0 componenta
inerenta raspunderii penale - 0 obligatie speciala a faptuitorului. Acest lucru deriva din faptul ca
existenta antecedentelor penale ulterior isi produce efectul asupra unei noi pedepse in cazul in care
fapta ilicita se repeta sau faptuitorul comite o alta infractiune. Respectiv, aceste antecedente penale
determind o circumstantd relevanta pentru determinarea si realizarea raspunderii juridice
ulterioare, si care indica asupra gradului de periculozitate a faptuitorului.

Jurisprudenta contemporana nu examineaza rolul ce-i revine in cadrul realizarii raspunderii
juridice celui care sufera de pe urma comiterii infractiunii. Acest lucru apare in virtutea volumului
asupra faptului ca, cea mai mare parte a cauzelor penale sunt pornite din oficiu, vointa victimei
neavand nici un rol in acest sens. Este posibila doar incetarea urmaririi penale in caz de impacare
a partilor doar in situatia comiterii de infractiuni usoare si nu prea grave (art. 285 CPP al RM).

Aceasta particularitate a raporturilor juridice penale poate fi explicata prin faptul ca initial

statul nu era considerat parte a raportului, intrucat insasi ramura de drept nu era considerata una

LPAPOT, A. U. ITousmue yzono6noii omeemcmeennocmu. B: Yronosrnoe npaso. O6mas yactb: Y4eOHUK MO pejl.
npod. A. 1. Papora. M.: U3a. «Tpuana, JIta», 1997. c. 54. (320 c.). ISBN 5-699-17072-3.
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de reglementare ci doar de protejare. Raspunderea juridica se asocia cu functia represiva penala
aplicata persoanei fizice si care nicidecum nu putea viza statul sau un organ al acestuia. In aceste
circumstante s-a creat impresia ca subiectul raspunderii penale este doar infractorul iar Tnsasi
rispunderea se exprimi prin obligarea faptuitorului de a suporta misurile de coercitie de statl.
Abea mai tarziu au apdrut lucrarile stiintifice ce tratau problema din alta perspectiva - cea a
existentei a doud subiecte ale raportului de raspundere juridica penala: statul si infractorul.

Dezvoltarea institutiei raspunderii juridice penale, dupa cum am mentionat anterior,
permite sd afirmdm despre existenta a trei subiecte ale rdspunderii penale: statul prin intermediul
organelor sale reprezentative, infractorul si victima. Totusi, participantii in raporturile de
raspundere penald nu trebuie echivalati cu participantii in raporturile procesual-penale. Obligatia
de a raspunde in fata statului contravine cerintelor art. 66 a CPP al RM care stipuleaza ca,
depunerea de marturii despre comiterea faptei este un drept al invinuitului si nu o obligatie. In art.
64 CPP al RM este prevazut acelasi drept al banuitului.

Studiul drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor raspunderii penale nu este posibil
fara luarea in consideratie a procesului de realizare a acestei raspunderi. O. E. Leist mentioneaza
ca daca o buna parte a teoreticienilor examineaza raspunderea penald din perspectiva obligatiei de
a raspunde pentru infractiunea comisa, atunci procesualistii recunosc unanim dreptul la aparare a
invinuitului ca principiu de baza al procesului penal un drept special, in cadrul caruia se realizeaza
raspunderea penald. Din punctul de vedere al teoriei dreptului, in opinia O. E. Leist, aceste doua
pozitii nicidecum nu pot fi unificate intrucét obligatia materiald nu poate fi compatibila cu dreptul
procesual nici de pe pozitii teoretice, nici de cele practice?.

Alaturi de dreptul la apdrare, ca drepturi speciale, dupd cum am mentionat, mai putem
evidentia dreptul acuzatului de a cunoaste invinuirea, dreptul la ticere si neautoincriminare,
dreptul celui acuzat sa fie informat privitor la drepturile si garantiile sale procesuale s.a.m.d.

Dreptul la aparare este garantat banuitului, invinuitului, inculpatului, despre acest drept
am vorbit in paragraful precedent ca un drept teoretic ce fundamenteaza statutul juridic al
subiectilor raspunderii juridice. Pentru ca acest drept sa aiba un caracter practic si efectiv, dar nu
pur teoretic, considera M. Damaschin, exercitarea sa nu trebuie sa fie subordonata indeplinirii unor
conditii excesiv de formaliste: revine organelor de justitie sarcina de a asigura caracterul echitabil
al unui proces si, in consecinta, de a veghea ca unui avocat care, iIn mod evident, participd la un

proces pentru a apira pe clientul siu, in lipsa acestuia, s i se dea posibilitate si o faca®.

L1dem.

2 JIEMCT, O. D. Memooonoeuueckue npobremsi ... Op. Cit., p. 492.

3 DAMASCHIN, M. Dreptul la un proces echitabil in materie penald. Bucuresti: Universul juridic, 2009. p. 89. ISBN
978-973-127-192-7.
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In mod practic, realizarea dreptului la aparare, in opinia T. Vizdoaga si A. Esanu, este
asigurat prin organizarea si functionarea organelor de urmarire penald, procuraturii si instantelor
judecitoresti, prin dispozitiile procedurale previzute de lege, precum si prin asistent juridical.

Continutul complex al dreptului la aparare se manifestd, in opinia autorilor citati, sub trei
aspecte principale: dreptul partii de a se apdra prin orice metoda si mijloc legal; obligatia organului
de urmarire penala si a organelor procuraturii de a lua in consideratie din oficiu toate aspectele
avantajoase partii, indiferent de faptul daca cunoaste sau nu acesta despre existenta lor si indiferent
dacd coopereaza sau nu in vederea aflarii adevarului; dreptul de a beneficia de asistenta juridica
utilizate de o persoana pentru apararea sa, impotriva invinuirilor ce i se aduc sau impotriva
tentativelor de incalcare a drepturilor sale, precum si sansa de a-si valorifica cererile si de a proba
seriozitatea pretentiilor adversarului?,

Art. 6 §3 din CEDO prevede ca, “orice acuzat are, mai ales, dreptul sa fie informat in cel
mai scurt termen, intr-o limba pe care o Intelege si in mod detaliat despre natura si motivele
acuzatiei ce 1 se aduce; sd dispuna de timpul si de inlesnirile necesare pregatirii apararii sale si sa
comunice cu aparitorul pe care si-l alege™.

Prin urmare, in opinia T. Vizdoagd si A. Esanu, neglijarea acestor prevederi poate sa
conduca la incalcarea dreptului la aparare, iar In consecinta - probele obtinute cu aceste incalcari
si fie declarate inadmisibile in temeiul art. 94 alin.(1) pct.2) din CPP al RM*,

Deci, pentru a stabili daca procedura, in ansamblu, este echitabild, trebuie sa se cerceteze,
totodat, si faptul dacd dreptul la apirare este respectat. in fapt, dupa cum sustine A. Ialanji,
”procedurile penale incep de la momentul in care o invinuire oficiala este adusa la cunostinta
persoanei vizate. Potrivit jurisprudentei CEDO, in cazul cand acest lucru nu este clar sau este
imposibil de stabilit data la care acuzarea este adusa la cunostintad suspectului, examinarea incepe
de la data la care situatia acuzatului a fost afectatd Tn mod grav ca urmare a banuielii aparute
impotriva lui, prin efectuarea unor actiuni ce limiteaza anumite drepturi ale acestuia, precum ar fi
efectuarea de perchezitii sau autorizarea unor actiuni procesuale cu participarea suspectului’®.

La acest capitol am putea mentiona modul cum abordeaza B. Stefanescu dreptul acuzatului
la cunoasterea invinuirii. Autorul considerd cd obligativitatea impusa de lege organelor

judecatoresti de a informa partile participantilor la proces despre drepturile procesuale pe care le

1ViZDOAGA, T., ESANU, A. Op. Cit., pp. 9-15.

2 1dem.

3 Conventia European pentru Apdrarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale Nr. 1950 din 04.11.1950.
in: Tratate Internationale Nr. 1 din 30.12.1998.

4 VIZDOAGA, T., ESANU, A. Op. Cit., p. 14.

5 JALANIJIL, A. Dreptul acuzatului de a cunoaste invinuirea in lumina jurisprudentei CEDO. In: Revista Institutului
National al Justitiei, 2018, nr. 1, pp. 32-36. ISSN 1857-2405.
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au si de ai ajuta sa-si exercite aceste drepturi, este principala garantie procesuala, caci daca partile
nu cunosc aceste drepturi ele ar putea rimane neexercitate sau modalitatea in care ele pot fi
realizate ar ramanea in necunoastere. Referitor la dreptul la aparare impus drept garantie
procesuala de Conventie 1i va garanta Invinuitului sau inculpatului ca nu va fi retinut sau arestat
de cat dupa ce a fost audiat despre actiunea sa ilicita, despre faptul cd se incadreaza in norma
juridica respectiva incilcata si despre posibilitatea de a fi asistat de un avocat!,

Dreptul la tacere si neautoincriminare ca un drept special poate fi considerat ca o protectie,
o garantie, care se fondeaza pe dreptul de a avea un proces echitabil. Dreptul dat este stipulat in
acte internationale de o valoare incontestabild. Astfel, conform art. 14 alin. (3) lit. g) din Pactul
international cu privire la drepturile civile si politice “orice persoand acuzatd de comiterea unei
infractiuni are dreptul, in conditii de deplind egalitate, sa nu fie silitd sd marturiseasca impotriva
sa insisi sau s se recunoasca vinovata’?,

Codul procesual penal al Republicii Moldova, la fel, enunta acest drept, consacrandu-1 in
art. 213, care stabileste libertatea persoanei de a nu marturisi impotriva sa, sau rudelor sale
apropiate.

Daca normele de drept nationale nu definesc dreptul la tacere si la neautoincriminare,
aceasta nu inseamna si ca ele nu pot sa ne ajute in circumscrierea acestor concepte, pornind de la
normele juridice care dau expresie concreta acestei garantii procesuale.

Dreptul de a fi informat ca un drept special al persoanei invinuite ce presupune cunoasterea
drepturilor si garantiilor sale de drept procesual, cat si referitor la continutul acestora, este conditia
unei apardri efective.

Cu toate ca dreptul de a fi informat este 0 urmare a dreptului la aparare, acesta este
reglementat sub diferite modalitati, cum ar fi la art. §3 din CEDO, care prevede ca orice acuzat are
dreptul sa fie informat, in termenul cel mai scurt si intr-o limba pe care o intelege, despre natura
si cauza acuzatiei aduse impotriva sa*. Acest drept il gisim si in continutul legislatiei procesual-
penale din Republica Moldova, prin art.11 alin. (5) CPP al RM, ce stipuleaza ca persoanei retinute
sau arestate 1 se aduc imediat la cunostintd drepturile sale si motivele retinerii sau arestarii,

circumstantele faptei, precum si incadrarea juridica a actiunii de sdvarsirea careia ea este banuita

1 STEFANESCU, B. Garantiile juridice ale respectarii legii procesual penale in activitatea de judecatd. Bucuresti:
Hamangiu, 2007. p. 169. ISBN 978-973-1720-32-6

2 Pactul international cu privire la drepturile civile si politice Nr. 1966 din 16.12.1966. in : Tratate Internationale Nr.
1din 30.12.1998.

3 Codul de Procedura Penali al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 248-251 din 05.11.2013.

4 MITITELU, D. Principiile raspunderii juridice. Op. Cit., 2011.
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sau invinuita, in limba pe care o intelege, In prezenta unui apdrator ales sau a unui avocat care
acordi asistenti juridica garantati de stat™!.

R. Chirita sustine ca, art. 6 §2 din Conventia Europeand este o mdsura instituitd impotriva
unui potential abuz de putere, dar 1n acelasi timp, deoarece aceasta informare da posibilitatea celui
acuzat sa 1si formuleze apararea si sd conteste aplicarea mdsurii, prevederea este o conditie
esentiald a egalititii armelor in aceasti procedura?.

Si in cadrul Uniunii Europene a existat nevoia legiferarii dreptului la informare, ce este
previzut in Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 20123
privind dreptul la informare in cadrul procesului penal cu mici deosebiri. Se poate observa ca art.
6 par. 3 CEDO instituie informarea in cel mai scurt timp privind acuzatia penala, pe cand art. 3
alin. (1) din Directiva 2012/13/UE prevede ca: ”persoanele acuzate trebuie informate prompt cu
privire la acuzare”. Legislatia din Republica Moldova, art. 66 alin. (2) pct. 1) CPP prevede ca
invinuitul sau inculpatul (persoana acuzata) are dreptul “’sa stie pentru ce fapta este Invinuit si, in
legatura cu aceasta, la punerea sub invinuire, precum si imediat dupa retinerea in stare de arest sau
dupa ce i s-a adus la cunostinta ordonanta de aplicare a masurii preventive, sd primeascd de la
organul de urmirire penald copia de pe ordonanta de punere sub invinuire”. Daci facem o
comparatie CU Romania, se observa ca art. 10 alin. (3) CPP roman foloseste sintagma “’de indata”
in reglementarea acestui drept>. Considerdm ci, aceste prevederi aratid la durata foarte scurtd de
timp care trebuie s treacd de la formularea unei acuzatii penale pana la aducere la cunostinta
persoanei vizate despre acuzatii.

Drepturile si obligatiile speciale ale subiectelor raspunderii juridice se regdsesc si in
raporturile de raspundere juridica civila.

Aceste drepturi si obligatii speciale ale subiectelor raspunderii civile urmeaza a fi cercetate
in cadrul raportului juridic tripartit, intrucat anume in procesul civil acesta este foarte bine
exprimat.

In literatura de specialitate, procesul civil este definit ca un ansamblu de actiuni procesuale

st raporturi juridice legate de acestea, reglementate de normele dreptului procesual civil intreprinse

1 Codul de Proceduri Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 248-251 din 05.11.2013.

2 CHIRITA R. Conventia Europeand a drepturilor omului. Comentarii si explicatii. Bucuresti: C. H. Beck, 2008. p.
168. ISBN 978-973-115-476-3.

3 Directiva 2012/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 mai 2012 privind dreptul la informare in
cadrul procedurilor penale [citat 02.09.2019]. Disponibil: file:///C:/Users/User/Downloads/CELEX 32012
L0013_RO_TXT.pdf.

4 Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 248-251 din 05.11.2013.

5 Codul de proceduri penald roman din 1 iulie 2010, adoptat prin Legea nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de
proceduri penala. in: Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 486 din 15.07.2010.
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de catre instanta de judecata si participantii la proces in legatura cu examinarea si solutionarea
cauzelor civile si executarea hotirarilor judecitoresti’.

Pe parcursul procesului civil subiectii isi exercita si valorifica anumite drepturi subiective,
insd in acelasi timp isi onoreaza si obligatii de acelasi gen. Astfel, existand un conflict, subiectul
face uz atat de normele materiale, cat si de cele procesuale prin intermediul dreptului la aparare.
Exercitandu-ti un drept la aparare poti fi sigur ca drepturile si interesele legitime iti pot fi protejate
datorita asistentei acordate din partea unei persoane competente.

Participarea partilor la proces este un drept veritabil al lor sau o obligatie subiectiva, aceasta
intrebare constituie mereu subiectul discutiilor doctrinare. Consideram ca, drepturile subiective
speciale se deosebesc de obligatiile subiective anume prin posibilitatea de a le exercita sau de a nu
le exercita. Acolo unde nu exista libertatea alegerii nu pot sd existe nici drepturi, fiind inlocuite
prin obligatii subiective.

In prezent, legislatia procesual-civili a Republicii Moldova solutioneazid problema
neprezentdrii participantilor la proces in conformitate cu art. 206 CPC al RM, care stabileste ca,
lipsa reclamantului duce fie la scoaterea cererii de pe rol, fie la examinarea cauzei in lipsa
reclamantului, daca aceasta solicitd paratul, iar in caz de absenta a paratului, instanta examineaza
cauza 1n lipsa acestuia, pe cand lipsa ambelor parti duce la amanarea procesului, iar neprezentarea
repetatd a ambelor parti duce la scoaterea cererii de pe rol?.

Ca urmare, vedem ca legiuitorul trateaza lipsa uneia din parti ca un drept al acesteia de a
participa sau nu la examinarea cauzei, iar neprezentarea partii duce la aplicarea prezumtiei
exprimarii tacite a vointei acestei parti de a fi examinata cauza in lipsa sa.

Totusi, in opinia V. Moscaliuc, exista exceptii de la regula generala, cand legiuitorul, luand
in consideratie un interes superior vointei partilor, impune necesitatea prezentei acestora®.

De cele mai multe ori, opineaza A. Prisac ”la solutionarea cauzei in prima instantd exista
un singur reclamant si un singur parat, la judecarea in apel un singur apelant si un singur intimat
etc. Sunt, insd, destul de frecvente cazurile in care pozitia contradictorie exista intre mai mult de
doua persoane, deci cind, in acelasi proces, doud sau mai multe persoane au calitatea de reclamant
ori de parat. O astfel de situatie este cunoscutd sub denumirea de coparticipare procesuald™.

Coparticiparea procesuald, in opinia autorilor din Federatia Rusa S. F. Afanasiev si A. 1. Zaytev

LLES, I. Tratat de drept procesual civil... Op. Cit., p. 8.

2 Codul de proceduri civili a Republicii Moldova Nr. 225 din 30-05-2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 285-294 din 03-08-2018.

3 MOSCALIUC, V. Op. Cit., pp. 27-30.

4 PRISAC, A. Coparticiparea procesuala in lumina Codului de proceduri civili a Republicii Moldova. in: Legea si
viata, 2017, nr. 5, pp. 31-35.
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“este participarea concomitentd in acelasi proces a mai multor reclamanti si/sau a mai multor
parati, interesele si pretentiile cirora nu se exclud reciproc™?.

Fenomenul coparticipatiei procesuale a fost, de asemenea cercetat, de specialisti din
domeniul procedurii civile cum ar fi: V. larkov?, M. Sekarian® si altii, care 0 mai numesc si
conexare subiectiva a pretentiilor si este specificd mai mult procedurii contencioase.

”Scopul coparticiparii procesuale, sustine A. Prisac, rezida in urmatoarele: de a optimiza
examinarea cauzelor civile, contribuind la 0 economie de timp si a unor cheltuieli; de a apara pe
cale judiciara drepturile si interesele persoanelor intr-un mod rapid si eficient; de a nu admite ca
drepturile altor persoane ce nu au calitate de parte in proces si fie afectate prin solutionarea unei
pricini civile; asigurd evitarea pronuntirii unor hotirari contradictorii”.

De asemenea clasificarea acestui fenomen poate fi facuta, in opinia A. Prisac, dupa mai
multe criterii, dintre care cel de baza fiind criteriul material-juridic. Astfel, in opinia autorului ”in
functie de acest criteriu se deosebesc doua feluri ale coparticiparii procesuale: coparticiparea
obligatorie si coparticiparea facultativa. Coparticiparea obligatorie este reglementatd dc
prevederile art. 62 din CPC, iar cea facultativi de prevederile art. 63 din CPC™®.

Dupa cum vedem, procesul de realizare a raspunderii civile nu este insotit de obligatia
reclamatului de a da seama pentru neexecutarea obligatiilor sale. Conform art. 61 CPC al RM
acesta are obligatia de a face uz cu buna-credinta de drepturile procesuale ce-i revin. Reclamantul
si tertii nu dispun de dreptul de a-1 obliga sa dea socoteala pentru faptele sale. De rand cu drepturile
reglementate de alin. (1), art. 61 CPC al RM, reclamantul dispune de dreptul de a inainta pretentii
prin intentarea actiunii, iar tertii pot inainta pretentii individuale®.

O. E. Leist indica asupra unui indiciu procesual esential al drepturilor si obligatiilor
subiectelor raspunderii civile. Cercetdndu-le, acesta mentioneaza ca, specificul faptei ilicite civile
consta in aceea cd prin comiterea ei se Incalca un drept concret al uni subiect la fel de concret, iar
din acest motiv in cadrul raportului de rispundere civila participa si cel ciruia i se incalca dreptul’.

Un caracter specific al drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor rdspunderii civile

consta si in posibilitatea realizarii lor in forma procesual-penala. Prin intermediul procesului penal,

1 AOAHACBEB, C. @., 3AHULIEB, A. U. I pascoanckuii npoyecc. M.: Hopma, 2004. p. 133. ISBN 978-5-468-00224-
7.

2 IPKOB, B. B. I'pasicdanckuii npoyecc. Yuebuoe nocodue. 5-e nznanue. M.: Cratyt, 2017. (400 c.). c. 72. ISBN
978-5-8354-1376-8.

3 MAKAPSH, M. C. Ipascoarnckoe npoyeccyaivioe npaso. M.: Tpocnext, 2004. (584 c.). c. 84. ISBN 5-86226-
578-8.

4 PRISAC, A. Drept procesual civil. Partea generald. Chisindu: Cartier, 2013. (372 p.). p. 32. ISBN 978-9975-79-
849-5.

5 Idem. A

® Codul de proceduri civild a Republicii Moldova Nr. 225 din 30-05-2003. In: Monitorul Oficial Republicii Moldova,
Nr. 285-294 din 03-08-2018.

7 JIEVICT, O. 3. Memodonozuueckue npobremvl opuduueckoii omsemcmeenrnocmi... Op. Cit., p. 492,
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persoana care a suferit o dauna materiala de pe urma comiterii infractiunii poate inainta actiune
civila. Pretentiile din actiunea civila se solutioneaza conform normelor civile, urmand ca pedeapsa
penald sd fie cumulata cu sanctiunea civila prin care se prevede repararea/compensarea daunei
cauzate. Consideram ca, aceastd posibilitate de cumulare permite la randul sdu cumularea
drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectului ce a suferit dauna materiala cu drepturile si
obligatiile speciale ale statului.

Actiunea civild in procesul penal este cererea facutd de persoana, care a suferit o paguba
materiald, produsa prin infractiune pentru repararea pagubei adresata celui Invinuit sau inculpat
sau acelei persoane, care poarta raspunderea patrimoniala pentru actiunile sale. Pentru executarea
si solutionarea actiunii civile in procesul penal existd mai multe conditii dintre care principala este
ca infractiunea trebuie sa produca un prejudiciu material si cd acest prejudiciu existd In prezent.

Subiectul activ al actiunii civile este parte civila, care de asemenea are anumite drepturi si
obligatii. Pentru asigurarea actiunii civile, organul de urmarire penald este obligat sa pund sub
sechestru averea inculpatului. Modul de reparare a daunei este diferit, repararea daunei in natura
sau cu compensarea in bani (art. 219-226 CPP al RM)™.

Drepturile si obligatiile speciale ale subiectelor raspunderii juridice pot fi realizate si in
activitatea administrativa-contraventionala a statului, tot in cadrul unui raport juridic prin
intermediul formei procesuale. L. L. Popov impartaseste acest punct de vedere, mentionand ca
rispunderea administrativd reprezintd un cumul de raporturi materiale si procesuale?. Pe pozitii
similare se afla si altii, care pun, pe primul loc, statutul juridic al subiectului raspunderii juridice:
raspunderea administrativa-contraventionald in calitate de raport juridic reprezintd conexiunea
dintre participantii concreti, dintre care unul este cel vinovat de comiterea faptei ilicite si care este
subiect al raspunderii juridice, iar cealaltd parte este statul prin intermediul reprezentantilor sai,
care sunt cei ce aplica raspunderea administrativa. In conformitate cu cercetirile teoretice generale
consideram optima examinarea in calitate de subiecte ale raspunderii administrative faptuitorul
care incalca norma legala, statul in persoana organelor sale competente si patimitul.

O particularitate a drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor raspunderii
administrative este c¢d o parte dintre ele se pot realiza in ordine procesual-civild, fapt confirmat
prin existenta Codului administrativ al Republicii Moldova, cu un compartiment dedicat

contenciosului administrativ?®.

1 Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova Nr.122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 248-251 din 05.11.2013.

2TIOIIOB, JI. JI. Aomunucmpamusuas omsemcmeennocms... Op. Cit., p. 339.

3 Codul administrativ al Republicii Moldova Nr. 116 din 19.07.2018. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
Nr. 309-320 din 17.08.2018.
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Legislatia Republicii Moldova ce reglementeaza drepturile si obligatiile speciale ale
subiectelor rdaspunderii contraventionale are tendinta de a separa normele materiale de cele
procesuale. In scopul perfectiondrii normelor procesuale, cu referire la rispunderea
contraventionala, se depun eforturi in vederea perfectionarii procedurii juridice de aplicare a
sanctiunilor contraventionale.

Dificultati specifice iau nastere si in procesul de atribuire a drepturilor si obligatiilor
speciale ale subiectelor raspunderii disciplinare, mai cu seama ca norme procesuale speciale, in
acest sens, nu exista, iar procesul de realizare a raspunderii disciplinare a inceput a fi studiat recent.
Indicam asupra dificultatii de determinare a apartenentei ramurale a unor categorii de raporturi
juridice de raspundere, Intrucat constructia normativa a raspunderii constd din norme procesuale
si norme materiale.

Drept premisad de nastere a drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor raspunderii
disciplinare poate servi depistarea abaterilor disciplinare si a subiectelor vinovate de comiterea lor.
fortificare a disciplinei de stat si a celei de munca, iar principala modalitate de identificare a
subiectelor pasibile de raspundere disciplinara este de obicei controlul.

In calitate de temei al nasterii drepturilor si obligatiilor speciale din cadrul raspunderii
juridice disciplinare, in opinia K. N. Gusov si V. N. Tolkunova, de obicei se evidentiaza: obiectul
abaterii disciplinare, latura obiectivi, subiectul si latura subiectiva®.

In doctrina de specialitate este destul de raspandita interpretarea extensiva alaturi de cea
subiectiva, adica a vinovatiei angajatului in cadrul raspunderii disciplinare. Vinovatia este un semn
specific raspunderii disciplinare, si se manifesti fie prin intentie, fie prin neglijenta?. In legislatia
muncii lipseste informatia referitoare la formele vinovatiei, ba mai mult decat atat, interpretarea
vinovatiei poate fi data de catre cel ce aplica legea nu doar ca latura subiectivd a abaterii
disciplinare, ci prin analogie cu raspunderea civila, si ca element al laturii obiective a faptei ilicite.

La realizarea drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor raspunderii disciplinare este
oportuna delimitarea etapelor de realizare a acesteia. Prima etapa, incepe din momentul comiterii
abaterii si continua pana la initierea procedurii; a doua etapa, demareaza la inceputul procedurii si
dureaza pana la momentul informarii subiectului vinovat despre aplicarea sanctiunii; cel de-al treia
etapd, incepe din momentul informari si pand la stingerea obligatiilor sau pand la expirarea

prescriptiei’.

1TYCOB, K. H., TOJIKYHOBA, B. H. Tpyoosoe npaso Poccuu... Op. Cit., pp. 315-316.
2 CBIPOBATCKAA, JI.A. Tpyooeoe npaso... Op. Cit., p. 234.
3TVYCOB, K. H., TOJIKYHOBA, B. H. Tpydoeoe npaso Poccuu... Op. Cit., p. 234.
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Si noi Tmpartasim, etapizarea realizarii drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor
raspunderii disciplinare, doar c¢d consideram ca acest lucru trebuie s se producd intr-o forma
procesuala specifica acestei forme de raspundere, care la momentul actual se reglementeaza doar
fragmentar.

O atentie deosebita meritd a i se acorda exercitiului drepturilor sl obligatiilor speciale din
cadrul raspunderea patrimoniale a angajatului fata de angajator. Notiunea de raspundere
patrimoniala, in opinia T. Stahi, nu este univoc tratati in doctrinal.

T. Stahi mentioneaza ca, raspunderea patrimoniald este o formad deosebitd a raspunderii
juridice cu caracter reparator, in scopul inlaturarii urmarilor daunatoare cauzate patrimoniului unei
persoane responsabile din cauza prejudiciului, prin recuperarea integrala a prejudiciului, inclusiv
a venitului ratat?.

Insuficienta unor cercetarii stiintifice privind subiectele rdspunderii in dreptul muncii
provoaci neclarititi si dificultiti in aplicarea normelor juridice si in acest sens T. Stahi®, vine cu
argumente solide in cercetarea raspunderii materiale si a raspunderii patrimoniale in Teoria
Generala a Dreptului.

Sustinem ideea T. Stahi c&, raspunderea in dreptul muncii este o raspundere patrimoniala,
deoarece raspunderea patrimoniald, are o sfera mai larga de cuprindere, decat raspunderea
materiald®.

In doctrind, de obicei, sunt delimitate doua genuri de drepturi si obligatii speciale ale
subiectelor raspunderii patrimoniale partiale si integrale. In unele surse se mai delimiteaza si al
treilea tip - repararea unica a daunei®, de mentionat insi ca in actualul Cod al Muncii al Republicii
Moldova acest tip nu este reglementat.

Unii autori® absolut nu coreleazi rispunderea disciplinari cu cea patrimoniald, intrucat nu
le considera parte a intregului. Ei mentioneaza cd, atribuirea obligatiei de reparare a prejudiciului
de citre angajatul, care a comis abaterea disciplinard nu reprezinti o sanctiune disciplinara’.

Consideram ca, raporturile procesuale conexe identificarii drepturilor si obligatiilor
speciale ale subiectelor raspunderii disciplinare si a limitelor acestora, sunt neomogene. Acestea
sunt raporturi procesual-disciplinare in cazul aplicarii sanctiunii disciplinare de catre administratia

angajatorului, sau procesual-civile in cazul examindrii cauzei privind repararea daunei de catre

1STAHI, T. Op. Cit., p. 17.

2 |dem. p. 172.

3 1dem.

4 Idem.

5 CMUPHOB, B. H. Bosmewenue umywecmeennozo ywepba cmoponamu mpyoosozo RpasooOmHOWeHus. in:
Tpynosoe npaBo Poccun: Yuebnuk. C. I1. Maspuna. C.-I16.: U3a. Tom C.-Iletepd. roc. yu-Ta, 2005. (448 ¢.). ¢.234.
ISBN 5-8493-0043-0.

& 1dem.

" 1dem.
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instanta judecatoreasca. Totusi nu putem confunda raspunderea disciplinara cu raspunderea
patrimoniald, cand angajatorul isi incalcd obligatiile fiind obligat la repararea daunei. Daca
raspunderea disciplinard se asociaza cu cea patrimoniald, atunci raporturile sunt disciplinar-
procesuale.

De aici, deducem realizarea procesuala a drepturilor si obligatiilor speciale ale subiectelor
raspunderii juridice si posibilitatea acestora de a se transforma reciproc in cadrul raporturilor
tripartite ce includ cele trei subiecte ale raspunderii.

Respectarea drepturilor si intereselor cetdtenilor in sfera asigurarii ordinii de drept,
limitarea numarului de fapte ilicite comise pot fi realizate exclusiv in conditiile unui studiu
complex si multilateral al circumstantelor in care se comit faptele ilicite si care au semnificatie
juridica relevanta pentru corecta calificare a lor. Politica interna a statului in acest domeniu, nu
diminueaza nicidecum necesitatea tragerii la raspundere corect si echitabil.

Astfel, drepturile si obligatiile speciale ale subiectelor raspunderii au nevoie nu doar sa fie

reglementate, ci si protejate.

3.5. Concluzii la capitolul 3

1. Statutul juridic al subiectului raspunderii juridice isi giseste expresia in normele si
raporturile juridice de facto reglementate de aceste norme. Prin intermediul statutului juridic sunt
reglementate raporturile juridice dintre cel ce a comis fapta ilicita si stat, si izvorate anume in
virtutea comiterii faptei ilicite. Cadrul juridic a celui ce a comis fapta ilicita, drepturile , obligatiile,
garantiile reglementate de dreptul material, reprezinta statutul juridic special al subiectului
raspunderii juridice. Statutul subiectului raspunderii juridice reprezintd, intr-o oarecare masura,
transformare statutului juridic general, in urma comiterii faptei ilicite, si in mod corespunzitor, a
nasterii In raport cu acesta a unor drepturi si obligatii specifice.

2. Analizand obligatiile juridice ale subiectului raspunderii juridice, in cadrul statutului sau
special, mentiondm ca in raport cu acesta se naste obligatia de a suporta consecintele negative
reglementate de norma juridica ce a fost aplicata, adica de a purta raspundere. Aceste consecinte
se exprima In limitari ale drepturilor, libertdtilor si intereselor legitime ale faptuitorului, ce nu pot
fi confundate cu restrangerea lor.

3. Cumulul drepturilor specifice ale subiectului raspunderii juridice, la fel ca si volumul
obligatiei ce ii revin, depind de forma raspunderii juridice, insd, paralel urmeaza sa tinem cont de
existenta unor drepturi, care formeaza fundamentul statutului juridic al subiectului oricarei forme
de raspundere juridica, care reflectd principiile generale ale dreptului, principiile generale ale
raspunderii juridice si intermediazd cu cele mai principale conexiuni dintre subiectul raspunderii

si stat. La aceasta categorie de drepturi atribuim: dreptul ca la limitérile ce 1 se impun sa se respecte
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intru totul limitele legale si legea; dreptul la o raspundere proportionala faptei ilicite comise;
dreptul de a nu suporta chinuri fizice si umilirea demnitatii umane prin aplicarea sanctiunii; dreptul
la aparare; dreptul la liberarea de raspundere juridica sau de pedeapsa 1n prezenta circumstantelor
reglementate expres de lege.

4. Raspunderea juridica ca raport juridic special este complexul de drepturi si obligatii
conexe, Ce apar ca consecinta a savarsirii unei actiuni ilicite si care constituie cadrul de realizare a
coiercitiei de stat prin realizarea sanctiunii juridice, in scopul garantarii ordinii de drept.
Examinand raspunderea de drept, insusirea sa de raport juridic de constrangere concluziondm ca
acesta este unul continuu, ce determina mai multe etape de desfasurare. Etapele raspunderii
juridice se diferentiaza prin volumul drepturilor si obligatiilor materiale si procesuale detinute de
catre faptuitor si stat.

5. Raspunderea juridica, ca fenomen a preocupat mai multi cercetatori. Studiind definitiile
enuntate in TGD propunem urmatoare definitie a raspunderii de drep: raspunderea juridica este o
varietate a raspunderii sociale ce se naste In consecinta comiterii unei fapte ilicite si care reprezinta
un raport juridic stabilit intre faptuitor, stat i partea vatamata. Acesta are drept scop restabilirea
drepturilor partii vatamate si compensarea daunei suferite de cétre aceasta, dar si prevenirea
comiterii de noi fapte ilicite, ceia ce se realizeaza prin interventia fortei coercitive a statului.

6. In baza rezultatelor cercetirilor teoretice am ajuns la concluzia ca drepturile si obligatiile
subiectelor raspunderii juridice apar ca un sistem complex format si fundamentat pe doua
componente, obiectiv si subiectiv. Componenta obiectiva este reprezentata de fapta ilicitd, care nu
poate fi temei suficient al raspunderii fara componenta subiectivd — atitudinea psihica a subiectului.
In dreptul public, aceasta din urma, include vinovitia subiectului, adic atitudinea psihici a
subiectului la momentul comiterii faptei ilicite si alte semne juridice relevante, ceea ce este lipsa
in dreptul civil. Mentiondm cd, componenta obiectiva nu intotdeauna este detailat prevazuta de
lege, iar interpretarea acesteia depinde de vointa celui care aplica legea.

7. Respectarea drepturilor si intereselor cetatenilor in sfera asigurdrii ordinii de drept,
limitarea numarului de fapte ilicite comise pot fi realizate exclusiv in conditiile unui studiu
complex si multilateral al circumstantelor in care se comit faptele ilicite si care au semnificatie
juridicd relevanta pentru corecta calificare a lor. Politica internd a statului in acest domeniu,
precum si cresterea numarului de fapte ilicite nu diminueaza nici de cum necesitatea tragerii la
raspundere juridicd corect si echitabil. Astfel, drepturile si obligatiile subiectilor raspunderii
juridice materiale si procesuale au nevoie nu doar sa fie reglementate ci si protejate.

8. In dreptul contemporan s-a creat un bloc de drepturi speciale si obligatii juridice ale
subiectilor raspunderii juridice mai ales in cadrul juridic procesual. Doctrina examineazd aceasta

categorie de drepturi si obligatii speciale in corelatie cu drepturile si obligatiile generale ale
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subiectelor raspunderii juridice 1n diferite ramuri ale dreptului. Dintre aceste drepturi speciale am
putea evidentia: dreptul la aparare, dreptul la informatie cu privire la drepturile si garantiile
procesuale ale subiectului; dreptul la tacere, dreptul acuzatului de a cunoaste invinuirea s.a.
Analiza tendintelor de evolutie a drepturilor si obligatiilor speciale mentionate ne v-a permite

construirea modelelor teoretice de dezvoltare a raspunderii juridice in diferite ramuri de drept.
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4. ETAPELE METERIALE SI PROCESUALE ALE RASPUNDERII JURIDICE

4.1. Constructia spatio-temporala si structural-sistemica in abordarea etapizati a
raspunderii juridice

In pofida numarului considerabil de lucrari stiintifice ce trateaza problematica raspunderii
juridice, exista destul de multe probleme asupra carora sa insistat mai putin. Una din ele este si
interpretarea din punct de vedere a Teoriei Generale a Dreptului a conceptului de constructie
spatio-temporald si structural-sistemica a raspunderii juridice, care prezintd o importanta teoretica
si practicd pentru stiinta juridica. Analiza complexa a acestui concept la nivel de tezd va
reconfigura mai multe elemente si principii i va permite o analiza multelaterald a acestui fenomen
compex?.

E necesar de remarcat ca notiunea de constructie a fost introdusa printre primii in spatiul
juridic de catre O. E. Leist in 1981. Acelasi autor, dupa cum mentioneazd A. Florea explica ca
prin constructie a raspunderii juridice urmeaza sa intelegem un ansamblu de norme ale dreptului
material si procesual ce fixeaza sanctiuni si alte masuri de constrangere aplicabile in cazul faptei
ilicite, ordinea (procesul) si consecutivitatea de aplicare si realizare a acestor masuri precum si a

normelor ce consfintesc drepturile persoanei trase la raspundere’?

. O. E. Leist, stabilind constructia
raspunderii juridice, foloseste sirul de notiuni normative (legislative), adica apreciaza constructia
raspunderii juridice ca parte componenti a sistemului normativ si de asemenea a realititii juridice®.
Constructia raspunderii juridice poate fi cercetata, in opinia noastra, ca o categorie a Teoriei
Generale a Dreptului, deoarece categoriile juridice sunt niste instrumente ale limbajului juridic
care permit generalizarea si sistematizarea diferitor fenomene ale realitatii juridice.
cercetarile stiintifice, cat si la elaborarea si perfectionarea legislatiei si practicii de realizare a ei,
caci reglementarea de drept si nivelul de realizare a rdspunderii juridice si principiilor sale
fundamentale sunt indicii nu doar a durabilitatii ordinii de drept, ci si ale regimului politico-juridic
al statului.

In acest context opinam ca cizelarea permanentd a constructiilor juridice este un indicator

in dezvoltarea stiintei juridice.

1 BALTAG, D., DOBINDA, V. Unele reflectii privind constructia spatio-temporala si structural-sistemica a
fenomenului raspunderii juridice. In: Materialele conferintei stiinifice nationale cu participare internationald: Statul
de drept intre traditie si modernitate. Chisindu: USM. 2019, pp. 271-280. ISBN 978-9975-108-77-5.

2 FLOREA, A. Principiul egalititii in constructia normativd de drept a rispunderii juridice. tez. de doct. Chisindu,
2013.

3 1dem. pp. 123-149.
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Dupa cum am mentionat notiunea de constructie juridica este cunoscuta de mai mult timp
si se foloseste cu succes in Teoria Generald a Dreptului si este atribuitd mai mult tehnicii juridice
ca gen de cunoastere ce permite folosirea practicd a unui fenomen sau a unei legi stiintifice.

In continuare ne vom opri asupra unor particularititi care sunt specifice constructiei
raspunderii juridice, dar despre care se vorbeste mai putin, este vorba de spatio-temporalitatea si
structuralitatea acestei constructii.

Ca si orice fenomen, normele de drept ce stabilesc raspunderea juridicd, se raporteaza la
cele doua elemente de relatie care formeaza continutul constructiei: spatiul si timpul.

In general, teoreticienii juristi folosesc formula actiunea in spatiu si timp a normelor
juridice, astfel identificand conceptul de spatiu cu specificitatea spatiald si conceptul de timp cu
specificitatea duratei normativ-juridice. Dupa cum mentioneaza Gh. Mihai, ’specificitatea normei
juridice este sociala ... (Ubi societas, ibi ius) ... ea este unitatea de masura a intinderii societatii.
La fel timpul normei juridice este social (Tempus regit actum - timpil guverneaza actul juridic) in
sensul duratei stabilite de legiuitor, delimitate de termene de la care intra in vigoare (Terminus a
(uo) si pani la care este in vigoare (Terminus ad quem) norma juridica™?.

Daca privim, de exemplu normele juridice ce privesc raspunderea penala in raport cu
spatiul, observam ca ele isi intind actiunea pe un anumit teritoriu, iar din punct de vedere al
timpului, ele isi produc efectele intr-0 sau pentru o anumita perioada pentru ca in momentul in care
nu mai corespund realititii si fie inlocuite cu altele, sustine C. Barbu?.

Mai riguros spus, spatiul determind limitele induntrul carora se intinde actiunea legii in
raport cu un anumit teritoriu. Pe de alta parte, actiunile ilicite situdndu-se totdeauna intr-un anumit
loc, se raporteaza la ideea de spatiu. Privite, deci, in raport cu spatiul normele juridice coexista, iar
in raport cu timpul se succed.

De exemplu, in procesul de aplicare a legii penale ne intereseaza intr-o foarte mare masura
determinarea intinderii acesteia in raport cu locul si cu timpul savarsirii infractiunii precum si in
raport cu persoanele si faptele cirora se aplici®.

Pentru aplicarea unitara a prevederilor legale privind actiunea normelor juridice penale in
spatiu si timp sau adoptat In Codul penal norme care ne aratd legea aplicabild in situatiile
mentionate mai sus. Aceste norme sunt cuprinse in Capitolul I din Partea generala. Ele alcatuiesc
sediul materiei cu privire la aplicarea in spatiu si timp a legii penale. Fiind dispozitii de principiu,

acestea dau instantelor de judecatd orientarea permanentd cu privire la problema in discutie.

1 MIHAI, Gh. Op. Cit., p. 42.
2BARBU, S. G. Op. Cit., p. 35.
$ BALTAG, D., DOBINDA, V. Op. Cit., pp. 271-280.
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Normele privind limitele aplicarii nomelor penale au primit o reglementare in art. 8 -
Actiunea legii penale in timp. Fard a intra in discutii, numai cu titlul de exemplu vom arata ca
Codul penal consacra ca regula de baza a aplicdrii legii penale in timp, principiul teritorialitatii.
Articolul 8 CP al RM Actiunea legii penale in timp” prevede ca “caracterul infractional al faptei
si pedeapsa pentru aceasta se stabileste de legea penali in vigoare la momentul sivarsirii faptei’.

Principiul fundamental, care domina intreaga materie privind aplicarea legii penale in timp
este principiul legii active, eficientd si obligatorie pe tot timpul, cat se gaseste In vigoare. Potrivit
acestui principiu, raspunderea penala se stabileste dupa legea in vigoare din momentul savarsirii
infractiunii. “Timpul savarsirii faptei se considera timpul cand a fost sdvarsita actiunea
(inactiunea) prejudiciabila, indiferent de timpul survenirii urmarilor” (art. 9 CP al RM).

Si in Codul de procedurd penald gasim numeroase norme juridice in functie de factorul
timp. De exemplu, timpul de efectuare a perchezitiei (dintre orele 6-00 si 22-00 - art. 128 CPP al
RM); termenul de apel (15 zile - art. 402 CPP al RM); repunerea in termen (art. 403 CPP al RM);
termenul de revizuire a procesului penal, un an (art. 459 CPP al RM). Chiar si in cel mai simplu
act procedural - citatia, cuprinde data infatisarii, deci o determinare temporala si locul infatisarii,
instanta si sediul ei (deci, 0 determinare spatiali)?.

Deci, mentiondm ca orice realitate, ca si raspunderea juridica, exista in spatiu si timp. Si
sistemului dreptului si sistemului raspunderii juridice le sunt proprii coordonate spatio-temporale.

Sistemele legislative apartin unor comunitati umane distincte, diferite si unor perioade
determinate. De aceea sunt extrem de multe situatiile, prezente si in doctrina, dar mai ales in
jurisprudenta, cand e nevoie sd se tind seama n interpretarea raspunderii juridice de conditiile de
loc si de timp.

Este adevarat ca pentru ilustrarea problemei impactului notiunilor de spatiu si timp asupra
raspunderii juridice ne-am referit mai mult la domeniul dreptului penal. Aceasta nu inseamna ca
celelalte forme de raspundere juridica sunt lipsite de conditionarea spatio-temporald. Lasam la
indemana cercetatorilor placerea efortului surprinderii acesteia, avand la indeména chestiunile de
principiu.

Dupa cum am mentionat anterior, raspunderea juridica evolueaza si se manifesta in conditii
de spatiu si timp, adicd parcurge anumite etape temporale si spatiale.

In literatura de specialitatea nu existd un criteriu unic de expunere a etapelor spatiale si
temporale a raspunderii juridice, continuitatii acestora in spatiu si timp. Astfel de exemplu, B. T.

Bazilev, distinge trei etape pe care le parcurge raspunderea juridica: 1) formarea (dezvoltarea

1 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

2 Codul de Procedura Penali al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 248-251 din 05.11.2013.
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initiald); 2) concretizarea; 3) realizareal. M. D. Sindeapina, de asemenea, evidentiazi trei etape:
1) aparitia raspunderii juridice; 2) concretizarea; 3) realizarea rispunderii de drept®. Despre etapele
raspunderii juridice vVom vorbi mai amanuntit in paragraful urmator.

In pofida diferentelor esentiale ale punctelor de vedere expuse, dupa cum vedem, autorii
mentionati evidentiaza etapa de realizare a raspunderii juridice. In opinia M. Fritoica “raspunderea
juridicd, care la aparitia sa prezinta o legatura dintre drepturile si obligatiile statului si infractorului,
ulterior in etapa realizarii ei se manifesta in actiunile de fapt ale partilor la raporturile juridice de
raspundere si de suportare de catre infractor a consecintelor nefavorabile a conduitei contrare
dreptului”®. Menirea acestei etape a raspunderii juridice a remarcat-0 cu exactitate B. T. Bazilev:
... etapa realizdrii rdspunderii juridice este etapa sa principald ea reprezintd sensul existentei
raspunderii juridice. Altfel vorbind realizarea pedepsei este acel act care determina aparitia si
existenta raportului juridice de raspundere. In etapa realizarii raspunderea juridica se
materializeaza™,

Sustinem opinia D. Sindeapina ca aceasta etapa incepe din momentul intrarii in vigoare a
actului de aplicare a dreptului, care confirma fapta savarsita ca fapta ilicita si care fixeaza masura
si aspectul raspunderii juridice si care se Incheie conform regulii generale dupa ce pedeapsa
stabiliti va fi realizatd™®.

Alaturi de spatialitate si temporalitate, ca atribute ale existentei constructiei raspunderii
juridice, o proprietate fundamentald a ei o prezintd si structuralitatea, a carei cunoastere ajuta la
intelegerea mai completd a acesteia. Caci, dacd spatiul ne arata intinderea si asezarea proceselor,
timpul ne face cunoscute etapele raspunderii juridice, durata si succesiunea lor, structuralitatea
dezvaluie capacitatea diferitor elemente si forme ale rdspunderii juridice de a intra in interactiune,
modul cum au loc schimbarile pe care le sufera raspunderea juridica aflata in continud dinamica si
care ne vorbesc de continutul acestui fenomen.

Admiterea structuralitatii, ca insusire fundamentald si universala a constructiei raspunderii
juridice, conduce la ideea ca orice domeniu al raspunderii juridice penal, civil, administrativ este
organizat in structuri omogene si se prezintd ca un ansamblu de sisteme care au o structura
(sistemul raspunderii civile, sistemul raspunderii penale, sistemul rdspunderii contraventionale).

Asa dar, sistemul raspunderii juridice nu este un simplu conglomerat haotic de parti
componente, el este format dintr-un ansamblu de elemente ce interactioneaza si care depind

reciproc unele de altele.

YBA3BUIEB, B. T. FOpuouueckas omsemcmeennocms... Op. Cit., p. 296.

2 IMUHASIINHA, M. 1. Cmaouu ropuduueckoii omsemcmeennocmu. Op. Cit., pp. 63-64.

3FRATOICA, M. Particularititile etapelor normativ-materiale ale raspunderii juridice. In: Studii juridice universitate,
2015, nr. 1-2, pp. 163-167.

4 BA3BIJIEB, B. T. Op. Cit., p. 296.

5 IUUH/ISITIMHA, M. J1. Op. Cit., p. 63-64.
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Generalizand principiile constructiei mentionate anterior tragem concluzia ca pe parcursul
investigatiei raspunderii de drept acest fenomen trebuie analizat atat din punct de vedere static, cat
si din punct de vedere dinamic. Analiza staticd ne permite dezvaluirea elementelor sau partilor
componente, cea de a doua, dinamicd ne permite analiza nsasi a procesului de dezvoltare a
raspunderii juridice.

In cercetarea raspunderii juridice este rational de a explica si analiza constructia structural-
sistemicd a raspunderii juridice. Toate sistemele, printre care si sistemul raspunderii juridice, sunt
alcatuite dintr-un ansamblu de elemente ordonate intr-o anumita structurd. De aceea, analiza
structurii trebuie realizatd numai in unitate cu suportul ei elementar, structura este intotdeauna
structura a ceva, relatiile,interactiunile neputand exista decat intre elemente (obiecte, fenomene,
procese etc.).

In sociologie sunt evidentiate doua tipuri de bazi ale structurii: structura obiectelor relativ
stabile (materiald) si structura proceselor si fenomenelor (procesuald). Prin structura obiectelor
relativ stabile intelegem constructia dupd metoda spatiald de integrare a partilor si elementelor
obiectului. Structura tipului al doilea cuprinde determinarea succesiunii temporare a etapelor si
fazelor procesului. Existenta acestor doua tipuri de structurd materiala si procesuald, determina si
doud metode de analiza a structurii, staticd si dinamica, care, tinand cont de anumite particularitati,
pot fi utilizate si in jurisprudenta.

Consideram necesar sd atentiondm si asupra ideii promovate de prof. D. Baltag ca,
problema identificarii formelor raspunderii juridice si criteriilor de delimitare poate fi realizata
anume 1n baza acestor constructii juridice ce reprezintd o organizare unitara a normelor dreptului
material ca structurd staticd si normele dreptului procesual ca raspundere dinamica.

Daca normele dreptului material prevad caracteristicile faptei ilicite, sanctiunile ce vor fi
aplicate acestor fapte, atunci determinarea faptei ilicite, cine este faptuitorul, a avut loc sau nu a
avut loc actiunea ilicita, stabilirea constrangerii de stat in limitele sanctiunii stabilite de norma
materiald aplicata, toate acestea sunt reglementate de normele procesuale.

Tendinta generald de dezvoltare a conceptului de raspundere juridica este legata de tendinta
de perfectionare a legislatiei si nu in ultimul rand a legislatiei procesuale. In procesul realizirii
raspunderii juridice sunt aplicate atdt normele dreptului material, dar si normele dreptului
procesual. Diferenta este ca normele procesuale sunt aplicate mai frecvent spre deosebire de
nomele materiale, care sunt aplicate de regula la fixarea elementelor constitutive ale faptei ilicite
si stabilirea sanctiunii. Evolutia normelor juridice ce reglementeaza raspunderea juridicd se
indreapta spre cale extinderii ramurilor care stabilesc procesul, ordinea realizarii raspunderii de
drept. Astfel spus, aspiratia generala de dezvoltare a normelor juridice cu referire la raspundere se

indreaptd spre reglementarea cat mai detaliatd a procesului de realizare a sanctiunilor existente,
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prin perfectionarea partii procesuale a raspunderii, dar nu prin majorarea interdictiilor, elementelor
constitutive ale actiunilor ilicite sau sanctiunilor, aceasta ar fi tendinta generala de perfectionare a
legislatiei ca parte componenti a constructiei rispunderii juridice?.

Intrucat constructia raspunderii juridice constd, in primul rand, dintr-un ansamblu de norme
materiale si procesuale, intotdeauna au existat dificultati in stabilirea apartenentei ramurale a unui
sir de raporturi si forme ale raspunderii. Aceste dificultati sunt deosebit de importante acolo unde
ramura materiala nu e insotitd de dreptul procesual propriu, care ar determina ordinea de aplicare
si realizare a sanctiunii existente. Si, invers, acolo unde dreptul procesual este dezvoltat pana la
nivelul unei ramuri independente se presupune existenta a doua aspecte a raspunderii - materiald
si procesuali?.

Generalizand opiniile expuse, ajungem la concluzia cd elementele structurale ale
constructiei raspunderii juridice sunt urmatoarele: normele dreptului material; normele dreptului
procesual; sanctiunile normelor juridice;principiile raspunderii juridice; definitiile stiintifice si
conceptiile referitor la temeiurile si limitele rdspunderii juridice.

Conceptul de structura se coreleaza strans, dar nu se identifica cu cel de structuralitate.
Intre conceptul de structurd si de structuralitate existd o legatura indisolubila de tipul relatiei dintre
obiect si insusire a obiectului.

Astfel, In timp ce structuralitatea exprima capacitatea sistemului de a se organiza si
structura, termenul structurd corespunde celui de forma de organizare, desemnand o anumita
modalitate concreta de structurare, de obiectivare a structuralitatii.

Analiza de sistem al raspunderii juridice si analiza structurala a raspunderii juridice sunt
foarte importante pentru problematica dreptului,deoarece duc la metoda sistemic-structurala
concreta ce evidentiaza interactiunea reciprocd intre elementele si relatiile apartinand domeniului
juridic.

Notiunile de spatiu, timp, sistem, structura constituie temeiul unor procedee caracteristice
stiintei contemporane si denumite dupa caz metode spatio-temporale si Sistemic-structurale,
adevarate instrumente de cunoastere si actiune care influenteaza profund intreaga stiintd de
cercetare a fenomenului raspunderii juridice.

Si in sférsit, pentru a contura o concluzie generald, vom constata ca, stabilind exact
constructia spatio-temporala si structural-sistemica a fenomenului raspunderii juridice, vom putea
sa rezolvam un sir de problemele de baza legate de fenomenul raspunderii in drept, cum sa
asiguram legalitatea acestui fenomen, in ce mod vom preveni si reprima actiunile ilicite, si nu in

ultimul rand, cum vom ajunge la repararea daunei cauzate de fapta ilicita societatii.

'BALTAG, D. Teoria raspunderii ... Op. Cit., p. 386-412.
2 JIEUCT, O. 2. IOpuduueckas omeemcmeennocms. Op. Cit., p. 178.
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Din punct de vedere filosofic raspunderea juridica, ca dimensiune a fenomenului juridic,
este unitatea dintre continut si forma, rdspunderea nu este doar o stare statica de fapt, dar si 0
procedura dinamica, deoarece odata cu aplicarea si executarea sanctiunii juridice se schimba si
statutul juridic al delincventului.

Intrucat forma este modalitatea de existentd si exprimare a continutului, forma raspunderii
juridice reprezinta ceea ce exprimd, manifesta si rezida continutul raspunderii. Forma intotdeauna
presupune organizarea sau structurarea acestui continut?.

Dupad cum am mentionat anterior, sanctiunea de drept reprezintd o masura concreta de
raspundere, realizarea careia are loc in cadrul unui raport juridic de raspundere. In majoritatea
cazurilor raspunderea juridica dobandeste forma unui raport juridic concret de constrangere.

In doctrina juridica existi diferite opinii referitoare la relatia dintre raspunderea juridica si
raportul juridic de constrangere. Autoarea C. Buzdugan, de exemplu considera ca raportul juridic
de constrangere este o categorie mai largi decit cea a rispunderii juridice?. Nefiind de acord cu
aceastd opinie, totusi mentiondm cd, la general, raspunderea juridica exista si se realizeazd in
limitele si prin intermediul raporturilor juridice de constrangere. Asadar, o incalcare a normei
juridice da nastere unui raport juridic de constrangere. Acesta se stabileste intre stat si autorul unui
asemenea incilciri®, statul avand dreptul de aplicare a fortei coercitive.

De rationalitatea sistemului masurilor de constrangere depinde, in mare parte, efectul social
al raspunderii in a carei temelie sunt puse ideile echitatii, diferentierii si identificarii raspunderii si
sanctiunii. Interpretarea diferentiatd a destinatiei si rolul masurilor de constrangere, permite de a
le adapta, in mare parte, la particularitatile fiecarei forme delincventionale si a persoanelor care au
comis-o, face pasibild, in fiecare caz aparte, realizarea scopurilor sanctiunii si solutionarea
sarcinilor legii.

De exemplu, volumul constrangerii penale, in opinia autorilor M. Spatari si V. Nedelcu,
este constituit din masurile de raspundere, masurile preventiv-resocializatorii de influenta juridico-
penald si masurile de sigurantd. Cele mai importante dintre acestea sunt masurile de raspundere,
insd, constrangerea penald nu poate fi identificatd doar cu raspunderea si pedeapsa. In calitate de
forme ale constrangerii penale, de rand cu raspunderea penald, mai urmeaza a fi recunoscute
mijloacele de influenta preventiv-resocializatorii, precum si masurile de siguranta. Raportul juridic
de constrangere juridico-penal, fiind element al continutului raspunderii penale, isi gaseste
exprimarea sa juridica in faptul ca este fixat in norma de drept penal 1in calitate de masura de

pedeapsi penald®.

1BALTAG, D., DOBINDA, V. Categoriile filosofice de ... Op. Cit., p. 74.
2 BUZDUGAN, C. P. Cit., pp. 39-45.

3 BOBOS, Gh. Op. Cit., p. 290.

4 SPATARI, M., NEDELCU, V. Op. Cit., pp. 55-58.
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Punctele de reper in stabilirea constrangerii juridice le constituie momentul aparitiei si
stingeri raportului juridic de raspundere.

De observat ca, raportul juridic este un concept abstract, o existenta teoretica. De aceea,
in realitatea existentei sale raportul juridic existd numai in una din formele sale concrete, in functie
de ramura de drept, in care se formeaza si forma raspunderii juridice. Deci, 1n realitatea existentei
sale raportul juridic existd numai ca raport juridic de raspundere concretd, raspundere de drep civil,
penal, administrativ, financiar, de dreptul muncii, de dreptul familiei etc.

Aparitia sau nasterea unui raport juridic de rdspundere are loc intotdeauna in contextul unor
premise si/sau conditii. In literatura juridicd existd mai multe puncte de vedere cu privire la
numirul si denumirea acestora in categoria de premise, respectiv, conditii. Astfel, uniil considera
ci premisele raportului juridic il constituie normele juridice, in timp ce altii’, considerd norma
juridica si faptul juridic drept premise sau conditii ale raportului juridic.

Controversd nu o consideram, ea neafectdnd esenta problemei, deoarece fie le intelegem
ca premise, fie ca conditii elementele respective actioneaza ca factori anteriori si determinatorii ai
nasterii raportului juridic. In ce priveste conditia subiect, ea este de la sine inteleasd, deoarece
acceptiunea ei cea mai directd fapta juridicd este fapta unui subiect uman, adicd actiunea sau
inactiunea subiectului. Cu alte cuvinte, fapta juridica, in intelesul ei de actiune sau inactiune
implica sau presupune, in mod logic si necesar si premisa sau conditia existentei subiectului acestui
fapt®.

Referindu-se la subiect, M. Djuvara spunea in acest sens ca, relatia juridica se desfasoara
de la persoana la persoana si a spune ca relatia juridica se poate stabili intre lucruri este o
absurditate®.

Reiesind din cele elucidate putem afirma urmatoarele: raportul juridic de raspundere apare
ca rezultat al faptei ilicite (rdspunderea juridicd apare din momentul comiterii delictului); raportul
juridic de rdspundere apare in urma tragerii persoanei la rdspundere (de exemplu, in procesul penal,
din momentul tragerii la raspundere a persoanei in calitate de inculpat); raportul juridic de
raspundere apare ca rezultat al adoptarii hotararii de catre organul competent sau de persoana care
recunoaste faptul actiunii ilicite comise de un subiect concret.

Obligatia subiectului de a suporta masurile de constrangere a statului este in coraport cu
dreptul statului de al trage la raspundere. Aceste doua obligatii si drepturi sunt indisolubil

interconectate, intrucat faptuitorul nu isi poate aplica singur masuri de constrangere, acesta fiind

L POPA, N. Teoria Generald a Dreptului. Op. Cit., p. 240.

2 CIOBANU, D. Introducere in studiul dreptului. Bucuresti: Hyperion, 1992. (365 p.). p. 192. ISBN 973-95330-2-7.
3 Raportul juridic. [online]. [citat 26.06.2019)]. Disponibil: w.w.w. stiucum.com/drept/ drept-general/raportuljuridic
82896.pdf

4 DJUVARA, M. Teoria Generald ... Op. Cit., p. 301.
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un drept si in acelasi timp o obligatie a statului. Chiar si atunci cand faptuitorul isi recunoaste fapta
ilicita, vinovatia, dreptul statului de ai aplica forta de constrangere nu isi pierde validitatea. Situatia
este analogicd in cazul recunoasterii vinovatiei de cétre cel ce comite un delict, o abatere
disciplinara si rdspunderea benevola a acestuia.

Continutul raportului de raspundere in aceste cazuri este reprezentat de conexiunea dintre
obligatia faptuitorului de a suporta aplicarea constrangerii statului asupra sa si dreptul statului de
a face acest lucru. In acest sens notiunile de raport de raspundere juridica si raport de constrangere
sunt echivalente. Acest lucru se refera la majoritatea formelor de raspundere in drept, deci,
continutul raportului juridic de raspundere este biaspectual - reprezintd o sintezd a ceea ce este
juridic cu ceea ce este faptic (de jure si de facto).

Structura raportului juridic este examinata traditional ca un cumul al tuturor elementelor
sale componente: subiectele, drepturile si obligatiile lor (continutul), dar si obiectul raportului
juridic.

Subiectele raportului juridic de raspundere sunt specifice. Unul dintre subiecte obligatoriu
este statul, din acest motiv raportul este unul autoritar. De concretizat ca este vorba de stat si nu
de vreun organ al statului, statul fiind subiect al raportului juridic de raspundere de drept material.

Doctrina atesta o diversitate a sensului acordat notiunilor de subiect al raportului juridic si
de subiect al raspunderii juridice. Cu toate acestea este incontestabila interconexiunea dintre ele.

Problema referitoare la continutul si obiectul raportului juridic de raspundere este
discutabild (mentionam ca de solutionarea acestei probleme depinde determinarea locului si rolului
raportului de raspundere juridicd in cadrul altor fenomene sociale, dar si descoperirea
functionalitatii acestuia).

Prof. V. N. Protasov!, de exemplu, mentioneazi ci, nu existi un inteles unic al notiunii de
obiect al raportului juridic. Exista obiecte ale activitatii juridice a subiectelor si obiecte ale
intereselor participantilor sau ale tertilor rezultate dintr-un anume raport juridic. Ele pot coincide,
insd in general ele reprezintd fenomene diferite. Dansul explicd in continuare: obiectul
comportamentului juridic reprezintd obiecte ale fenomenelor lumii materiale si spirituale care se
manifestd drept obiecte ale comportamentului juridic. Obiecte ale intereselor sunt reprezentate de
beneficiile rezultate anume din existenta raportului juridic, iar drept obiect individual al interesului
poate fi raportul juridic in sine?.

Pe cat de mult aceste explicatii corespund intelesului obiectului raportului juridic de

raspundere? Ca oricare alt raport juridic, cel de raspundere isi are obiectul propriu. In opinia

LTIPOTACOB, B. H. Teopus npasa u 2ocyoapcmea. Ipobremvt meopuu npasa u 2ocyoapemea: Bonpocer u omeemui.
M.: Hogsrii FOpucT, 1999. 240 c. ISBN 5-7969-0068-4.

2TIPOTACOB, B. H. IIpasoomuowenue xax cucmema. M.: FOpumuaeckas nureparypa, 1991. ¢. 103. (142 c.). ISBN
5-7260-0484-1.
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noastra, acesta nu poate fi reprezentat de comportamentul partilor intrucat nu acesta este obiectivul
urmarit, ci mai degraba mijlocul de atingere a acestui obiectiv.

Actiunea asupra constiintei faptuitorului se exercita prin intermediul limitarilor impuse
acestuia reflectate Tn modificarile statutului sau juridic. Deci, am ajuns la concluzia ca, anume
statutul juridic al faptuitorului reprezinta obiectul raportului juridic de raspundere, actionand
asupra lui se atinge scopul raspunderii juridice.

Rezultatul dorit al activitatii, stabilirea activitatii juridice, obiectivul raportului juridic in
integru sunt mai bine descrise prin notiunea de scop. Dacd judecdm dupa cele mentionate, atunci
deductia logica este ca statutul juridic al faptuitorului reprezinta obiectul activitatii juridice, iar din
aceste considerente nu are sens sd complicim sensul notiunii de obiect al raspunderii juridice.
Deci, putem face concluzia ca, scopul raspunderii juridice este reprezentat de orientarea conexiunii
juridice dintre stat si faptuitor.

Examinand raspunderea juridicd ca un raport juridic de drept material in dezvoltare
deducem si abordarea etapizata a rdaspunderii juridice.

Dupa cum am mentionat in doctrina juridica, referitor la etapele dezvoltarii raspunderii in
timp si spatiu nu existd o unanimitate de opinii. De pilda, B. T. Bazilev deosebeste trei faze:
formarea initiald, concretizarea si realizarea raspunderii juridice®.

M. V. Zadneprovscaia destinge doud etape: prima, etapa starii de fapt, adica drepturile si
libertitile subiectului ce va fi tras la rispundere si a doua etapd, realizarea acestor drepturi. M. D.
Sendeapina sustine opinia B. T. Bazilev insi prima fazi o numeste, aparitia rispunderii juridice®.

Generalizand opinia mai multor autori prof. D. Baltag deasemenea propune trei etape in
dezvoltarea raspunderii juridice: prima etapa este legata de initierea raspunderii juridice, odata cu
comiterea faptei ilicite, a doua etapa va concretiza si califica fapta ilicitd produsa si a treia etapa
aplicarea masurilor de constrangere, deci realizarea rispunderii juridice®.

Noi sustinem acesta opinie si o0 vom dezvolta in continuare in cercetarile noastre.

Cele mentionate, in opinia E. Moraru pot fi atribuite si fazelor raspunderii in care statul
este subiectul care poarta raspunderea. Specific pentru etapizarea raspunderii statului este faptul
ca dauna urmeaza a fi compensatd din contul statului si numai prin intermediul instantei de
judecata®.

Punctul de pornire in examinarea problemei ce tine de etapizarea raspunderii juridice este

cel de determinare a momentului nasterii raportului juridic material de rdaspundere si a

YBA3BUIEB, B. T. IOpuduueckas omseemcmeennocme... Op. Cit., p. 75.

2 3AJTHEITPOBCKASI, M. B. Op. Cit., 90.

SIMUHASIINHA, M. II. Cmaouu ropuduueckoii omsemcmeennocmu. Op. Cit., pp. 63-64.
4 BALTAG, D. Op. Cit., 2007.

> MORARU, E. Op. Cit., pp. 10-17.
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momentului stingerii lui. Aici, putem presupune ca: a) raportul juridic de raspundere se naste
exclusiv in baza faptei ilicite, raspunderea juridica este un proces ce se naste la momentul comiterii
faptei ilicite si dureaza un anumit termen, in cadrul caruia se disting anumite etape de dezvoltare;
sau, b) momentul nasterii raportului juridic de rdspundere coincide cu momentul tragerii
faptuitorului la raspundere intr-o anumita calitate concreta reglementata de lege. Spre exemplu, in
cazul raspunderii penale este momentul tragerii faptuitorului la raspundere in calitate de banuit.
Reiesind din cele expuse, distingem doua etape ale raspunderii: prima din momentul tragerii
faptuitorului la raspundere si cea de-a doua din momentul adoptérii hotdrarii referitoare la
recunoasterea faptei ilicite si a autorului acesteia; sau c) nasterea raspunderii juridice este
determinatd doar Tn momentul in care organele competente emit hotarari prin care se recunoaste
comiterea faptei ilicite de citre persoana concreta. In acest caz, rispunderea juridici se echivaleaza
cu pedeapsa, iar problema etapizarii rdspunderi juridice decade.

Elementul comun pentru cea de-a doua si a treia presupunere este conexiunea nasterii
raportului juridic al raspunderii juridice cu activitatea organelor de stat competente sau, mai bine
spus, cu etapele aplicarii legii.

Aceastd conceptie abordeazd fenomenul raspunderii juridice si cel al raportului juridic din
perspectiva obiectiva, adicd examineaza nasterea raspunderii juridice ca un fenomen obiectiv ce
nu are nici 0 conexiune cu vointa subiectiva a celor ce aplica legea.

In opinia prof. N. Vitruk, solutionarea problemei ce tine de nasterea raportului juridic de
raspundere trebuie ciutat in dedesubturile intelegerii fenomenului dreptului. In general, dreptul
este un fenomen al lumii obiective ce existd independent de vointa subiectiva a individului. Dreptul
este si vointa majoritdtii reflectatd in norme de conduita aplicabile tuturor membrilor societatii,
care se asigura prin interventia fortei coercitive a statului in caz de necesitate. Deciziile volitionale
exprimate in textul legii reprezintd reflectia subiectiva a realitatii obiective. De aceea, in esenta lor
legislatia statului incad nu reprezintd dreptul, ele sunt doar un proces de cunoastere a dreptului, un
proces de indepirtare sau apropiere de acestal.

Reiesind din aceastd abordare a dreptului, faptul obiectiv de comitere a ilegalitatii nu este
doar un temei al nasterii raspunderii juridice, Ci, si chiar momentul nasterii raportului juridic de
raspundere. lar acest lucru se intampla indiferent de faptul cunoasterii sau necunoasterii despre

Nici depistarea faptei ilegale de catre organele abilitate, nici tragerea la raspundere a
faptuitorului, nici hotararea de aplicare a sanctiunii juridice, nici realizarea acestei sanctiuni nu pot

da nastere dreptului statului de a aplica pedeapsa faptuitorului. Singurul temei in sensul dat este

Y BUTPVYK, U. B. 3akonnocms: nonamue, sauuma u obecneuenue... Op. Cit., p.521.
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reprezentat anume de comiterea faptei ilicite. Raspunderea juridicd se naste in mod obiectiv si nu
in virtutea vointei unui sau altui organ de stat.

Problema poate fi solutionata, din punctul nostru de vedere, prin unificarea gnoseologica a
cunoasterii fenomenului juridic cu recunoasterea adevarului legal de catre organele abilitate printr-
un act juridic adoptat de catre organele competente. Din momentul comiterii faptei si pana la
depistarea acesteia raportul juridic de raspundere existd ca o legatura ideala si formald dintre
participantii acestuia, ca un model de actiuni viitoare ce le apartin. Solutionarea problemei
referitoare la nasterea raportului raspunderii juridice rezultd din continutul acestui raport juridic.
Specificul constd in aceea ca momentul nasterii drepturilor si obligatiilor subiectelor poate sa nu
coincida cu cel al realizdrii lor pana nu vor ti intreprinse actiuni concrete in acest sens de catre
participantii raportului: statul sau faptuitorul.

Legislatia Republicii Moldova in vigoare delimiteazd momentul comiterii faptei ilicite de
cel al depistarii acesteia. Asa de exemplu, alin. (2) si (5) art. 30 al CContr. al Republicii Moldova
prevede ca: (2) termenul general de prescriptie al raspunderii contraventionale este de un an”;
”(5) Termenul de prescriptie curge de la data savarsirii contraventiei si pana la data ramanerii
definitive a hotarérii cu privire la cauza contraventionald”. ”In cazul contraventiei continuie si
contraventiei prelungite, termenul de prescriptie curge de la data savarsirii acestei actiuni sau a
inactiunii” (alin. (9) art. 30 CContr. al RM).

De asemenea, in conformitatea cu art. 209 CM RM alin. ((1) si (2)) ’sanctiunea disciplinara
se aplicad de reguld, imediat dupa constatarea abaterii disciplinare, dar nu mai tarziu de o luna din
Ziua constatdrii ei si sanctiunea disciplinara nu poale fi aplicata dupa expirarea a 6 luni din ziua
comiterii abaterii disciplinare”. Art. 53 CP RM punct, g) prevede "liberarea de raspundere de drept
penal a persoanei, care a savarsii o infractiune in cazul prescriptiei de tragere la raspundere
penala”.

Cele mentionate dovedesc faptul cd din momentul comiterii faptei ilicite faptuitorul
acesteia are obligatia de a raspunde pentru aceasta, iar stalul are dreptul de a aplicd forta de
constrangere, in acest sens, suntem in prezenta raportului juridic de raspundere.

In acest fel, prima etapd a raspunderii juridice demareazi la momentul comiterii faptei
ilicite si dureaza pana la depistarea ei dc catre organele competente. Numim aceasta etapa aparitia
sau nasterea raspunderii juridice.

Toate cele mentionate reprezinta diferite etape de evolutie a raportului juridic de

raspundere, ce au continut si continuitate diferite, dar care Impreuna reprezinta un fenomen unic

1 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial Republicii Moldova Nr.
3-6 din 16.01.2009.
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raspunderea juridicd. Prin evidentierea etapelor raspunderii juridice accentuam faptul ca aplicarea
sanctiunii nu urmeazd imediat dupa comiterea faptei ilicite.

La o anumitd etapd de desfasurare a raspunderii juridice, aceasta Tmbracd o haina
procesuala. Forma procesuala nu reprezinta o etapa distinctd a raspunderii, ci o reflectare a
desfasurarii raportului juridic de drept material al raspunderii. Raportul de drept material
momentan ca si cum ar trece pe planul doi, reflectandu-se prin prisma raporturilor procesuale.

Evidentierea raportului juridic de raspundere si evolutia acestuia este reflectat in coraportul
dintre latura materiala si cea procesuald a dreptului. Daca latura materiala a fost suficient cercetata
in doctrina raspunderii juridice, cea procesuala insuficient cercetatd, cu toate ca exista multiple
opinii referitoare la determinarea formei procesuale, a procedurii juridice, a raporturilor
procesuale, a etapelor procesuale etc. In evolutia raspunderii juridice conceptiile existente, in acest
sens, sunt diferite - de la echivalarea sensului lor, pana la delimitarea fiecareia dintre categoriile
enuntate.

Latura procesuala a raspunderii juridice, in opinia B. T. Bazilev, nu poate fi inclusa in
insasi notiunea raspunderii ca fenomen juridico-material, latura procesuala a raspunderii juridice
deriva de la insusirile raspunderii si poartd un caracter relativ independent in formele sale. In
calitate de varietati ale formei procesuale de realizare a raspunderii juridice se pot evidentia: forma
de riaspundere procesual penali, procesual-administrativa, procesual-civila etcl.

A. A. Bessonov de asemenea delimiteaza raspunderea procesualda in urmatoarele forme:
procesual constitutionald, procesual civild, procesual penald, procesual administrativa si procesual
arbitrala?. Fiind de acord in linii generale cu o astfel de clasificare, nu putem si nu constatim ci
raspunderea procesual constitutionald se afld in stadiul de formare. In principiu, aceasta o
recunoaste indirect insusi A. A. Bessonov, remarcand absenta normelor despre raspunderea pentru
incilcarea procesului legislativ, neexecutarea deciziilor Curtii Constitutionale etc. In cazul acesta
ramane doar responsabilitatea juridica. Insi, dupi cum stim, responsabilitatea juridica fara
raspunderea juridicd nu poate fi protejatd, intrucat nu are garantarea sa, in prezent putem doar
constata inceputul formarii institutiei raspunderii juridice procesual constitutionale.

Toate aceste forme procesuale de realizare a raspunderii, aldturi de raspunderea de drept
material, poseda un sir de trasaturi comune, printre care mentionam:

1) stabilirea exacta in lege a ordinii activitatii de jurisdictie a organelor de stat si
persoanelor oficiale imputernicite;

2) acordarea dreptului de a participa la activitatea procesuala persoanelor interesate;

YBA3BUIEB, B. T. FOpuouueckas omeemcmeennocme... Op. Cit., p. 98
2 BECCOHOB, A. A. IIpoyeccyanvhsie Hopmul poccuiickozo npasa. Juce. kaua. opus. Hayk. Caparos, 2001. (194
c.). c. 157.
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3) existenta unor garantii procesuale determinate in respectarea si protectia intereselor
legale ale persoanelor participante la proces (infractor, victima, parat, reclamant, martor, expert
etc. );

4) necesitatea de a adopta decizii in conformitate cu exigentele legii si in baza faptelor
stabilite in modul indicat de lege, adici deciziile vor fi intemeiate si motivate®.

Deci, putem trage concluzia ca, alaturi de formele de raspundere de drept material exista
si forme de raspundere de drept procesual, or latura materiala a raspunderii este completata de
latura ei procesuala.

Orice forma de raspundere de drept material poseda trasaturi specifice, care, la randul lor,
determind particularititile formei procesuale. In cadrul studiului nostru ne vom opri la
caracteristica particularitatilor celor mai principale forme procesual-penale de realizare a
raspunderii juridice.

O atentie deosebitd meritd raspunderea procesual penald, care pand in prezent ramane
obiect de polemica referitor la problemele raspunderii procesual penale, corelatia acesteia cu
raspunderea penala. In opinia prof. D. Baltag, necesitd un studiu minutios temeiurile, functiile st
masurile raspunderii procesual penale. Discutabild este si problema corelatiei raspunderii penale,
cu raspunderea procesual penala®.

In baza cercetirii atente a celor mai importante lucriri ce vizeazi problemele in discutie?,
autorii D. Baltag si M. Fratoiaca evidentiaza urmatoarele trasaturi ale raspunderii procesual penale.
In primul rdnd, temei al raspunderii procesual penale poate fi doar conduita culpabila. /n al doilea
rand, incalcarea concomitentd de catre subiect a normelor procesuale si a altor norme de ramura
poate atrage aparitia raspunderii juridice penale, disciplinare, de drept civil si a altor forme de
raspundere. In al treilea rdnd, e posibila aparitia imbinarii mai multor forme ale raspunderii de
drept pentru fapta ilicitd procesual-penald. /n al patrulea rdnd, ea apare in cadrul procedurii
judiciare penale, in cadrul urmdririi penale si dezbaterilor judiciare?.

O trasatura distinctiva a formei procesuale de raspundere juridica penala este asigurarea
modalitatilor necesare de conduitd a participantilor la proces cu masuri procesuale de
constrangere. Forma procesual penald de raspundere poseda o multitudine de masuri procesuale

de constrangere (Titlul 5 din CPP al RM ).

1 DOBINDA, V. Unele considerente referitor la latura procesuala a raspunderii juridice. in: Jurnalul juridic naional:
teorie si practica, 2020, nr. 5, (pp. 87-91). p. 87. ISSN 2345-1130.

2 BALTAGA, D., FRATOAICA, M. Particularititile si problemele formei procesuale de realizare a raspunderii
juridice in diferite ramuri ale dreptului. in: Legea si viaza, 2016, nr. 10, (pp. 10-17). p. 12. ISSN 1810-309X.

3 1dem.

4 BALTAG, D. Teoria raspunderii... Op. Cit., p. 337.
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O atentie deosebita, in opinia prof. D. Baltag, merita problema delimitarii acestor masuri
procesuale de coercitie de raspunderea penala’. In opinia noastrd, masurile procesuale de coercitie
nu pot fi incluse in continutul raspunderii penale, insa, in unele cazuri acestea pot fi masuri de
raspundere procesual penala, si, nu masuri de raspundere penala.

Cele mai multe semne comune cu forma de raspundere procesual penald o arc forma de
raspundere procesual civila. De fapt, aceastd apropiere este explicabild. Anume pentru aceste
forme procesuale este caracteristica existenta unui astfel de fenomen de drept ca justitia. De aici,
si comunitatea trasaturilor generale de baza ale formei procesual penale si celei procesual civile:

1) ”Examinarea si solutionarea cauzelor de catre judecatori numiti in ordinea stabilita de
lege” (art. 19 dm CPC al RM, art. 29 din CPP al RM).

2) "Dezbaterile proceselor se realizeaza mimai in sedintele de judecata, respectand toate
garantiile procesuale” (art. 19 din CPC al RM, art. 25 dm CPP al RM).

a participa la solutionarea acestuia de catre judecatii” (art. 5 din CPC al RM, art. 19 din CPP al
RM).

4) Corespunderea deciziilor judecatoresti legii materiale, pronuntarea acestora in
conformitate stricta cu legea procesuala” (ari. 27 din CPC al RM, art. 25 din CPP al RM).

5) ”Posibilitatea persoanelor care participa la cercetarea cauzei cu privire la fapta ilicita de
a declara recurs impotriva oricarei decizii judecatoresti care nu a intrat in vigoare, in ordinea
procedurii de recurs” (art. 397 din CPC al RM, art. 420 din CPP al RM).

6) In conformitate cu art. 25 alin. (2) din Codul de proceduri civila al Republicii Moldova,
”dezbaterile judiciare se desfasoara oral si in fata aceluiasi complet de judecata, in cazul inlocuirii
unui judecitor in timpul judecirii pricinii, dezbaterile se iau de la inceput?.

Totodata, forma procesual civild poseda un sir de trasdturi specifice: nu intotdeauna este
legata de realizarea raspunderii juridico-civile, de exemplu, procesele civile examinate in ordinea
procedurii speciale (Capitolele 23-34 din CPC al RM).

Rolul specific pe care il au obligatiile procesual civile in procesul civil nu poate fi inteles
just fara a intelege exact Tnsdsi natura procedurii judiciare civile ca sistem reglator al raporturilor
de putere. In ansamblul raporturilor elementare: a) toti participantii procesului sunt inzestrati cu
obligatii si drepturi fata de instantd, in timp ce instanta detine drepturi si are obligatii fata dc fiecare
participant la proces, b) drepturile si obligatiile instantei si ale persoanelor participante la proces
poartd un caracter reprezentativ-obligatoriu bilateral: ¢) natura drepturilor subiective este

urmatoarea: ele, conform regulii generale, au caracter deliberativ asupra exprimarii dorintei

Y1dem. p. 338.
2BALTAGA, D., FRATOAICA, M. Particularitdtile si problemele formei procesuale... Op. Cit., p. 13.
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unilaterale, ceea ce la rdndul sdu conditioneaza specificul metodei, reglementarea dinamicii
procesului civil. Drepturile si obligatiile instantei in procesul civil sunt legate si de stat, organ al
caruia este, in timp ce obligatiile si drepturile altor participanti la proces de judecata sunt legate de
stat prin intermediul instantei’.

Urmeaza sa precizam lista subiectelor raspunderii procesual civile. Mentionam cd la o
astfel de raspundere pot fi trasi doar participantii la proces. Intr-adevar, paratul, reclamantul,
martorul, expertul, reprezentantul sunt participanti la proces si subiecte ale actiunii juridice a
raspunderii procesual civile. La altd grupa de subiecte se refera persoanele obligate sa contribuie
la infaptuirea justitiei. Acestea pot fi persoanele care, pe marginea deciziei judecatoresti, au
obligatia de a prezenta probe; persoane oficiale ale organizatiilor. Intreprinderilor, institutiilor,
obligate sa efectueze alocari conform titlurilor executorii; persoanele care vor asista in sedinta si
care au obligatia si respecte regulile acceptate de conduiti si sd nu impiedice infaptuirii justitiei?.

Anterior am remarcat cd, in cadrul raspunderii procesual penale comportamentul
subiectului raspunderii juridice se afla sub actiunea unui sistem de obligatii si interdictii. Aceasta,
in principiu, se refera si la participantii la procesul civil.

Particularitati specifice are si forma de raspundere procesual contraventionala. Activitatea
legald de aplicare a normei materiale, de reguld, norma de drept contraventional, in situatii
concrete, se Infaptuieste pe calea examindrii si solutiondrii unor cauze individuale si este o
activitate procesual contraventionala.

Procedura contraventionala cuprinde normele legale referitoare la constatarea
contraventiei, aplicarea sanctiunii contraventionale, exercitarea cailor de atac impotriva actelor de
sanctionare, precum si Impotriva masurilor luate in legdtura cu regimul prestarii unei activitati in
folosul comunitdtii si executarea sanctiunilor contraventionale. Faptul cd unele aspecte ale e1, cum
ar fi cele procedurale, considera V. Vedinas se completeaza cu normele Codului de procedura
civild, nu inseamna cd institutia contraventiei Inceteazd sd mai fie o institutie a dreptului
administrativ si se transferd in ramura dreptului procesual civil®.

Anterior am remarcat existenta rdspunderii constitutionale, cu indicii sdi de baza, am vorbit
despre complexitatea sa de stabilire si realizare fapte in fond clare. Principala cauza a problemelor
mentionate este, in opinia noastrd, insuficienta cercetare stiintifica a acestei institutii cu toate ca,
de acum avem si o practica judiciara in acest domeniu. De exemplu, HCC nr. 28 din 19 noiembrie

2020 si HCC nr. 14 din 27 aprilie 2021.

YBALTAG, D. Teoria rispunderii... Op. Cit., p. 338.
2 BALTAGA, D., FRATOAICA, M. Op. Cit., p. 14.
3 VEDINAS, V. Op. Cit., p. 303.
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Cu toate acestea 1n prezent, tot mai mult se utilizeaza notiunea de justitie constitutionald.
In literaturd ea este definita in mod diferit de la definitii concise pana la definitii ample?. In linii
generale, justitia constitutionald poate fi definitd ca activitate a organelor jurisdictiei
constitutionale, constand in examinarea cauzelor al caror obiect il formeaza problemele de drept
constitutional, legate de asigurarea respectarii Constitutiei de catre organele de stal si adoptarea
conform acesteia a deciziilor care atrag efecte juridice. De fapt, forma procesual constitutionala a
raspunderii poate fi examinatd ca ansamblu identic al exigentelor de procedurd, formulate
participantilor la procesul constitutional. Elementul cardinal al justitiei constitutionale il constituie
controlul constitutional - realizarea de cétre organul judiciar a controlului actelor normative din
punctul de vedere al corespunderii acestora Constitutiei. Justitia constitutionald contemporana este
menita de asemenea sa asigure superioritatea Constitutiei ca principiu al sistemului juridic
national.

In cadrul acestui studiu, prezintdi un interes deosebit analiza activititii Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova privind realizarea raspunderii constitutionale. Curtea
Constitutionala, In pofida tineretii relative, deja a reusit sa ocupe un loc demn in sistemul organelor
de stat ale tarii noastre. Curtea Constitutionald prin insusi faptul existentei sale atribuie
mecanismului de stat un contur juridic civilizat si a facut destul de mult pentru protectia drepturilor
si libertatilor cetatenilor, pentru educarea respectului fatd de cetateni de catre toate organele de stat
si persoanele oficiale.

Analiza competentei Curtii Constitutionale a Republicii Moldova ne permite sa vorbim
despre faptul cad raspunderea procesuala constitutionald nu Intotdeauna este legala de realizarea
raspunderii constitutionale (de exemplu, examinarea cauzelor referitoare la interpretarea
Constitutiei Republicii Moldova). De fapt, aceasta este una dintre trasaturile caracteristice ale
raspunderii procesual constitutionale.

In linii generale, particularititile acestei forme procesuale decurg din caracterul atributiilor
Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Fiind un organ de justitie special, ea posedd un
specific care o distinge de instantele ordinare si de organele politice de stat (Parlamentul,
Guvernul) si 1si gaseste reflectarea In natura sa, care, dupa parerea multor autori, poartd un caracter
dual. Aceasta dualitate se manifestd prin faptul ca, acesta este organul de jurisdictie ce adopta
decizii juridice in conformitate cu procedura formalizatd; in acelasi timp, el este organul politic

prin caracterul cauzelor solutionate de acesta, al caror obiect il constituie problemele

Y Cospemennviii nemeyxuii konemumyyuonanusm. Coopuuk cr. PAH MHcT-Ta rocynapersa u npasa. M., 1994, 52 c.
ISBN 975-03-021-023; UMPKUH, E. B., IOJJUH, E. A., HUKU®OPOBA, M. A. u ap. Cpasnumenvroe
KoHcmumyyuontnoe npaso. M.: «MAHYCKPUIIT», 1996. 730 c. ISBN 93-06-10652; BUTPVK, H. B.
Koncmumyyuonnoe npasocyoue ¢ Poccuu (1991-2001 200bt). M.: T'opogen-uzaat, 2001. 508 c. ISBN 5-9258-0040-
0.
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constitutionale. Orice problema constitutionald, in opinia autorului S. V. Bobotov, intotdeauna este
una politicd, pentru ci abordeazi problema repartizirii si realizirii puterii politicel. Cu toate
acestea, Curtea Constitutionala a Republicii Moldova, in opinia noastra, nu este un organ politic,
precum sunt alte organe constitutionale care participa nemijlocit in procesul politic. Implicarea ei
in politica ar contrazice insasi menirii justitiei constitutionale si de aceea este interzisa expres de
lege (art. 1 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald a Republicii Moldova)?.

Specificul formei procesuale a rdaspunderii constitutionale decurge din particularitatile
continutului sdu. Examinand raspunderea constitutionald ca raspundere a puterii pentru starea
legalitatii 1n activitatea elaborarii si aplicarii dreptului de cétre stat si a reprezentantilor sai. putem
vorbi despre astfel de masuri ale sale ca: anularea actului normativ neconstitutional, inlaturarea
din serviciu a persoanelor oficiale superioare etc.

Consideram cd cel mai real, In conditiile statului nostru, ar fi acordarea Curtii
Constitutionale a Republicii Moldova unui numar mai mare de imputerniciri referitor la
problemele ce tin de tragerea la raspunderea constitutionald, inlaturand totodatd lacunele
mentionate mai sus privind institutia materiala a acestui tip de raspundere juridica.

In concluzie mentionim ci, toate etapele enuntate anterior reprezinta diferite etape de
evolutie a raportului juridic de raspundere, ce au continut si continuitate diferita, dar care impreuna
reprezintd un fenomen unic, raspunderea juridica. Prin evidentierea etapelor raspunderii juridice
accentuam faptul ca, aplicarea sanctiunii nu urmeaza imediat dupa comiterea faptei ilicite. La 0
anumita etapa de desfdsurare a raspunderii juridice aceasta imbracd haind procesuald. Forma
procesuald nu reprezinta o etapa distincta a raspunderii, ci o reflectie a desfasurarii raportului
juridic de drept material al rdspunderii. Raportul de drept material momentan ca si cum ar trece pe

planul doi, reflectandu-se prin prisma raporturilor procesuale.

4.2. Fazele dinamice materiale si procesuale ale evolutiei rispunderii juridice

Dupd cum am subliniat in paragraful precedent, raspunderea juridicd in evolutia sa
parcurge mai multe etape, care duc la modificarea statutului juridic al subiectului raspunderii
juridice. Acest proces inceteazd in momentul atingerii scopului raspunderii juridice prin
sanctionarea faptuitorului. Fiecare etapa de desfasurare a raspunderii juridice materiale i
corespunde o formd procesuald distinctd or fiecarei etape de raspundere ii este specifica o

consecutivitate a activititilor procesuale®.

1 BOBOTOB, C. B. Op. Cit., 1994.

2 Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionald Nr. 317 din 13.12.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 8 din 07.02.1995.

S BALTAG, D., DOBINDA, V. Fazele dinamice spatio-temporale... Op. Cit., pp. 10-15.
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In literatura de specialitatea autohtona problema etapelor dezvoltarii raspunderii juridice
apartine problemelor mai putin cunoscute sau controversate. Nu existd un criteriu unic de
clasificare a acestor etape, limitele lor in timp si spatiu. Mai mult decat atat, in manualele de Teorie
Generala a Dreptului, acestei probleme legate de teoria si practica aplicarii dreptului, in general,
nu se acorda atentie. De exemplu, prof. M. Costin, referitor la problema data mentiona, ca o
asemenea o teorie, care poate fi elaboratd numai de pe pozitiile Teoriei Generale a Dreptului,
trebuie s dea raspuns la problemele esentiale ale raspunderii st anume: ce este raspunderea, ce
tendinte de evolutie manifestd aceasta®.

Dupa cum afirma si prof. L. Barac, Teoria Generald a Dreptului este chemata spre a defini
raspunderea juridicd, a evidentia tendintele evolutive ale acesteia, evidentierea elementului
temporal si organic spatial, deoarece, raspunderea juridica exista si dincolo de incdlcarea unei
norme juridice, pe de o parte, iar, pe de altd parte, vizeaza si un construit, adica cadrul furnizat de
drept dezvoltarii ei?.

Raspunderea juridica - forma cea mai grava a raspunderii sociale, in opinia V. Dvoracec si
V. Lupu, este una din institutiile de baza ale dreptului, care 1l insoteste obligatoriu in timp si spatiu,
ca o garantie a afirmarii lui®.

Prof. B. Negru subliniaza, si noi sustinem aceastd opinie, ca raspunderea juridicd este un
proces dinamic, care se intemeiaza pe o constatare oficiala facuta de regula de organele de stat,
deci rispunderea juridici este strans legati de activitatea organelor statului®.

Credem ca este justa concluzia autorilor mentionati de noi anterior, care vad in raspunderea
juridica nu o simpla obligatie de a suporta o sanctiune juridica, dar si modalitati, faze de realizare
a el. Apreciem totodatd cd enuntarea acestei idei nu poate sd substituie definitia problemei in
discutie, care trebuie sd indice specificul realizarii constrangerii de stat prin intermediul
raspunderii juridice.

Raspunderea juridica si sanctiunea juridicd sunt doua notiuni diferite, cea dintai,
constituind cadrul juridic de realizare pentru cea de a doua, constituind in acelasi timp un raport
juridic de coercitie. Vis-a-vis de acest coraport, raspunderea juridica, raport juridic de coercitie,
prof. L. Barac mentioneaza, ca raspunderea juridica nu poate fi redusa la o simpla obligatie, insa
ea nu este suficient de definitd nici prin asocierea sa la notiunea de raport juridic de coercitie®.

Analiza diferitor forme ale raspunderii juridice, in diferite domenii ale dreptului, atit sub

aspect conceptual, cat si sub aspectul temporal-spatial, al materializarii lor, ne inspira ideea si ne

L COSTIN, M. Réispunderea juridica... Op. Cit., p. 8.

2 BARAC, L. Elemente de teoria dreptului. Bucuresti: All Beck, 2001. (384 p.). p. 156. ISBN 978-606-18-0221-0.

3 DVORACEK, V., LUPU, Gh. Teoria Generald a Dreptului. lasi: Ed. Fundatiei ,,Chemarea”, 1996. p.299. (540 p.).
p. 299. ISBN 973-683-986-9.

4NEGRU, B., NEGRU, A. Op. Cit., p. 477.

5 BARAC, L. Elemente de teoria dreptului... Op. Cit., p. 155.
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conduce la intelegerea in sensul ca, raspunderea juridica reprezintd mai mult decat o totalitate de
drepturi si obligatii corelative, raportul juridic de constrangere fiind de natura a Inlesni mai degraba
intelesul continutului raportului juridic de raspundere, decat ai defini esenta. De aceia, vom admite
ideea ca, raspunderea juridica este o institutie juridica ce cuprinde ansamblul normelor de drept
material si procesual, ce vizeaza relatiile juridice ce apar in domeniul activitatii desfasurata de
autoritatile publice odata cu nasterea, concretizarea, calificarea si materializarea raspunderii
Juridice, impotriva tuturor celor care incalca ordinea de drept, ea reprezinta o institutie juridica
cu toate consecintele ce decurg din aceasta si anume: organizare sistematicd si principii proprii
ce guverneazd intreaga institutie, elementele spatiale si temporale®.

Raspunderea juridica 1si atinge scopul sau atunci, cand fapta ilicitd este descoperita de catre
organele de stat, mai exact, statul va epuiza toate metodele posibile si va recunoaste sau nu va
recunoaste faptul savarsirii faptei ilicite, care la randul sau, va stabili definitiv volumul drepturilor
si libertatilor faptuitorului. Dupd cum am mentionat anterior, pe masura cunoasterii faptei ilicite
statutul juridic al subiectului raspunderii juridice, se va modifica, capatand trasaturi de statut
special.

Schimbarile in statutul juridic al subiectului faptei ilicite, aduc modificarea raportului
juridic de raspundere propriu-zis, prin urmare, va evolua si raspunderea. Acest proces inceteaza in
momentul atingerii scopului raspunderii juridice, prin sanctionarea faptuitorului.

Dupa cum vedem, discutiile in jurul acestei probleme sunt asociate cu diferite conceptii
asupra naturii, esentei si continutului raspunderii juridice. In legatura cu aceasta, consideram ca
este necesar sd se faca distinctia intre raspundere juridica la nivel prescriptiv (raspunderea
normativa), privind orientarea comportamentelor umane si functionalitatea raporturilor juridice
conform totalitdtii prescriptiilor normelor juridice (rdspunderea juridica dezirabila, dar nici odata
realizatd in totalitate) si raspunderea juridica subiectiva, care desemneaza raspunderea efectiv
realizatd cu ajutorul prescriptiilor normelor juridice materiale si procesuale.

In opinia noastra, raspunderea juridica la nivel prescriptiv, adica raspunderea normativa,
abstractd este raspunderea prevazuta de sanctiunea normei juridice pentru comiterea anumitor
delicte din diferite ramuri ale dreptului. Prin raspundere juridica subiectiva, se intelege obligatia
persoanei ce a comis fapta ilicita sa suporte urmarile nerespectarii unor norme de drept, obligatie
ce se impune autorului faptei contrare acestor norme si care intotdeauna, poartd amprenta
dezaprobarii sociale a unui asemenea comportament. In aceasta interpretare raspunderea juridicd
subiectiva se defineste ca obligatia celui ce a Incélcat ordinea de drept, de a suporta o sanctiune

juridica.

1 BALTAG, D., DOBINDA, V. Fazele dinamice spatio-temporale... Op. Cit., p. 11.
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O contributie importantd la elaborarea etapelor dezvoltarii raspunderii juridice a adus-0
prof. D. Baltag. Meritul lui consta in stabilirea criteriilor de diferentiere a etapelor dezvoltarii
raspunderii juridice. Drept criteriu de baza, in delimitarea etapelor dezvoltarii rdspunderii juridice,
prof. D. Baltag, a luat coraportul dintre gradul de cunoastere a faptei ilegale de catre organele
abilitate si modificarile ce au loc in statutul juridic al faptuitorului.

Luand drept baza criteriul expus anterior, sustinem cercetarea etapizata, realizata de prof.
D. Baltag! si propunem urmitoarele etape de dezvoltare a rispunderii juridice: a) aparitia
raspunderii juridice; b) dezvaluirea raspunderii juridice; c) calificarea faptei ilicite si concretizarea
raspunderii juridice; d) realizarea raspunderii juridice si e) controlul asupra executdrii sanctiunii.

Aparitia raspunderii juridice in procesul de dezvoltare a dreptului are loc de regula numai
in cazul Incélcarii cu vinovatie a normelor juridice in vigoare si este urmata, de reguld, de aplicarea
constrangerii de stat prin mijloace corespunzatoare gradului prejudiciabil al faptei ilicite sdvarsite.
Prin urmare, raspunderea juridica nu se confunda cu constrangerea de stat si, ca atare, nu se poate
defini prin elementul specific acestuia, adica prin obligatia de a suporta o constrangere.

Facand aceastd constatare mentiondm ca, prima etapd a raspunderii juridice aparitia
raspunderii juridice poate fi privita ca o situatie juridica de conflict.

Normele juridice fac sa devina factorul ce organizeaza a actiunile umane, iar intrucat omul
are capacitatea de a le Tnsusi sau nu, modalitatile in care se pot realiza prin intermediul conduitei,
pot dobandi sens de conformare, sau de neconformare, adica sens pozitiv sau negativ aceasta din
urmi, prezentandu-se la diferite grade. In ambele ipoteze, insd, functia reglatoare a normelor
juridice este evidentd, dar modalititile concrete, in care ea se realizeaza sunt cu totul diferite. In
timp ce conformarea conduitei la anumite cerinte a normelor juridice se face in mod voluntar,
benevol, farda a implica interventia unor forte coercitive, exterioare individului, ci numai un inalt
grad de constiinta civica - neconformarea, la fel de voluntara, genereaza un conflict intre individ
si societate, care nu reprezinta altceva decat o forma de manifestare a contradictiei dintre interesul
personal, materializat in actiunea individului, contrard conform prescriptiilor normelor juridice si
interesul general, concretizat in normele de drept?. Limitele, proportiile si remediile unui asemenea
conflict sunt stabilite de societate. Ajungem astfel la problema dezvoltarii raspunderii juridice,
care nu reprezinta altceva decat cadrul si fazele de rezolvare a acestui conflict.

Situatia juridicd de conflict apare ca 0 totalitate de drepturi si obligatii unite printr-0
comunitate specificd de naturd sd genereze in viitor, pe parcursul dezvaluirii raspunderii o

pluralitate de raporturi juridice. Nu situatia ca atare atrage efectele juridice, opineaza A. Cornescu,

L BALTAG, D. Teoria rdspunderii... Op. Cit., p. 340.
2 COSTIN, M. Raspunderea juridica ... Op. Cit., p. 16.
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ci faptul ca dreptul obiectiv cere aceasta. Situatia sociald devine situatie juridica prin atribuirea de
consecinte juridice?!.

Cu alte cuvinte aparitia raspunderii juridice este o situatie juridica specifica aplicarii
sanctiunii juridice, deoarece exercitarea constrangerii de stat, ca o consecintd a nerespectarii
dreptului pozitiv, se realizeaza tocmai prin aplicarea de sanctiuni juridice, a cdror naturd si
gravitate variaza in functie de natura faptei ilicite si de importanta interesului social lezat prin
aceasta fapta.

Astfel, etapa initiala a raspunderii juridice incepe din momentul comiterii faptei ilicite si
dureaza pana la dezvaluirea ei de catre organele de stat competente sau persoanele oficiale, care
este a doua faza in evolutia raspunderii.

In sensul cel mai general, fapta ilicitd trebuie definita ca fiind imprejurarea ce determina
nasterea raporturilor juridice de raspundere. In opinia autoare C. Buzdugan, materializarea in viata
sociala a fortei legii poate avea loc la nevoie prin intermediul unui raport juridic de constrangere,
care se stabileste intre stat si autorul faptei ilicite?.

Aceasta ne ajuta sa confirmam ca, aparitia acestui raport virtual este si momentul aparitiei
raspunderii juridice. Cadrul temporal al acestei etape de raspundere juridica este diferit, de la
cateva minute, cand faptuitorul este retinut nemijlocit si pana la 25 de ani - termenul de prescriptie
in dreptul penal. In opinia noastri, rispunderea juridici va fi eficient, cand v-a fi redus la
minimum cadrul temporal al acestei etape. Aceasta in cazul cand fapta a fost descoperita de
organele competente. Daca insd fapta ilicitd n-a fost descoperitd aceastd circumstantd nu
diminueaza existenta raspunderii. Este vorba de fapta ilicitd /atenta (o fapta ascunsa care nu se
manifestd, dar poate izbucni oricand).

Referindu-ne la etapele raspunderii juridice, anterior am mentionat ca prima etapa este,
aparitia raspunderii juridice prin comiterea faptei ilicite, care are continuare in dezvoltarea ei ca
etapa secunda. Care este, spre exemplu, continutul acestor etape in cadrul raspunderii penale?
Prima faza este cuprinsa intre momentul savarsirii infractiunii si momentul inceperii urmarii
penale. In cadrul acestei etape se identifica faptuitorul/faptuitorii, se verifica daca fapta savarsita
are sau nu are caracter penal si se verifica, de asemenea, existenta temeiului tragerii la rdspundere
juridicd penala.

De prima faza este legata si a doua, dezvaluirii raspunderii penale, aceasta etapa este
cuprinsd intre momentul inceperii urmaririi penale si pana la finalizarea acestei urmariri. La

aceastd etapd se pot lua masuri de constrangere: retinerea, arestarea preventiva, obligarea de a nu

1 CORNESCU, A. V. Crearea, modificarea, stingerea si uzajul drepturilor subiective. in: Analele Universitdtii ,, C.
Brdncusi”, Targu Jiu, Seria stiinte juridice, nr. |, 2011. pp. 154-167. ISBN 973-7637-25-9.

2 BUZDUGAN, C. Raportul juridic de constrangere, raspunderea si sanctiunea. In: Fiat lustitia. 2012, nr. 1, pp. 43-
50.
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pardsi localitatea etc. Conform Codului de procedura penald prezumtia de nevinovidtie a
faptuitorului, devenit invinuit sau chiar inculpat, se mentine.

Presupusul faptuitor ocupad un loc procesual special, lucru conditionat de evolutia
raportului material de raspundere. Dupd cum am mentionat anterior, fiecdrei faze de raspundere
juridica ii corespunde un volum de drepturi si obligatii. Cu cat este mai prejudiciabild fapta comisa,
cu atat este mai ingust spectrul drepturilor si mai larg cel al obligatiilor acestuia. Acest fapt
nicidecum nu afecteaza prezumtia de nevinovatie si nici principiul legalitatii raspunderii juridice.

Prezumtia de nevinovatie, aviand strict esentd procesuald, genereazd garantii pentru
activitatea corectd si obiectivd a organelor competente, la aceastd etapd, in solutionarea cauzei.
Mentiondm ca, Constitutia Republicii Moldova ca lege fundamentald garanteaza prezumtia
nevinovatiei pana la proba contrarie. Asa, de pilda, art. 21 din Constitutia Republicii Moldova ne
spune: “orice persoand acuzata de un delict este persoana nevinovata pana cand vinovitia sa v-a fi
doveditd Tn mod legal, in cursul unui proces judiciar public in cadrul caruia i sau asigurat toate
garantiile necesare apdririi sale”!. De asemenea, in plan comparativ vom mentiona si Constitutia
Romaniei, care in art. 23 alin. (11) mentioneaza ca, ”pana la ramanerea definitivd a hotararii
judecatoresti de condamnare, persoana este considerati nevinovati’?.

Acest principiu sau prezumtie poate fi regasit si aplicabil si altor forme de raspundere, chiar
daca manifestarea lui nu este atat de evidenta ca in cazul raspunderii penale. De exemplu. Codul
Contraventional al Republicii Moldova in art. 375 (1) stipuleaza ca “’persoana acuzata de savarsirea
unei contraventii se considera nevinovatad atat timp, cat vinovatia sa nu este doveditd in modul
prevazut de prezentul cod”; (2) “nimeni nu este obligat si dovedeasca vinovatia sa”; (3)
“concluziile despre vinovatia persoanei in savarsirea contraventiei nu pot fi Intemeiate pe
presupuneri. Toate dubiile in probarea invinuirii, care nu pot fi inlaturate in conditiile prezentului
cod, se interpreteazd in favoarea persoanei in a carei privintd a fost pornit un proces
contraventional ™,

In asa mod, intr-un fel exista doar presupunerea despre comiterea fapte ilicite, despre
raspunderea juridicd, iar in altul avem deja limitari ale drepturilor si libertatilor presupusului
faptuitor. Aici, aparent avem un conflict intre normele dreptului material, continutul material al
raportului si continutul raporturilor procesuale.

Exact ca orice alt conflict, acesta se fundamenteaza pe divergentele dintre scopul partilor

aflate in conflict. Organele ce reprezintd autoritatea de stat vor culege informatia ce dovedeste

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
2 Constitutia Roméniei din 21 noiembrie 1991. Revizuitd prin Legea Romaniei nr. 429/2003. [on-line]. [citat
25.01.2020]. Disponibil: http://www.cdep.ro/pls/dic/site.page?id=339

3 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial Republicii Moldova, Nr.
3-6 din 16.01.2009.
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vinovdtia subiectului, cealaltd parte, informatia ce il indreptateste, astfel, solutionarea conflictului
rezidd mai intai de toate in acumularea acestor informatii. In baza informatiilor detinute, organele
statului creeaza versiuni ale faptelor consumate sau ale continudrii faptelor ce nu au luat sfarsit,
iar in baza acestor versiuni bine fundamentate aplica masurile de constrangere de stat (retinerea,
nepdrasirea localitatii etc.).

Actiunile partii opuse se reflectd in realizarea dreptului la aparare, in existenta prezumtiei
nevinovatiei si alte garantii procesuale reglementate In Constitutia Republicii Moldova: de
exemplu, art. 26 stipuleaza ca, (1) ”dreptul la aparare este garantat” (2) flecare om are dreptul sa
reactioneze independent prin mijloace legitime la incélcarea drepturilor si libertatilor sale”;. (3) in
tot cursul procesului partile au dreptul si fie asistate de un avocat, ales sau numit din oficiu™?.

Consfintirea In Constitutia a unor garantii procesuale le conferd un caracter general, ceea
ce le face aplicabile si valabile pentru toate formele raspunderii juridice. Exceptie fac doar acele
garantii care se refera expres la infractori.

Consideram ca, solutia problemei privind momentul aparitiei raportului juridic de
raspundere trebuie cautata, pe buna dreptate, in modul general de intelegere a dreptului. Dreptul
este un fenomen al lumii obiective ce exista independent de vointa subiectiva a individului. Dreptul
isi gaseste expresia in lege. Asa in opinia prof. D. Baltag, in esenta lor legile statului (normele
juridice pozitive) inca nu constituie dreptul. Ele sunt un proces de cunoastere a dreptului, un proces
de indepirtare sau apropiere de el?.

Data fiind deosebirea dreptului de lege, fapta ilicita a delincventului constituie nu numai
temeiul raspunderii juridice, ci si insusi momentul de aparitie a raportului juridic de raspundere.
Aceasta are loc indiferent de faptul daca a fost descoperitd sau nu fapta ilicita de catre organele
competente ale statului, a devenit aceasta obiect al dezbaterilor in judecata sau nu. B.T. Bazilev in
aceastd privintd scria: nici constatarea producerii faptei ilicite de catre persoanele oficiale
competente, nici tragerea la raspundere, sanctiunea, nici executarea acesteia nu pot naste dreptul
statului de a pedepsi omul, 1n afara de realitatea comiterii faptei ilicite. Raspunderea juridica apare
in mod obiectiv, si nu la dorinta unor sau altor organe de stat®.

Prin urmare, solutionarea problemei isi gaseste expresie imunitatea gnoseologica, adica in
aspectul cognitiv al fenomenului juridic si recunoasterea veridicitatii lui juridice prin decizia

autoritar-volitiva a organului de stat competent sau a persoanei oficiale?.

1 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
2BAJITAT, JI., BAJITAT A, E. O6was meopus npasa. Kypc nexuuit. Kumunes: Centrul editorial ULIM, 2009. (396
C.). p. 141. ISBN 978-9975-934-72-5.

3 BA3BBUIEB, B. T. FOpuoduueckas omseemcmeennocme... Op. Cit., p. 90.

4 TOKAPEHKO, B. FOpuouueckas omsemcmeennocms (6onpocet meopuu). Kumunes: Cupuyc, 2002. (152 ¢.) c. 84.
ISBN 978-9975-934-1012-51-0.
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Din momentul comiterii faptei ilicite si pana la descoperirea ei, raportul juridic de
raspundere deja exista ca legaturd ideald formal existenta intre participanti, ca model al actiunilor
lor viitoare. Solutionarea problemei privind aparitia raportului juridic de raspundere rezida in
insusi continutul raportului juridic dat. Specificul consta in faptul ca momentul aparitiei drepturilor
si obligatiilor subiectelor raportului juridic de raspundere poate sd nu coincidd cu momentul
realizarii lor pana cand nu vor urma actiunile active ale organelor de stat competente si ale
persoanelor oficiale.

Legislatia in vigoare a Republicii Moldova delimiteaza momentul comiterii faptei ilicite
de momentul descoperirii ei, spre exemplu, conform art. 395 alin. (1) din Codul civil al Republicii
Moldova, “calcularea termenului de prescriptie incepe in dreptul civil din ziua, cand persoana a
aflat sau trebuia sa afle despre incélcarea dreptului sau (adicad din momentul comiterii delictului
civil)™L.

Conform art.209 din Codul muncii al Republicii Moldova, “’sanctiunea disciplinard nu
poate fi aplicatd mai tarziu de expirarea a 1 luna de la data constatarii abaterii disciplinare si 6 luni
de la data comiterii €i”2.

In alin. (2) art. 30 din Codul contraventional al Republicii Moldova se afirma ca
“sanctiunea contraventionald poate fi aplicatd nu mai tarziu de un an de la data comiterii
contraventiei, iar in cazul contraventiei continue — de la data sivarsirii ultimei actiuni a ei”>. Art.
60 din Codul penal al Republicii Moldova prevede “liberarea de raspunderea penala in legatura cu
expirarea termenului de prescriptie de la data comiterii faptei ilicite prevazute in articolul

corespunzitor™*

. La calcularea termenului de pedeapsa sub forma de privatiune de libertate in baza
sentintei penale se ia in considerare termenul detentiei preventive (alin. (1) art. 186 din CPP al
RM)?®, prin aceasta legislatia, recunoscand ci efectele nefavorabile pentru infractor au apirut cu
mult inainte de adoptarea sentintei de judecata. Prevederile din articolele nominalizate arata ca din
momentul comiterii faptei ilicite persoana care a comis-o este partea obligata sa suporte masurile
coercitive legale, iar statul are dreptul sa aplice aceste mdsuri, adica aici e prezent raportul juridic

de raspundere.

1 Codul civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 66-75
din 01.03.2019.

2 Codul muncii al Republicii Moldova Nr. 154 din 28-03-2003 (modificat prin Legea Nr.19 din 11.03.2019). in:
Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 94-99 din 15.03.2019.

3 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial Republicii Moldova, Nr.
3-6 din 16.01.20009.

4 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

5 Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, Nr. 248-251 din 05.11.2013.
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Astfel, faza initiala a raspunderii juridice incepe din momentul comiterii faptei ilicite si
dureaza pana la dezvaluirea ei de cétre organele de stat competente sau persoanele oficiale.

Trebuie mentionat ca etapele date ale raspunderii juridice pot avea cadru temporal diferit.
Ele pot fi de cateva minute (bunaoara, cand faptuitorul e prins ,, pe urme proaspete” sau e retinut
in flagrant delict) sau cativa ani (de exemplu, conform art. 60 din CP al Republicii Moldova
termenul de prescriptie pentru tragerea la raspundere penali e stabilit pani la 25 ani’; in dreptul
civil, ca reguld generala - pana la 3 ani (conform art. 391 din CC al RM)?. In art. 391 din CC al
RM sunt enumerate, de asemenea, cazurile asupra cirora termenul de prescriptie nu se extinde®.
Legislatia contraventionala stabileste un termen de prescriptie de un an de la data comiterii
contraventiei administrative, In cazul comiterii abaterii disciplinare termenul de prescriptie dat nu
depiseste 6 luni de la data comiterii (art. 209 din CM al RM)*.

In opinia mai multor autori®, pe care o sustinem si noi, insasi existenta institutiei raspunderii
juridice, aplicarea eficientd a prevederilor ei trebuie sa contribuie la reducerea cadrului temporal
al primelor etape a rispunderii juridice — aparitia si dezviluirea rispunderii®.

Vorbind despre cadrul temporal al etapei date, este necesar sa subliniem ca raspunderea
juridica evolueaza astfel numai 1n cazul in care fapta ilicitd, in urma careia a aparut, a fost totusi
descoperita de catre organele autorizate. Daca insa fapta ilicita n-a fost descoperita, aceasta
circumstanti nu diminueazi existenta rispunderii. Este vorba de fapta iliciti latentd’. Apirand in
urma comiterii faptei ilicite, raspunderea juridica isi poate inceta existenta odatd cu expirarea
termenului de prescriptie pentru comiterea faptei ilicite, recunoasterea cd fapta ilicitd comisa nu
mai prezintd pericol social si in baza altor temeiuri.

Urmatoarea etapa a raspunderii juridice este concretizarea si calificarea, care incepe odata
Cu dezvaluirea faptei ilicite si se incheie cu intrarea in vigoare a actului de aplicare a dreptului ce
recunoaste faptul comportamentului ilicit al persoanei concrete si determina masura raspunderii
(sanctiunii).

Continutul etapei de concretizare si calificare, in cadrul raspunderii juridice consta in

obtinerea probelor si aprecierea faptelor ce dovedesc sau infirmd comiterea faptei ilicite de catre

1 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. In: Monitorul Oficial Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

2 Codul civil al Republicii Moldova Nr. 1107 din 06.06.2002. in: Monitorul Oficial Republicii Moldova, Nr. 66-75
din 01.03.2019.

3 1dem.

4 Codul muncii al Republicii Moldova Nr. 154 din 28-03-2003 (modificat prin Legea Nr.19 din 11.03.2019). in:
Monitorul Oficial Republicii Moldova, Nr. 94-99 din 15.03.20109.

5 TOKAPEHKO, B. Op. Cit., p. 90.

& 1dem.

"1dem. p. 77.
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persoana concreta, in calificarea faptei ilicite comise si in stabilirea masurii concrete a raspunderii
juridice (sanctiunii)®.

Raporturile juridice ce se formeaza in etapa de concretizare si calificare, in cadrul
raspunderii juridice, au un continut concret ce rezultd din caracterul activitatii realizate de
participanti. Obiectul acestor raporturi juridice este activitatea organelor de stat abilitate si a
persoanelor oficiale orientatd spre examinarea rapida si deplina si solutionarea cazurilor comiterii
faptelor ilicite, spre depistarea vinovatilor, restabilirea drepturilor si libertatilor lezate ale
cetitenilor si determinarea misurilor de raspundere juridici?.

In cadrul solutionarii oricarui dosar, privind o fapti ilicita, este ca si cum s-ar contopi doua
fluxuri informationale, unul venind de la dreptul pozitiv si altul din circumstantele reale ale
cauzei®. Aceasta rezulti direct din prezenta a doud temeiuri ale rispunderii juridice (pe care le-am
indicat anterior): temeiul normativ - norma de drept care stabileste semnele faptei ilicite date;
temeiul real - fapta ilicita propriu-zisa.

Colectarea probelor necesare la procesul juridic privind fapta ilicita, calificarea ei juridica
constituie primul element al etapei de concretizare a raspunderii juridice. Conform opiniei V.
Tocarenco, aprecierea generala a faptei ca fiind ilicita, prin urmare, si concretizarea definitiva a
raspunderii sunt precedate de aprecierile intermediare ale unor elemente distincte ale componentei
faptei ilicite, ceea, ce nu poate exercita influent asupra alegerii masurii raspunderii juridice®.

Presupunem ca concretizarea si calificarea, in cadrul raspunderii juridice, logic pot fi
subdivizate in doua faze: prima - concretizarea si calificarea preliminard; a doua - concretizarea
si calificarea definitiva legatd de pronuntarea deciziei privind cauza.

Anume in aceste faze procesuale se decide definitiv problema cu privire la Tnsemnatatea
juridicd a faptei ilicite, in mod corespunzdtor se face concluzia referitor la existenta sau lipsa
raspunderii juridice si se stabileste definitiv masura raspunderii. Scopul acestor faze a procesului
jurisdictional este obiectivitatea maxima a cercetdrii cauzei cu privire la fapta ilicitd. De aceea,
legislatia procesuala stabileste principii unice (in cadrul anumitor aspecte ale procesului de
jurisdictie) si mari exigente pentru calitatea de examinare a cauzelor. La aceste principii procesuale
vom atribui, mai intdi de toate, prezumtia de nevinovatie, contradictorialitatea, dreptul invinuitului
la apirare etc. In practica judiciara exista exemple, cand trimiterea cauzei penale in judecata se
facea fara ca persoanei trase la raspundere penald sa 1 se aduca la cunostintd ordonanta de punere

sub invinuire si sa 1 se asigure dreptul de a da explicatii asupra acuzarii aduse ce se considerd o

1 BALTAG, D., DOBINDA, V. Unele reflectii referitor la desfasurarea raspunderii juridice ca fenomen. in:
Materialele conferintei stiintifice practice internationale: “Statul, societatea si drepturile omului in conditiile
societatii informationale”’, Chisinau, 2019. (pp. 277-279). p. 277. ISSN 978-9975-3462-2-1 p. 277-279.

2 TOKAPEHKO, B. Op. Cit., p. 91.

3 BALTAG, D., DOBINDA, V. Unele reflectii referitor la desfasurarea raspunderii juridice... Op. Cit., p. 91.

4 TOKAPEHKO, B. Op. Cit., p. 92.
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incalcare a art.6 paragraful 3 lit. a) din Conventia europeana pentru apdrarea drepturilor omului si
libertitilor fundamentale®.

Conform opiniei E. Moraru, cea de a doua etapa este o continuare a celei de intai si se
rezuma prin alegerea sanctiunii adecvate, echitabile si proportionale pentru fapta ilicita concreta.
In consecinti se adopta actul de aplicare a legii (hotararea judecitoreascd) sau se executi benevol
actul de realizare a dreptului?.

Dupa cum am mentionat, etapa secunda a raspunderii juridice Incepe odatd cu dezvaluirea
faptei ilicite si se incheie cu intrarea in vigoare a actului de aplicare a dreptului ce recunoaste faptul
comportamentului ilicit al persoanei concrete si determina masura raspunderii. Sustinem opinia
prof. D. Baltag ca, aceasta etapa sa fie determinata ca concretizare si calificare a rdaspunderii
juridice de citre organele de stat sau persoane oficial autorizate®,

Spre exemplu, in dreptul international privat, calificarea este o operatiune logico-juridica
de determinare a sensului exact si complet al notiunilor juridice, care exprima continutul si legatura
normei conflictuale, pentru a vedea daca un raport juridic se include sau nu in aceste notiuni, sau
ca o operatiune de interpretare a unui raport juridic sau situatii de fapt concrete, pentru a vedea in
continutul si legitura cirei norme conflictuale intrd?,

In literatura de specialitate a dreptului penal etapa calificarii infractiunii in cadrul
raspunderii penale mai este denumiti si incadrarea juridici a faptei®.

Anterior, explicand etapele raspunderii juridice am luat ca exemplu, etapele raspunderii
juridice penale. Vom continua, mentionand ca in dreptul penal etapa concretizarii si calificarii este
etapa cuprinsa intre terminarea urmadririi penale, SeSizarea instantei de judecata si hotararea
definitiva a instantei de judecata. Ea se desfasoara in fata organului judiciar competent sa judece
cauza in prima instantd si, in mod secundar, in fata judecatoriei de apel sau recurs. Principalul
aspect, in acest proces este legat de momentul ramanerii definitive a sentintei pronuntate, din acest
moment prezumtia de nevinovatie inceteaza.

Corespunzator exigentilor formulate in actele procesuale, ce finalizeazd procesul de
calificare a faptelor ilicite, partea rezolutiva contine masura concreta a raspunderii juridice. Astfel,
actul procesual ce finalizeazd procesul de calificare a faptelor ilicite este concomitent si actul

concretizarii definitive a raspunderii juridice, iar cu intrarea in vigoare a actului de concretizare

! Conventia Europeand pentru Apararea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale Nr. 1950 din 04.11.1950.
in: Tratate Internationale Nr. 1 din 30.12.1998.

2 MORARU, E. Op. Cit., p. 10.

3 BALTAG, D. Teoria rispunderii... Op. Cit., p. 394.

4 BAIESU, V., CAPATINA, I. Op. Cit., p.106.

> GIURGIU, N. Op. Cit., p. 21.
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definitivd a formei raspunderii juridice se finalizeaza si a doua etapa a dezvaluirii raportului
juridico-material al rispunderiil.

Aparitia si dezvaluirea raportului juridic de drept material al raspunderii juridice are loc in
cadrul procesului jurisdictional, la care ne vom opri in continuare. Pentru a arata complexitatea si
importanta acestei etape, vom lua ca pilda dreptul procesual penal si dreptul procesual civil.

Procesul penal are doua etape distincte, fiecare de o importanta deosebita: urmarirea
penala si judecata. Etapa de urmarire penala are drept scop strangerea tuturor probelor pentru a
stabili daca s-a savarsit o infractiune, care este identitatea faptuitorului si pentru a se stabili
raspunderea acestuia. Urmadrirea penala se efectueaza de organele de politie (organe de ancheta)
sub supravegherea procurorului (anumite acte se efectueaza doar personal de procuror).

Procesul penal se declanseaza din oficiu (autosesizare), ca urmare a unui denunt (formulat
de oricine ia cunostinta despre savarsirea unei infractiuni) sau ca urmare a unei plangeri formulate
de persoana vatamata (in cazul acelor infractiuni pentru care Codul penal prevede in mod direct
aceasta forma de declansare a procesului penal).

Cele mentionate anterior se referd si la procesul civil, numai cu unele note specifice. Asa,
de exemplu, procesul civil parcurge in mod obisnuit - dar nu si necesar - doud mari faze: a) faza
Jjudecatii propriu-zise (cognitio) in fata instantelor de judecata, care se sfarseste prin pronuntarea
unei hotarari irevocabile; se poate realiza in doud etape: solutionarea cauzei in fata primei instante
si solutionarea in cdile de atac; solutionarea cauzei in fata primei instante (dupd caz, si in fata
instantelor de control) parcurge o etapa scrisa (in care partile sunt citate si isi comunica reciproc
pretentiile si apararile), etapa orala a dezbaterilor publice si contradictorii (in care se administreaza
probe si se formuleaza concluzii asupra imprejurdrilor cauzei) si etapa deliberdrii si pronuntarii
hotararii judecatoresti; b) faza executarii silite a hotararii (executio) in cadrul careia hotararea
definitiva este adusa la indeplinire de organele de executare, din ordinul si sub controlul instantei
de judecata®.

Procesul juridic, dupa cum vedem, este un fenomen de drept ce prezinta in sine trasaturi si
elemente specifice tuturor formelor de raspundere juridicd. Notiunea de forma procesuala nu
reprezinta in sine insusi procesul, ci mai degrabd indeplineste o functie de caracteristica a structurii
acesteia. Stabilirea si delimitarea elementelor acestei structuri este importantd atat pentru
intelegerea continutului insdsi a procesului, cat si pentru intelegerea formelor sale.

Forma procesuala se regaseste si in alte sfere in care normele juridice reglementeaza
comportamentul pozitiv al subiectelor, nu doar in cea jurisdictionald. Altfel spus, orice ramura a

dreptului material implica actiunea normelor corespunzitoare de drept procesual. Reiesind din

YBALTAG, D. Teoria rdspunderii... Op. Cit., p. 394.
2 Dictionar juridic. [citat 02.04.2020]. Disponibil: http, legeaz.net dictionar-juridic/fazele-si-etapele-procesului-civil.
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sensul extensiv al procesului juridic, se delimiteazd mai multe forme ale acestuia, procesul de
constituire, procesul de creatie legislativa, procesul de aplicare a dreptului si procesul de control.

Procesul jurisdictional este intotdeauna o activitate a organelor de stat si a persoanelor
oficiale abilitate. Etapa initiald a raspunderii juridice se finalizeaza prin descoperirea faptei ilicite
de cétre organele de stat. Prin urmare, problema cu privire la forma ei procesuala isi pierde de la
sine insemnatatea, intrucat organele competente la aceasta etapa a evolutiei raportului juridic de
raspundere sunt inactive, fard a presupune dreptul lor de a aplica masurile raspunderii juridice
faptuitorului.

Réspunderea juridica ce a aparut Tn momentul savarsirii faptei ilicite, in cadrul raportului
juridic de raspundere, de la bun inceput reprezinta o obligatie generala a delicventului de a suporta
anumite consecinte. Pentru trecerea acestei obligatii generale in obligatie concreta de a suporta
masurile raspunderii juridice, apare necesitatea evolutiei ulterioare a raportului juridic material al
raspunderii. Scopul acestei evolutii este calificarea si concretizarea rdspunderii juridice -
determinarea masurii si aspectului raspunderii ce corespunde faptei ilicite savarsite. La aceasta
etapd faptuitorul poate fi limitat de organele sau persoanele oficiale competente ale statului in
dreptul de a se deplasa, de a se folosi de bunurile sale, de timpul de lucru si timpul de odihna etc.
Masurile aplicate fata de persoana care a comis fapta ilicitd poartd un caracter de preventie si
curmare.

De asemenea, in clucidarea acestei etape este important de a mentiona urmatoarele
momente de concretizare a raspunderii juridice. caracteristicile spatiale si temporale, adica
momentul inceperii si momentul finalizarii raspunderii juridice, forma si continutul acestei etape
a raspunderii juridice. Prin concretizarea faptei ilicite intelegem fixarea semnelor faptei ilicite de
catre autoritdtile de stat. Forma fixarii poate fi diferita: in primul rdnd, descoperirea nemijlocita a
semnelor faptei ilicite de catre organele de stat si persoanele oficiale competente; in al doilea rand,
comunicarea despre fapta ilicitda de delincventul insusi; in al treilea rand, declaratiile si
comunicdrile parvenite de la cetdteni, intreprinderi, institutii si organizatii; in al patrulea rand,
comunicdrile in presa. Apropo, e necesar de remarcat rolul crescand al mijloacelor de informare
in masa in descoperirea faptelor ilicite.

Astfel, la investigarea suficienta a materialelor de descoperire se pronuntd decizia cu
privire la intentarea cauzei privitor la fapta ilicita savarsita, iar apoi si decizia cu privire la tragerea
la rdspunderea juridica.

Fiecarei forme de raspundere juridica ii este specificd o ordine sau o consecutivitate
speciald a activitatilor procesuale. Acest fapt este constatat si de legislator, care prevede, de
exemplu, o procedura separata a depistarii abaterilor administrative si disciplinare etc. Etapa

calificarii si concretizarii raspunderii juridice se caracterizeaza prin activitatea concretd a
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organelor de stat si persoanelor oficiale abilitate, orientata spre atingerea unui anumit rezultat,
stabilirea si sanctionarea delincventului, restabilirea drepturilor incalcate. Aceastd activitate este
infaptuitd in cadrul ordinii speciale, formelor si metodelor stabilite de sistemul normelor
procesuale. Acest sistem, asa precum am remarcat, reprezintd activitatea procesuald, care
intruneste trei componente corelate organic: raporturile juridice procesuale, probatoriul
procesual, actele procesuale.

In functie de aspectul raspunderii juridice la aceasti etapa a evolutiei sale, in raporturile
procesuale intrd diferite subiecte. Participanti la raporturile juridice procesuale pot fi atat
persoanele oficiale, cét si cetdtenii care poseda capacitate de folosinta si capacitate de exercitiu.

Aceste subiecte, in mod diferit, sunt atrase in sfera raporturilor juridice procesuale: - unele
in temeiul obligatiilor de serviciu (ca de exemplu, procurorul, ofiterul de urmarire penald); altele
- prin realizarea drepturilor lor subiective (victima, reclamantul); din categoria a treia - conform
hotararii reprezentantilor puterii (banuitul, invinuitul, paratul, martorul etc.); si ultimele - prin
executarea sarcinilor primite de la subiectul de drept (aparatorul, reprezentantul etc.).

In studiul nostru un interes deosebit prezintd cercetarea statutului juridic nu al tuturor
subiectelor procesului concretizarii raspunderii juridice, ci doar al unora dintre ele, cérora le este
incumbata realizarea functiilor procesuale.

In stiinta juridicd se evidentiaza rolul deosebit al principalului raport juridic procesual, ce
se formeaza intre organele de stat competente, care cerceteaza fapta ilicita si care stabilesc
sanctiunea si subiectul faptei ilicite (chiar fiind presupus). Bineinteles, anume acest raport juridic
procesual principal confera sens intregului proces. Cu toate acestea, e necesar de remarcat ca in
etapa de concretizare a raspunderii juridice se formeaza si alte raporturi juridice procesuale, de
exemplu, raporturile dintre subiectele abilitate cu imputerniciri de puterea statald. Astfel, in
procesul penal apar raporturi intre instanta si procuror (art. 29, 53 din CPP al RM)?, intre prima
instanti si Curtea Suprema de Justitie (art. 29 din CPP al RM)?,

Nu putem nega faptul ca grupul mentionat de raporturi juridice functioneaza pentru
principalul raport, iar prin acesta si pentru raportul material al raspunderii juridice. Cel din urma
va reprezenta un raport de protectie pand in momentul in care nu va fi elucidatd apartenenta
ramurala a raspunderii juridice, stabilita identitatea faptuitorului si gradul vinovatiei sale, alte

elemente constitutive ale faptei ilicite.

! Codul de procedurd penald roman din 1 iulie 2010, adoptat prin Legea nr. 135 din 1 iulie 2010 privind Codul de
procedura penala. In: Monitorul Oficial al Romdniei, nr. 486 din 15.07.2010.
2 1dem.
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Datoritd concretizarii si individualizarii raporturilor procesuale, legatura juridico-materiald
va evalua pand in momentul cand in forma juridica indicatd se va putea introduce continutul
material respectiv.

Toate subiectele raporturilor juridice procesuale sunt abilitate cu o multitudine de drepturi
si obligatii prescrise. Prima (indicata de noi) grupa de subiecte ale raporturilor juridice poseda
drepturi si obligatii specifice in comparatie cu altele. Principala sa particularitate distinctiva este
posedarea Imputernicirilor de putere, cu care sunt abilitate ca organe ce exprima interesele statului.

Instanta de judecata procurorul, ofiterul de urmarire penala, persoanele ale caror interese
sunt atinse in proces (banuitul, invinuitul, victima) detin volumul de drepturi si obligatii care
reprezinta forma interna a procesului.

Raporturile procesuale ce se formeazd in etapa concretizarii raspunderii juridice sunt
completate de continutul concret care decurge din caracterul activitatii, infaptuit de toti
participantii la ea. Obiectul acestor raporturi juridice este activitatea organelor de stat si a
persoanelor oficiale abilitate, orientata spre examinarea si solutionarea rapida si deplind a cauzelor
juridice cu privire la faptele ilicite, demascarea vinovatilor, stabilirea masurilor raspunderii
juridice, restabilirea drepturilor si libertatilor incélcate.

Dezvoltarea, modificarea si stingerea raporturilor procesuale depind de dezvaluirea sau
desfasurarea raportului juridic de drept material al rispunderii juridice. In acelasi timp trebuie sa
mentionam ca raporturile procesuale poarta in sine autoritate de stat si din aceasta cauza asigura
dinamica raportului de drept material ce-i sta la baza.

Parte a raportului de drept procesual este organul de stat competent sau functionarul
competent si nicidecum statul in sine, ca la raportul de drept material. De exemplu, in cadrul
raporturilor procesual penale acest participant este organul de urmarire penala, procurorul, instanta
de judecatd: in raporturile administrative, comisiile pentru minori, judecatorii de instructie,
organele MAI, organele inspectiilor de stat; in raporturile procesual-civile sunt judecatorii de drept
comun, judecata arbitrald ele.

Dintre caracteristicile specifice ale raporturilor procesual-penale mentionam posibilitatea
ca ambii participanti ai raportului sa fie purtatori ai autoritdtii de stat, spre exemplu judecétorul de
prima instantd si procurorul, judecitorul din prima instanti si cel din instanta superioari. In
raporturile procesual-civile purtitor al autoritatii de stal este unul din participanti, si anume
instanta de judecata.

Suntem de acord cu opiniile, precum ca rolul raporturilor procesuale nu este identic pentru
toate categoriile de raporturi materiale, este absolut evident rolul cel mai important al raportului

procesual intre organele statului ce urmaresc si cerceteaza fapta penald, si care stabilesc pedeapsa
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si subiectul ce a comis fapta ilicitd’. Anume acest raport conferd sens raportului juridic material
de raspundere, pe cand celelalte raporturi procesuale contribuie la realizarea raportului juridic de
raspundere.

In etapele timpurii ale existentei sale, raportul material de rispundere reprezinti in sine un
raport general intrucat, inca, nu se cunoaste apartenenta ramurald a raspunderii juridice, nu era
cunoscuta persoana faptuitorului, gradul de vinovitie, nu se cunosc alte elemente ale componentei
faptei ilicite. Gratie nasterii raporturilor procesuale individualizate, conexiunea material-juridica
va evolua pana in momentul cand continutul material dobandeste o forma concreta.

Continutul acestei activititi la etapa concretizarii raspunderii juridice este stabilirea
circumstantelor de fapt ale cauzei juridice cu privire la fapta ilicita. Astfel, sarcina principald a
persoanei care aplicd dreptul in aceastd etapd a evolutiei raspunderii juridice este atingerea
adevarului obiectiv in cauza juridica (adicd stabilirea esentei faptei ilicite).

Pe langd raporturile juridice procesuale, apdrute in stadiul concretizarii raspunderii
juridice, activitatea procesuala caracterizeaza si un astfel de element al sau ca probatoriul
procesual. Scopul probatoriului procesual este cunoasterea insasi a faptei ilicite, adica calificarea
acesteia. Legislatia reglementeaza obiectul, timpul si limitele, precum si mijloacele probatoriului
procesual.

Ca continut principal al probatoriului procesual, ce decurge in forma procesuala strict
stabilitd de normele dreptului, apare totalitatea actiunilor de acumulare, fixare si examinare a
probelor. Suntem de acord cu opinia lui V.T. Bezlepkin?, care percepe probatoriul procesual ca
pe o activitate reglementatd de legislatia procesuald, a persoanelor oficiale si organelor
competente, cu participarea subiectelor interesate in colectarea, controlul si aprecierea datelor
referitoare la circumstante, a caror stabilire este necesara pentru solutionarea corectd a cauzei
juridice cu privire la fapta ilicita®.

Scopul principal al probatoriului procesual este stabilirea adevarului cauzei juridice.

Probatoriul procesual intruneste urmatoarele elemente: obiectul probatoriului; timpul si
limitele probatoriului; subiectele probatoriului procesual; procedeele probatoriului, adica
evenimentul delictului, vinovatia faptuitorului, marimea prejudiciului etc.

De exemplu, obiectul probatoriului penal si a celui contraventional reprezintd semnele
elementelor constitutive ale faptei ilicite. Normele materiale ale dreptului penal si contraventionale

contin descrierea conduitei contrare dreptului si stabilesc misura rispunderii juridice acesteia®.

Y BA3BUIEB, B. T. okazamenscmea 6 yzonosnom npoyecce... Op. Cit., p. 105.

2 BE3JIEIIKUH, B. HJokazamenscméo 6 yzonosnom npoyecce. Yuebnuk. Ilox pen. boxbesa B.IL. M.: IOpun. nur.,
1990. (432 c.). c. 3. ISBN 978-5-89314-577-9.

3 1dem. p. 75.

4 BAJITAT, J1., BAJITATA, E. O6was meopus npasa... Op. Cit., p. 230.
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In cadrul procedurii judiciare constitutionale, poate fi stabilitd necorespunderea actelor
normative ale organelor puterii de stat cu Constitutia Republicii Moldova, aceasta reprezinta una
dintre masurile raspunderii constitutionale. Asadar, obiect al probatoriului procesual constitutional
este necorespunderea actului normativ dupd continut si formd, ordine de semnare, incheiere,
adoptare, publicare sau punere in aplicare, precum si, din punctul de vedere al delimitarii obiectelor
de punere in aplicare si imputernicirilor intre organele puterii de stat (art. 71 din Legea cu privire
la Curtea Constitutionali a Republicii Moldova)®. Cu alte cuvinte, fiecare forma de rispundere de
drept 1si are propriul obiect de probatoriu procesual.

E necesar de remarcat faptul ca procesul de acumulare a probelor decurge adesea in
conditiile conflictului, atunci cand persoana este interesata in denaturarea adevarului ori impiedica
direct stabilirea adevarului, ori se eschiveaza de la prezentarea informatiei veridice. Dificultatile
reflectdrii obiective ale datelor de fapt sunt conditionate si de faptul ca raporturile dintre persoanele
participante 1n proces nu sunt libere de influenta psihologica reciproca, proprie oricarei forme de
comunicare umana.

Unul dintre elementele probatoriului procesual il reprezinta procedeele probatoriului.
Pornind de la sensul de uz general al cuvantului procedeu (mod, metoda de actiune pentru atingerea
unui scop) legislatorul fixeazd urmatoarele procedee de stabilire a datelor in cauza juridica cu
privire la fapta ilicita: cercetarea la fata locului, perchezitie, si alte actiuni de urmarire penala (art.
118 din CPP al RM, art. 125 CPP al RM)?, cercetarea la fata locului, ridicarea obiectelor si
documentelor (art. 426, 427 din CContr. al RM)3; declaratiile banuitului, invinuitului, aparatorului,
acuzatorului, victimei, partii civile, partii civilmente responsabile, reprezentantilor acestora (art.
93, 103, 112 din CPP al RM)* persoanei in a cirei privintd a fost pornit proces contraventional
(art. 384 din CContr. al RM)®; procedura de revizie; solicitarea de la intreprinderi, institutii,
organizatii, persoane oficiale a obiectelor si documentelor necesare pentru ancheta (art. 157 din

CPP al PM)®%; explicatiile partilor si persoanelor terte (alin. (1) art. 131 din CPC al RM)’;

! Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionald Nr. 317 din 13.12.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, Nr. 8 din 07.02.1995.

2 Codul de Procedura Penala al Republicii Moldova Nr. 122 dinc14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

3 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

4 Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

5 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

8 Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

7 Codul de proceduri civili a Republicii Moldova Nr. 225 din 30-05-2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 285-294 din 03-08-2018.
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declaratiile martorilor (art. 105 din CPP al RM?, art. 132 din CPC al RM?, art. 388 din CContr. al
RM)3; concluziile expertului (art. 142 din CPP al RM*, art. 77 din CPC al RM?®, art. 390 din
CContr. al RM®, art.53 din Legea cu privire la Curtea Constitutionald a RM)'; probele in scris (art.
88 din CPP al RM&, art. 120 din CPC al RM®, art. 425 din CContr. al RM)*°; corpuri le delicte (art.
158 din CPP al RM*!, art. 120 din CPC al RM*?, art. 431 din CContr. al RM)*3,

Examinand obiectul si procedeele probatoriului procesual, persoana care aplica dreptul e
obligata sa stabileasca limitele probatorii, adica sa determine in ce cazuri informatia colectata este
necesard si suficienta. Astfel, limita probatoriului este totalitatea probelor necesare si suficiente,
care permit a considera circumstantele ce se refera la obiectul demonstririi ca stabilite. In procesul
penal aceste limite sunt previzute de art. 93, 98 din CPP al RM!%; in procesul contraventional -
art. 425 din CContr. al RM™; in procesul civil (intrucit nu este precizat exact continutul faptei
ilicite civile), judecata trebuie sd determine a avut sau nu a avut loc incalcarea obligatiilor sale
pozitive de catre subiectul de drept. Astfel, limita probatoriului procesual civil va fi considerata
stabilirea existentei (inexistentei) faptului incalcarii obligatiilor sale determinate de catre subiectul
de drept. Legea cu privire la Curtea Constitutionald a Republicii Moldoval® stabileste exact

limitele controlului infaptuit de Curtea Constitutionald a Republicii Moldova. Aceste limite apar

1 Codul de Proceduri Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

2 Codul de proceduri civila a Republicii Moldova Nr. 225 din 30-05-2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 285-294 din 03-08-2018.

3 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

4 Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

5 Codul de proceduri civild a Republicii Moldova Nr. 225 din 30-05-2003. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 285-294 din 03-08-2018.

8 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

7 Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionala Nr. 317 din 13.12.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 8 din 07.02.1995.

8 Codul de Procedura Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

9 Codul de proceduri civila a Republicii Moldova Nr. 225 din 30-05-2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 285-294 din 03-08-2018.

10 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

11 Codul de Proceduri Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

12 Codul de proceduri civild a Republicii Moldova Nr. 225 din 30-05-2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 285-294 din 03-08-2018.

13 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

14 Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. in: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

15 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

16 Legea Republicii Moldova cu privire la Curtea Constitutionalad Nr. 317 din 13.12.1994. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova Nr. 8 din 07.02.1995.
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din trasarea obiectului de activitate a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova, art. 4. Curtea
Constitutionala a Republicii Moldova recunoaste intregul act normativ al organului puterii de stat
ori prevederile separate ce corespund Constitutiei Republicii Moldova.

Stabilind timpul si limitele probatoriului procesual in etapa concretizarii raspunderii
juridice, trebuie sa subliniem ca pentru toate aspectele raspunderii juridice distingem descoperirea
faptei ilicite, ca moment initial al etapei raportului juridic material al raspunderii si tragerea la
raspundere juridica de catre organele de stat si persoanele abilitate pentru aceasta, ca fapt procesual
ce fixeaza concluziile concretizarii preliminare a raspunderii juridice. Decizia tragerii persoanei la
raspunderea juridica finalizeaza etapa concretizarii si calificérii preliminare a rdspunderii.

Persoanelor trase la raspunderea contraventionala le pot fi aplicate masurile procesuale de
constrangere in vederea procedurii pe cauzele cu privire la contraventiile administrative: retinerea
contraventionald, perchezitia corporald, controlul obiectelor, ridicarea obiectelor si documentelor.
De exemplu, in comiterea contraventiilor administrative, prevazute de art. 230, 233, 243 din
CContr. al RMY, se aplica privarea de dreptul de a conduce.

Conform normelor Capitolului 2 Titlul 5 din CPP al RM?, fati de invinuit poate fi aplicati
una dintre urmatoarele masuri preventive: obligarea de a nu parasi locul/tara, arestul. Rolul de
baza in activitatea procesuald, in opinia autorilor V. Lungu si A. Nicolae, revine actelor procesuale,
ca element principal, care in cele din urma, se manifesta in forma scrisa. Astfel, ansamblul de
documente procesuale ca mijloc de fixare a actiunilor si deciziilor procesuale constituie forma si
continutul fiecirei cauze judiciare®.

Urmatorul element al procesului jurisdictional sunt etapele procesuale ce reflecta structura
dinamica temporara a formei juridice de activitate a organelor competente in solutionarea cauzelor
juridice cu privire la fapta ilicita. In baza celor mentionate, concretizarea preliminara a raspunderii
juridice se manifestd in forma procesuala si corespunde etapelor initiale ale procesului
jurisdictional: pregatirea cauzei civile pentru dezbateri judiciare; intentarea cauzei penale.
Concretizarea preliminara a acestui aspect al raspunderii constitutionale, cum ar fi anularea actului
normativ neconstitutional, se infaptuieste in cadrul examinarii preliminare a adresarii inaintate in
Curtea Constitutionald a Republicii Moldova si pregatirea cauzei pentru audiere.

Evidentierea etapei procesuale corespunzatoare in momentul concretizarii preliminare a
raspunderii disciplinare este mai dificild. Astfel, consideram ca, solicitarea administratiei ca

angajatul sa dea explicatii in scris referitor la faptul abaterii comise se bazeaza pe descoperirea

1 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.2009.

2 Codul de Procedurd Penald al Republicii Moldova Nr. 122 din 14.03.2003. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova Nr. 248-251 din 05.11.2013.

3 LUNGU, V., NICOLAE, A. Op. Cit., p. 32.
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abaterii de catre persoana careia i1 este subordonat acest angajat. Adica, insusi faptul solicitarii de
a da explicatii in scris cu privire la abaterea savarsita este deja o marturie a concretizarii raspunderii
disciplinare.

Cunoasterea faptei ilicite si concretizarea raspunderii are loc n continuare in cadrul
etapelor ulterioare ale procesului de jurisdictie. Cu toate acestea, etapa procesuald centrala in
concretizarea definitiva a raspunderii, cea mai dezvoltatd in raportul procesual al raspunderii de
drept civil si penal, este dezbaterea judiciard; in concretizarea definitivda a raspunderii
contraventionale este etapa de examinare a cauzelor cu privire la contraventiile administrative, in
concretizarea definitivd a rdspunderii constitutionale, de exemplu, anularea actului normativ
neconstitutional) este sedinta Curtii Constitutionale a Republicii Moldova.

Precum am mentionat anterior, In urma calificarii definitive, organul competent de stat
pronunta decizia corespunzdtoare ce contine masura concretd a raspunderii juridice. Intrarea in
vigoare a acestei decizii insemnd finalizarea etapei a treia de evolutie a raportului juridic material
de raspundere.

Dar, etapa concretizarii raspunderii juridice nu se finalizeaza intotdeauna cu pronuntarea
deciziei de catre organul competent de aplicare a dreptului. Conform regulii generale, decizia
sau recursului in ordinea stabilita de legislatie sau dupa ce apelul sau recursul nu au fost satisfacute.

Toata activitatea procesualda a persoanelor oficiale si organelor competente privind
examinarea $i solutionarea cauzelor juridice cu privire la faptele ilicite (atat la etapa concretizarii,
cat la etapa materializarii raspunderii juridice) se infaptuieste in cadrul regimului procesual.
Regimul procesual reprezintd totalitatea exigentelor care asigurd atmosfera rationald ce
favorizeaza procesul si Intruneste: principiile activitatii procesuale, metodele si mijloacele de
realizare a acestora, precum §i garantiile procesuale separate.

Referitor la principiile generale ale raspunderii juridice in doctrind s-a scris suficient.
Principiile raspunderii juridice in cadrul etapelor procedurale sunt strans legate de principiile
generale. Totusi, tindnd cont de ideile expuse, existd mai multe clasificari ale principiilor
procedurale. De exemplu, prof. V. Gutuleac® propune urmitoarea clasificare a principiilor
procedurale contraventionale: “principiul legalitatii aplicdrii masurilor de constrangere statald;
principiul egalitatii in fata legii si autoritdtilor; principiul garantiei dreptului la aparare; principiul
inviolabilitatii persoanei; principiul aflarii adevarului obiectiv; principiul liberdrii de marturisire
impotriva sa; principiul independentei organelor imputernicite sd examineze cazul

contraventional; principiile contradictorialitdtii, proportionalitdtii, folosirii limbii materne si

L GUTULEAG, V. Tratat ... Op. Cit., p.252.
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principiile examinarii publice a cazului”. Dupa cum observam, autorul ne descrie principiile
procedurii contraventionale firi a le mai diviza in alte grupe. Un alt autor, I. Margineanu!, propune
urmatoarele criterii de clasificare a principiilor dreptului procesual penal: ”in primul rand, conform
actului normativ, in care aceste principii sunt fixate; in al doilea rand, conform sferei de actiune a
principiilor; in al treilea rand, conform importantei sociale si juridice in hotdrarea unor sau altor
probleme care stau in fata unei ramuri concrete de activitate”. In continuare autorul propune
urmatoarea clasificare a principiilor: 7a) constitutionale; b) procesuale; c) organizarii
judecatoresti”. Printre principiile constitutionale autorul numeste: “egalitatea, legalitatea, accesul
liber la justitie, prezumtia nevinovatiei, respectarea demnitatii umane, dreptul la aparare etc.;
printre cele procesuale: oficialitatea, nemijlocirea, oralitatea, aflarea adevarului; si cele ale
organizarii judecatoresti: contradictorialitatea si egalitatea partilor, libera apreciere a probelor,
independenta judectorilor”?,

Daca luam in vedere ca aceasta clasificare este originala in teoria dreptului procesual penal,
ea are o valoare bine meritatd, insd, dupd parerea noastrd, autorul confunda unele principii
constitutionale cu principiile procedurii penale si ale altor ramuri de drept procesual. Asa, de
exemplu, principiile legalitatii, egalitatii, accesului liber la justitie nu sunt numai principii
constitutionale, dar si principii procesual penale (art. 3 din art. 5 din CP al RM; principii procesual-
contraventionale (art. 5-7 din CContr. al RM), principii procesual civile (art. 22 din CPC al RM)
etc.

O astfel de repartizare a principiilor activitatii procesuale, dupa parerea noastra, e cea mai
optimd. Datoritd acestui fapt putem clasifica exact principiile activititii procesuale, sa le
diferentiem, sd le stabilim independenta relativd, autonomia, sd reliefam acel fapt comun si
specific, care le este caracteristic.

Importantd este in cercetarea noastra si delimitarea fazelor procesului juridic, a
caracteristicilor spatial-temporale, dinamice ale acestuia. Menirea, continutul si componenta
fazelor procesuale sunt suficient de bine redate in cadrul studiilor procesuale ramurale. In plan
teoretic general problema respectivd este mai putin abordati. in opinia noastra putem delimita
doud mari faze ale procesului juridic: faza consecutivitatii logice si Cea a prescrierii functionale.

Fazele consecutivitatii logice se fundamenteazad pe consecutivitatea logica a intreprinderii
de actiuni intru aplicarea normelor de drept. Prima subetapd, de aici, - este cea a identificarii
circumstantelor de facto ale comiterii faptei; a doua identificarea fundamentului juridic al cauzei:
cea de-a treia solutionarea cauzei. In asa fel, etapa consecutivitatii logice este un sistem de operatii

rationale, Indreptat spre rezolvarea situatiei existente.

I MARGINEANU, 1. Op. Cit., p. 39.
2 |dem.
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Etapa prescrierii functionale reprezintd o parte a procesului juridic caracterizata prin
conditii si raporturi procesuale specifice. Fiecare subetapa are sarcini concrete de solutionat si se
incheie prin adoptarea unui act concret de aplicare a dreptului. Mentiondm ca etapa prescrierii
functionale este un cumul dinamic de mijloace, metode, forme reglementate de lege care exprima
sau determina realizarea procedurilor strict procesuale ce asigurd consecutivitatea logico-
functionald a actiunilor concrete orientate spre atingerea rezultatului procesual final determinat din
punct de vedere material.

Putem identifica unele trasaturii specifice fazei functionale: a) existenta propriilor scopuri
si sarcini; b) participanti speciali cu statut juridic specific; ¢) dinamicitate obiectiva a procesului:
d) caracterul specific al actiunilor intreprinse si al consecintelor cu relevanta juridica generate de
catre acestea; €) o gama concretd speciald de fapte juridice; f) specificul rezultatelor de drept
material si consfintirea lor procesuala.

Fazele consecutivitatii logice sunt caracteristice pentru toate formele procesului juridic,
ceea ce nu putem spune despre etapele prescrierii functionale. Presupunem ca acestea vor fi
determinate, in primul rand, de forma raspunderii juridice concrete care a generat procesul. Cu cat
fapta ilicitd este cu un prejudiciu mai mare, cu atdt mai grava va fi sanctiunea ce se va aplica
exigentelor procesuale.

Spre exemplu 1n cadrul procesului penal delimitam: 1) etapa cercetarii prealabile, 2) etapa
dezbaterilor judiciare si 3) etapa executdrii sentintei. Faze ale procesului contraventional sunt
recunoscute: 1) intentarea cauzelor contraventionale; 2) examinarea cauzelor contraventionale; 3)
contestarea si revizuirea expunerilor pe marginea cauzei: 4) executarea dispozitiilor actului ce
stabileste sanctiunea contraventionala.

O trasatura esentiala a formei procesuale este sistematicitatea acesteia. Doctrina
contemporana dedicatd metodologiei stiintei juridice examineaza abordarea sistemicad in cadrul
cunoasterii generale a fenomenelor statal-juridice.

Din aceasta perspectivd a abordarii sistemice este insuficientd doar evidentierea
elementelor structurale ale procesului juridic. Aici, se mai reflectd si necesitatea evidentierii
interconexiunilor existente intre elementele componente. Anume tendinta spre solutionarea cauzei
va permite aflarea in interconexiune a tuturor elementelor procesului. Interconexiunea calitativa a
acestor elemente este reprezentatd de regimul procesual. In dependenta de caracterul acestuia se
evidentiaza procedurile concrete ale caror elemente sunt raporturile juridice procesuale, probarea
procesuala si actele oficiale procesuale. Toate procedurile Intrunesc fazele procesuale. Trebuie de
mentionat ca unele faze au caracter de incheiere a procedurii (de exemplu, executarea deciziei

adoptate).
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In acest fel. procesul juridic este un sistem de forme juridice organic interconectate,
orientate spre atingerea rezultatului procesual determinat din punct de vedere material in vederea
solutionarii cauzei concrete. Procesul jurisdictional se manifestd ca o forma a procesului juridic si
este orientat spre evidentierea si realizarea raportului juridic material de raspundere. De aici,
deducem, in primul rnd: in calitate de raport organizat al procesului jurisdictional apare raportul
juridic material de protectie al raspunderii juridice; in al doilea rand, intrucat este vorba de un
proces juridic, este obligatorie prezenta subiectului cu autoritate de stat: in al treilea rand,
specificul regimului jurisdictional procesual reprezinta una din garantiile juridice de asigurare a
drepturilor si obligatiilor subiectilor de drept: si in final, acesta este reglementat de normele
procedural-procesuale.

Concretizarea si calificarea definitivd a raspunderii juridice 1si giseste exprimarea in
pronuntarea deciziei referitor la cauza cu privire la fapta ilicitd si intrarea acesteia in vigoare. in
procesul cercetarii faptei ilicite se Tntocmesc un sir de documente procesuale.

Corespunzand exigentelor formulate in actele procesuale ce finalizeazd procesul de
calificare a faptelor ilicite, partea rezolutiva contine masura concreta a raspunderii juridice. Astfel,
actul procesual ce finalizeaza procesul de calificare a faptelor ilicite este concomitent si actul
concretizarii definitive a raspunderii juridice. Iar cu intrarea in vigoare a actului de concretizare
definitiva a raspunderii juridice se finalizeaza si a treia etapa de evolutie a raportului de drept
material al raspunderii.

Ultima etapa, finala, a raspunderii juridice incepe din momentul intrarii in vigoare a
actului de aplicare a dreptului, ca act de dispozitie a instantei', care recunoaste fapta sivarsiti ca
fapta ilicitd si care stabileste cuantumul si tipul raspunderii juridice, si se finalizeazd, conform
regulii generale, atunci cand pedeapsa stabilita este executata. Aceasta etapa poarta denumirea de
etapa realizarii raspunderii juridice si controlul asupra executarii sanctiunii.

Specificul acestei etape consta in realizarea statutului juridic special al faptuitorului, adica
a unor asemenea drepturi, libertati, obligatii si interese legitime specifice, care limiteaza statutul
juridic general. Statutului juridic al faptuitorului este conditionat de rolul social negativ al acestuia
in societate si de reactia contrara a statului la conduita ilicita. De aici, apare limitarea drepturilor
si libertatilor generale ale subiectelor de drept.

Mai mult decét atat, respectarea restrictiilor de cétre faptuitor i se impun acestuia in calitate
de obligatii suplimentare, spre exemplu, respectarea acelui regim de executare a pedepsei de catre

condamnat la locul de detentie, plata la timp a amenzii contraventionale etc. E caracteristic faptul

1 BELEI, E. Op. Cit., p. 46.
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ca concretizarii si limitarii 11 sunt supuse doar elementele statutului juridic general care sunt in
realizarea masurii concrete a raspunderii.

In baza materialului expus, facem trimitere la autoarea C. Garbuz, care considera ci etapa
finala a raspunderii juridice este realizarea raspunderii, care incepe din momentul intrarii in
vigoare a actului de aplicare a dreptului, act ce recunoaste fapta savarsita ca fapta ilicitd si care
fixeaza masura si forma raspunderii juridice si se finalizeaza, conform regulii generale, atunci cand
sanctiunea stabiliti este executati®.

In final, putem trage urmatoarele concluzii: etapele dezvoltirii raspunderii juridice sunt:
aparitia sau nasterea raspunderii juridice, prin comiterea faptei ilicite. La aceasta faza are loc
transformarea raspunderii juridice la nivel prescriptiv (prevazutd de lege) in raspundere subiectiva
a faptuitorului; dezvaluirea raspunderii juridice, care cuprinde momentul inceperii cercetarii si
pana la finalizarea acestei cercetdri. Aceastd etapd incepe cu aparitia raporturilor procesuale intre
faptuitor si organul competent al statului; concretizarea si calificarea raspunderii juridice, aceasta
etapa este o continuare a celei precedente si se rezuma prin alegerea sanctiunii adecvate, echitabile
si proportionale pentru fapta ilicitd concretd, in consecinta se adopta actul de aplicare a dreptului
(de exemplu, hotararea judecatoreasca); realizarea raspunderii juridice si controlul asupra
executdrii sanctiunii, care incepe odati cu aplicarea sanctiunii si se finalizeaza cu executarea ei?.
La aceasta etapa drepturile si obligatiile statului si faptuitorului se manifesta prin actiuni reale
pentru materializarea sanctiunii®.

Fiecare etapd este, Tn mod clar, importantd si numai succesivitatea trecerii lor, permite
atingerea scopurilor raspunderii juridice (prevenirea delictelor, educarea subiectului de drept).

In functie de avansarea raspunderii juridice prin etapele expuse anterior, de asemenea,
eficientel activitatii organelor de ocrotire a dreptului, putem evidentia doud modalitati de
raspundere juridica®;

- raspunderea juridica realizata. Aceasta modalitate de raspundere are loc atunci, cand a
fost depistat faptuitorul, tras la raspundere juridica in legaturd cu ce este fortat sa suporte

consecintele sanctiunii cu caracter personal sau patrimonial;

1 GARBUZ, C. Notiunea realizirii raspunderii penale si forme specifice de realizare. In: Revista Nationald de drept,
2014, nr. 2, (pp.52-59) p.56. ISSN 1811-0770.

2 DOBINDA, V. The Dynamics of Legal Liability and its Development Stages: some Key Considerations. in:
European Interation Realities and perspectives. The 16 Edition of the International Conference. ELBR 2021. Galati
2021, pp. 471-476. ISSN 2067-9211.

3 GUTULEAC, V. Unele aspecte teoretice si aplicative ... Op. Cit., p. 29.

4 BALTAG, D., DOBINDA, V. Generalitati privind raspunderea juridica. in: Conferinta internationala stiintifico-
practica: ”Integrarea europeand — aspecte economico-juridice”, Chisinau: USEM, 12 decembrie 2018, pp. 300-304.
ISSN 978-9975-3287-0-8.
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- raspunderea juridica nerealizata, cand autorul faptei ilicite nu este identificat sau a
disparut din vizorul organelor competente. Ponderea raspunderii juridice nerealizate depinde de

eficienta activitatii organelor menite sa traga la raspundere juridica faptuitorul.

4.3. Liberarea de raspundere juridica

Dezvoltarea raspunderii juridice poate inceta la orice etapa in virtutea interventiei
institutiei liberarii de raspundere juridica. Menirea sociald a institutiei liberarii de rdspundere este
de a nu admite sanctionare nejustificata: este incorect, inuman si inechitabil sa fie sanctionat cel
ce nu meritd doar pentru a trezi frica la ceilalti membri ai societatii. Institutia se aplica in dreptul
Republicii Moldova in legaturda cu realizarea principiilor fundamentale precum legalitatea,
echitatea, umanismul, individualizarea raspunderii juridice. In completarea celor expuse anterior,
prof. N. Vitruk mentioneaza ca, primul principiu ce ar trebui invocat este cel al legalitatii, intrucat
anume realizarea lui implica si realizarea celorlalte. Continutul legalitatii este format nu de
existenta legilor, ci de Constitutie, care implementeazad in mod adecvat principiile dreptului,
idealurile si valorile general-umane, necesitatile si interesele omului, tendintele obiective ale
progresului social®.

In acest fel, realizarea legalitatii la liberarea de raspundere juridica se reflecti in
urmatoarele exigente: in primul rand existenta bazei normative a acestei institutii si in cel de-al
doilea rand implementarea principiilor echitatii, umanismului, individualizarii raspunderii juridice
in constructia institutiei liberérii de rispundere juridica®. Legalitatea la aplicarea institutiei liberarii
de raspundere ramane a fi o problema actuald, de aceea la examinarea acestei institutii ne vom
baza, in primul rand, invocand principiul legalitatii.

Notiunea liberarii de raspundere include doua momente: existenta circumstantelor ce ar
permite deductia referitoare la posibila existenta a raspunderii juridice, deci calificarea faptei ca
ilicita, insa, concomitent existd si circumstante ce justificd liberarea de raspundere. Astfel,
liberarea de raspundere ar putea fi definita drept excluderea consecintelor negative ale aplicarii
fortei de constrangere a statului in conditiile legii pentru subiectul, care a comis fapta ilicita.

Cele mentionate obliga la indicarea necesitatii delimitarii institutiei liberarii de raspundere
Jjuridica de alte institutii similare, precum incetarea raspunderii juridice, circumstantele ce exclud
raspunderea juridica, raspunderea juridica nerealizata.

Liberarea de raspundere juridicd reprezinta situatia in care subiectul ce a savarsit fapta

eqe e, w

! BUTPVYK, U. B. 3axonnocms ... Op. Cit., p.523.
2 DOBINDA, V. Unele considerente referitor la liberarea de raspundere a subiectului raspunderii juridice in diferite
etape de manifestare a acesteia. In: Legea si viata, 2020, nr.10-11, (pp.29-34). p.29. ISSN 1810-309X.
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negative ale comiterii faptei. Practica juridica insa atestd si incetarea raspunderii juridice alaturi
de liberarea de raspundere, ceea ce presupune conditii diferite de survenire si aplicare a
institutiilor enumerate. Réspunderea juridicd inceteazd, in primul rand, in virtutea realizarii
sanctiunii. Dar se mai poate produce in cazul decesului faptuitorului, imbolnavirii psihice a
acestuia, disparitia pericolului social al faptei comise. In toate aceste cazuri incetarea se produce
in virtutea circumstantelor obiective ce modifica in primul rand statutul juridic al faptuitorului.

Dupa cum am mai mentionat, raspunderea juridicd survine doar in prezenta tuturor
conditiilor ce dovedesc fapta ilicitd, iar In lipsa lor raspunderea se exclude. Deci, pentru liberarea
de raspundere trebuie, mai intai, s ne convingem ca delicventul a comis o fapta ilicitd. De aceea,
nu pot fi liberati de raspundere cei ce actioneaza 1n legitima apdrare sau extrema necesitate, Intrucat
faptele lor exclud pericolul social. La fel nu putem vorbi despre liberare de raspundere juridica in
situatia in care se actioneaza in conditii de fortd majora, lipseste vinovatia, faptuitorului ii lipseste
discernamantul intruct aceste circumstante exclud caracterul ilicit al faptei. in cazul dat, putem
vorbi de 1nlaturarea raspunderii juridice.

In cazul raspunderii juridice nerealizate persoana riméne nepedepsita, incalcandu-se astfel
principiul inevitabilitatii raspunderii juridice si cel al legalitatii. Astfel de situatie survine drept
consecintd a neexecutdrii obligatiei de depistare si cercetare a faptei ilicite de catre organele
competente.

Analiza legislatiei in vigoare permite evidentierea si analiza temeiurilor de liberare de
raspundere, adica a acelor circumstante in prezenta carora persoana ce a comis o fapta ilicita ar
putea fi liberatd de raspundere.

Doctrina Teoriei Generale a Dreptului, mai putin stiintele de ramura, a acordat
dintotdeauna mai multa atentie temeiurilor de tragere la raspundere juridica, temeiurile liberarii de
raspundere, in general, tratate mai putin. De exemplu, in doctrina dreptului penal, referitor la
liberarea de raspundere exista diferite opinii. Autorii S. Zaharia si A. Borsevschii sublinieaza ca,
liberarea de raspundere penald, spre deosebire de pedeapsa penala, poate constitui o forma de
realizare a rispunderiil. Dupd cum evidentiazi si T. A. Lesnievski-Kostareva, diferentierea
raspunderii penale este realizatd prin intermediul liberdrii de riaspundere penald?. Liberarea de
raspundere penald este reglementatd atat prin normele penale generale, cat si normele penale

speciale ale Codului Penal.

1 3AXAPUY, C., BOPIHEBCKHﬁ, A. OcBOOOXeHNE OT YrOJOBHON OTBETCTBEHHOCTH B MOJIIOBE: HCTOpPHUS U
COBPEMEHHOCTB. In: 3akon u scusmwb, 2002, Ned, cc.40-47. ISSN 1810-309X.

2 JIECHUEBCKM-KOCTAPEBA, T. A. J[Jugpgepenyuayus yzonosnoii omeemcmeennocmu. Teopus u
3aKOHOOAMeNbHASA NPAKMuKa.2-e u3l., nepepad. u gor. Mocksa: Hopma, 2000. (400 c.) cc. 173-176. ISBN: 978-601-
250-086-8.

184



A. Borsevskii mentioneaza, In continuare, ca raporturile juridice penale pot fi realizate in
diferite forme, inclusiv prin liberarea persoanei de raspundere penald. Liberarea de raspundere
penald constituie acel refuz al instantei de judecata de la pronuntarea sentintei de condamnare fata
de persoana ce a comis infractiunea, precum si refuzul de a aplica fatd de vinovat sanctiunile
juridico-penale (pedepsele penale)®.

In acest context, A. BorsevskKii considera c, lliberarea de raspundere penala ca una din
formele de aplicare a raspunderii penale - urmeaza a fi delimitata de institutia liberarii de pedeapsa
penala - care se include ca element al procesului de realizare a raspunderii penale cu efect de
diferentiere. Odata cu dispunerea liberdrii de rdspundere penald are loc realizarea raspunderii
penale in aceasta forma, insa in raport cu liberarea de pedeapsd penald - inceputul realizarii
raspunderii penale presupune si precede liberarea de pedeapsi penala?. Din aceste considerente si
concluzia autorului A.V. Naumov, precum ca o bariera critica intre aceste doua institutii nu ar
putea fi trasatd, sau cel putin ar fi incorecti (este cu putinti doar la nivel teoretic)®. Ca si alti autori
sustinem opinia citata anterior ca, raspunderea penala include in sine pedeapsa si alte masuri de
influenta juridico-penald, care nu constituie pedepse. Realizarea raspunderii penale include si
executarea pedepsei penale. In legiturd cu oricare modalitate de liberare de raspundere penala in
sensul larg expus, opineaza V. A. Novikov, existd in acelasi timp si liberarea de pedeapsa penala.
In sens ingust, liberarea de raspundere penala esential se delimiteazi de liberarea de pedeapsa
penali®,

Din cele evidentiate, reiese, dupa cum remarca T. A. Lesnievski-Kostareva ca, la categoria
mijloacelor de diferentiere a rdspunderii penale nu trebuie atribuita institutia liberarii de pedeapsa
penali®.

Din cele enuntate deducem ca, ar trebui gasit raspunsul la intrebarea referitoare la corelatia
dintre obiectiv si subiectiv In aplicarea institutiei liberarii de raspundere juridica. Normele juridice
ce reglementeaza temeiurile de liberare de raspundere exista in mod obiectiv, iar decizia de liberare
in baza acestor norme poate implica deja si subiectivitatea organului competent. Din sensul art.
53-60 CP al RM® si art. 26-31 CContr. al RM’ si altele deducem c4, liberarea de rispundere juridic

este un drept si nu o obligatie a organului competent in luarea acestei decizii.

1 BOPILEBCKHIA, A. Op. Cit., pp. 50-59.

2 1dem

38 HAYMOB, A.B. Poccuiickoe yzonoenoe npaso: OcuoHas yacts. Mocksa: Uzn-so BEK, 1996. 560 c. ISBN 978-5-
392-25751-5.

4HOBUKOB, B. A. Op. Cit., pp. 46-47.

5 IECHUEBCKU-KOCTAPEBA, T. A. Op. Cit., p.176.

6 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

7 Codul contraventional al Republicii Moldova Nr. 218 din 24.10.2008. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova
Nr. 3-6 din 16.01.20009.
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In acest sens, vom trece in revista unele situatii ce previd liberarea de raspundere penala:

- liberarea de raspundere penald a minorilor, art. 54 Cp al RM!. Aplicarea acestor misuri
este posibild doar cu respectarea urmatoarelor conditii cumulative: infractiunea trebuie sa fie
comisd pentru prima oard, sa fie usoara sau mai putin grava, instanta de judecata va constata ca
corectarea faptuitorului infractiunii poate fi realizata fara ca sa fie supus raspunderii penale.

Infractiunea se considera comisa pentru prima oard atunci cand individul nu a implinit
varsta de 18 ani si a savarsit intradevar o infractiune pentru prima oarad sau nu pentru prima oara,
dar au trecut termenele de prescriptie sau au fost stinse antecedentele penale.

Infractiunea se considera usoara sau mai putin grava atunci cand legea stabileste pedepsa
maxima cu privatiune de libertate pana la 2 ani sau pand la 5 ani inclusiv.

Deasemenea, minorul poate fi liberat de raspundere penala in conditia unei cdinte sincere,
autodenuntarii, contribuirii active la descoperirea infractiunii, repararii benevole a daunei
pricinuite, Inlaturarea daunei cauzate si altor Imprejurdri. Aceste conditii ar putea servi ca temei
de constatare ca persoana poate fi corectata fara a fi supusa raspunderii penale.

In situatia in care sunt intrunite conditiile expuse fatd de minori pot fi aplicate o serie de
masuri coiercitive cu caracter educativ.

- liberarea de raspundere penald cu tragere la rdspundere contraventionald, art. 55 CP al
RM2,

Aplicarea acestei norme juridice este posibila in existenta urmatoarelor conditii: instanta a
constatat cd persoana ce a comis infractiunea poate fi corectata fara sa fie supusa raspunderii penale
s trasa la raspundere contraventionala, deoarece persoana a savarsit pentru prina oara o infractiune
usoard sau mai putin grava.

Daca se constata ca sunt indeplinite conditiile enumerate instanta poate inlocui raspunderea
penala cu raspunderea contraventionala.

- liberarea de raspundere penald in legatura cu renuntarea de bund voie la sdvarsirea
infractiunii, art. 56 CP al RM?.

Renuntarea de buna voie la savarsirea infractiunii poate fi considerata ca masura de liberare
de raspundere penald in urmatoarele conditii: persoana pe parcursul executdarii actelor de pregatire,
precum si a tentativei de comitere a infractiune, renunta la comiterea in continuare a infractiunii;
renuntarea este de bund voie, adica din vointa proprie, constient, fara a fi supus unei constrangeri.

Renuntarea nu se considera de buna voie in situatia in care persoana a abandonat comiterea din

1 Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.2009.

2 ldem

3 1dem.
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cauza ca a intilnit unele obstacole, ori in urma convingerii ca mijloacele de care dispune nu-i permit
sd duca pana la sfarsit infractiunea.

O alta conditie in liberarea de raspundere este ca persoana a renuntat definitiv la savarsirea
infractiunii, adica activitatea infractionald a fost intreruptd pentru intotdeauna.

Renunatarea de buna voie la comiterea infractiunii poate sa se manifeste atat prin forma
pasiva, cat si prin forma activa, adica renuntarea la executarea urmatoarelor actiuni sau distrugerea
mijloacelor si instrumentelor de savarsire a infractiunii.

De asemenea, renuntarea de buna voie poate exista ca conditie de liberare numai in cazul
in care comportamentul ilicit al faptuitorului nu intruneste conditiile altei infractiuni. Care sunt
motivele care l-au determinat pe faptuitor sa renunte de la infractiune? Ele pot fi diverse, de la
cdintd, teama de pedeapsa, remuscare, mila fata de victima pana la banuieli ca avantagele materiale
ce le-ar obtine ar fi prea mici comparativ cu riscul asumat.

In alin. (4) al acestui articol sunt expuse si conditiile speciale de liberare de rispundere a
instigatorului, complicelui si organizatorului, cum ar fi cd masurile intreprinse au curmat
activitatea infractionala, prin instiintarea la timp a organelor de drept, prin convingerea autorului
de a se retine de la comiterea infractiunii.

- liberare de raspundere penald in legiturd cu cdinta activa, art. 57 CP al RM*. Conform
acestui articol persoana poate fi liberata de raspundere penala daca sunt intrunite urmatoarele
conditii cumulative: persoana a savarsit infractiunea pentru prima data, infractiunea este usoara
sau mai putin gravd, persoana s-a autodenuntat de buna voie, a contribuit de asemenea la
descoperirea infractiunii, a compensat valoarea pagubii materiale pricinuite sau a reparat
prejudiciul in alt mod.

Primele conditii au fost expuse anterior, ultima conditie din acest articol presupune
autodenuntarea de buna voie, cand faptuitorul se prezinta la organele de drept din propria initiativa
pentru asi recunoaste vinovatia. Prin contributie activd la descoperirea infractiunii se intelege
faptul ca persoana va depune probe care mai devreme nu au fost cunoscute organelor abilitate.

Prin compensarea daunei materiale pricinuite se are in vedere reintoarcerea bunului,
reintoarcerea echivalentul bunului pierdut, a unui obiect de acelasi fel sau compensarea sub o alta
forma a prejudiciului pricinuit. Alin. (2) al acestui articol include si alte modalitati speciale de
raspundere.

- liberarea de rispundere penali in legituri cu schimbarea situatiei, art. 58 CP al RM?.

Articolul respectiv formuleazd urmatoarea dispozitie imperativa, ca persoana care a comis

pentru prima data o infractiune usoara sau mai putin grava, poate fi liberata de rdspundere daca, la

1 idem.
2 |dem.
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data cand a avut loc judecarea cauzei, datorita schimbarii situatiei persoana sau actiunea savarsita
nu va mai prezenta un pericol social.

Prin schimbarea de situatie se are in vedere realizarea unor reforme politice, economice,
revocarea starii exceptionale, care permit ca un anumit tip de infractiuni sa-si piarda gradul
prejudiciabil.

Alte conditii ar fi inrolarea persoanei in armatd, imbolnavirea grava, conditii care exclud
savarsirea unor infractiuni analogice, aceste conditii fac ca persoana s mai inceteze de a fi social
periculoasa.

Daca exista conditiile enuntate persoana nu mai este supusd masurilor de constrangere,
procedura penald in cauza data este incetata datoritd schimbarii situatiei.

- liberarea conditionati de rispundere juridici penali, art. 59 Cp al RM™.,

Siin cazul acestui articol liberarea de raspundere este posibila doar in cazul existentei unor
conditii cumulative cum ar fi ca, persoana isi recunoaste vinovatia, nu prezintd pericol social
deoarece este posibila corectarea dupa aplicarea pedepsei penale, este pusa sub acuzare pentru
comiterea unei infractini usoare sau mai putin grave.

Recunoasterea vinovatiei presupune cd invinuitului 1 s-a explicat dreptul de a ticea si de a
nu matrurise impotriva sa, iar el accepta sd depunad marturii si sd dee explicatii legate de cazul sau.

Persoana nu prezinta pericol social, ca conditie de eliberare de raspundere penald, in cazul
in care anterior nu a fost condamnata, se cdieste de comiterea infractiunii.

Procedura de suspendare conditionata se dispune pe un termen de un an. In situatia in care
invinuitul indeplineste conditiile stabilite de instantd pentru acest an, dupa ce expira acest termen,
procurorul Tnainteaza un demers ca persoana sa fie eliberata de raspundere penala.

- prescriptia tragerii la rispundere penald, art. 60 CP al RM2,

Vom mentiona cd prescriptia raspunderii penale presupune stingerea dreptului statului de
a pedepsi si In acelasi timp si obligatia infractorului de a suporta urmarile faptei sale, dupa
expirarea unui anumit interval de timp de la data comiterii infractiunii in dependentd de tipul
infractiunii, usoare, mai putin grave, grave, deosebit de grave, exceptional de grave.

Dispozitia acestui articol prevede trei conditii cumulative, care se referd la aplicarea
prescriptiei: expirarea termenelor prevazute de lege pentru infractiunile sdvarsite, pe parcursul
acestor termene persoana nu va comite o infractiune de o anumita gravitate, persoana nu Se va
sustrage de la urmarirea penala.

Continutul acestui articol produce efecte asupra tuturor infractiunilor cu exceptia

infractiunilor savarsite contra pacii si omenirii, infractiuni de tortura si tratament inuman, care sunt

1 idem.
2 |dem.
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impresciptibile conform legii penale. Persoancle care savarsesc asemenea infractiuni vor fi
judecati indiferent de timpul care a trecut de la savarsirea infractiunii.

Alaturi de institutia liberarii de raspundere juridica exista si institutia liberarii de pedeapsa
juridica, ca temei, fiind amnistia si gratierea. Aceste doua institutii sunt cercetate in doctrina
dreptului penal. Asa, de exemplu, amnistia reprezinta, potrivit opiniei prof. A. Ungureanu o
renuntare din partea puterii publice la aplicarea raspunderii si pedepsei penale pentru restabilirea
ordinii de drept incilcate, constituind atat un act politic, cat si unul juridict. M. Zolyneak consideri
ca amnistia reprezinta un act de clementa ce se acorda, prin lege, de catre Parlament, prin care se
inlaturd raspunderea penala sau consecintele condamnarii pentru infractiunile ce se incadreaza in
dispozitiile sale, sivarsite inainte de aparitia sa?. Unii autorii din Republica Moldova, dupi cum
A. Barbaneagra si V. Berliba arata ca, amnistia este actul de clementa, acordat prin lege organica,
privitor la unele infractiuni svarsite anterior datei prevazute in actul normativ, pe temeiuri social-
politice si din ratiuni de politica penald superioard celor care ar fi legitimat reactia coercitivad a
societdtii impotriva infractorilor si care are drept consecintd inlaturarea raspunderii penale, a
executirii pedepsei, precum si a altor efecte ale condamnirii®,

Asa cum observam, din definitiile expuse, accentul este pus fie pe gradul de generalizare a
actului de clementd, fie pe gradul de raspandire in doctrina, fie, in general, pe anumite trasaturi.
Definitiile expuse anterior constata, deopotrivd, asemanari si deosebiri, iar acestea din urma sunt
determinate de trasatura si sfera lor de cuprindere.

Noi sustinem opinia C. A. Lupu c4, prin notiunea de amnistie intelegem: actul juridic statal
de clementa, de liberare de rdspundere penald, si pedeapsd penala, acordai prin lege organicd,
privitor la o categorie determinatad de infractiuni, savarsite inaintea datei prevazute in actul
normativ, ce are ca temeiuri de acordare motivatii social-politice .si ratiuni de politicd penali®.

In opinia prof. L. Barac, amnistia reflectd imperativele umanismului si increderea statului
fatd de persoanele care au savarsit infractiuni. Amnistia se infdtiseaza ca o institutie juridica
complexi, ce cuprinde atat norme juridice de drept constitutional, ct si norme de drept penal®.
Prin aceastd ultima opinie, considerdm ca amnistia ca act al autoritatii legiuitoare intervine si este
reglementatd prin normele dreptului constitutional prin intermediul art. 66 lit. p) si prin art. 72 alin.
(3) lit. 0) din Constitutia Republicii Moldova®, actele de amnistie sunt emise de Parlamentul RM

in cadrul activitatii de legiferare, stabilind acele infractiunil, pentru care se acorda amnistia,

L UNGUREANU, A. Op. Cit. 1995.

2 ZOLYNEAK, M. Drept penal. Partea generald. lasi: Fundatia ”Chemarea”, 1993. 653 p. ISBN 978-606-18-0412-
2.

S BARBANEAGRA, A., ALECU, Gh., BERLIBA, V. et alt. Op. Cit.2009.

4 LUPU, C. A. Mecanismul de realizare a institutiei gratierii si ciile de perfectionare a acesteia. In: Revista Nationald
de drept, 2013, nr. 3, pp. 45-51.

S BARAC, L. Rispunderea si ... Op. Cit., p. 194.

6 Constitutia Republicii Moldova din 29.07.1994. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr. 1 din 12.08.1994.
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conditiile n care se acordd si limitele incidentei sale. Aratam ca ordinea de aplicare a legii cu
privire la amnistie este, stabilita Intr-o hotarare speciald separata.

Ca institutie a dreptului penal, amnistia este previzuti de art. 107 CP al RM?, care stabileste
efectele pe care le produce amnistia intervenita fie inainte, fie dupa, condamnarea faptuitorului. In
mod corespunzator, in legislatia de procedurd penala a Republicii Moldova sunt prevazute
dispozitii cu privire la procedura aplicarii amnistiei si la consecintele procesuale ale acestei masuri.

Mecanismul de infaptuire a procedurii juridice a gratierii este indicat in normele Codului
de executare al Republicii Moldova?. Prin art. 273 din prezentul cod, legiuitorul Republicii
Moldova reglementeaza executarea actului de gratiere a persoanelor condamnate. Potrivit alin.(1)
al acestui articol, modalitatea ”de examinare a cererilor de gratiere si de acordare a gratierii
individuale a condamnatilor se stabileste de Regulamentul de examinare a cererilor de gratiere si
de acordare a gratierii individuale condamnatilor, aprobat prin Decretul Presedintelui Republicii
Moldova”. Acest mod de examinare a fost stabilit prin Decretul nr.1646 din 05.09.2000°. in
conformitate cu Regulamentul mentionat, gratierea se acorda in temeiul cererilor depuse de catre
cei condamnati, de rudele lor, de asemenea de deputati din Parlament, de autoritatile administratiei
publice locale, de asociatii obstesti, de avocati care au participat la examinarea cauzelor 1n care s-
au pronuntat sentinte de condamnare la detentie pe viata si in cauzele privind minorii, precum si
de conducerea intreprinderilor, institutiilor si organizatiilor, in care au lucrat anterior persoanele
condamnate. In situatia in care condamnatul nu doreste si depuni cerere de gratiere, celelate cereri
depuse de alte persoane nu se examineaza. O conditie de gratiere este ca cererile condamnatilor se
examineaza numai dupi ce sentinta pronuntati acestor persoane rimane definitiva®,

In scopul examinarii cererilor de gratiere a condamnatilor, pe langa Presedintele RM, a fost
constituita Comisia pentru problemele gratierii persoanelor condamnate, prin Decretul
Presedintelui Republicii Moldova nr. 138-111 din 13.07.2001°. Sedintele Comisiei se convoaci pe
masura intrarii materialelor, dar nu mai rar decét o data in trimestru. La examinarea cererilor de
gratiere, se vor lua in consideratie caracterul si gradul prejudiciabil al infractiunii comise,
personalitatea condamnatului, comportamentul, starea civild, atitudinea lui fata de cele savarsite,

partea executatd a pedepsei, informatiile privind repararea prejudiciilor materiale, opinia

! Codul penal al Republicii Moldova nr. 985 din 18.04.202. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 72-74
din14.04.20009.

2 Codul de executare a Republicii Moldova Nr. 443 din 24.12.2004. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, Nr.
214-220 din 05.11.2010.

3 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr.1646 din 05.09.2000 privind aprobarea Regulamentului de examinare
a cererilor de gratiere si de acordare a gratierii individuale condamnatilor. in: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
nr. 116 din 14.09.2000.

4 LUPU, C. A. Op. Cit., p. 44.

5 Decretul Presedintelui Republicii Moldova nr. 138-111 din 13.07.2001 privind constituirea, pe langa Presedintele
Republicii Moldova a Comisiei pentru problemele gratierii persoanelor condamnate. in: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, nr. 81 din 20.07.2001.
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administratiei institutiei penitenciare, precum si alte circumstante ce merita a fi luate in
consideratie’.

Hotararile Comisiei, impreund cu cererile de gratiere, se prezintd spre examinare
Presedintelui Republicii Moldova, deciziile caruia privind satisfacerea sau respingerea cererilor de
gratiere sunt definitive.

Deci, gratierea are ca efect inlaturarea in tot sau in parte a executarii masurii educative
privative de libertate ori a pedepsei principale sau comutarea acesteia in alta mai usoard
(detentiunea pe viatd in inchisoare sau iInchisoarea in amenda); nu produce efecte asupra
pedepselor executate integral ori a celor pentru care a intervenit prescriptia executarii pedepsei ori
a pedepsei inchisorii a carei executare a fost suspendatd sub supraveghere (afard de cazul cand
legea prevede altfel) aceasta vizand in principiu, pedepsele care se executi efectiv?.

Ca o sintetizare la cele enuntate, mentionam ca in cadrul Teoriei Generale a Dreptului se
delimiteazi notiunea de liberare de rispundere juridici de cea de liberare de pedeapsa®. Aceste
aspecte au importanta pe plan normativ, astfel Codul penal prevede liberarea de raspundere penala
in legatura cu scurgerea termenului de prescriptie, liberarea de pedeapsa 1n aceleasi conditii etc.

Cel mai evident aceasta diferentd poate ti observata in cazul actelor de amnistie si a celor
de gratiere. Daca amnistia se refera la liberarea de raspundere juridica chiar si daca inca cauza nu
a fost examinata de instanta de judecata, atunci gratierea se refera exclusiv la liberarea de pedeapsa
integral sau partial. In consecintd amnistia este temei de liberare de raspundere si de pedeaps, iar
gratierea este doar un temei de liberare de pedeapsa. Reiesind din cele expuse mai sus putem
deduce si faptul ca liberarea de pedeapsa este o parte a liberarii de raspundere.

In ceea ce priveste termenul de prescriptie, despre care am vorbit anterior, scurgerea
acestuia este un temei de liberare de raspundere juridica si se aplica in momentul in care organul
competent stabileste scurgerea acestuia. Aici, nu mai este necesara clarificarea trasaturilor
personalitatii faptuitorului sau a pericolului social.

Termenul de prescriptie in dreptul penal se considera acel termen reglementat de lege la
scurgerea caruia din momentul comiterii faptei ilicite se exclude raspunderea penala. Mentiondm
ca aceste caractere ale termenului de prescriptie pot fi utilizate la aplicarea lui in toate ramurile de
drept.

Legiuitorul recunoaste ca, bucurandu-se de aprobarea sociala a comportamentului

faptuitorului, ceea ce poate servi drept temei de liberare de raspundere, acest lucru fiind

L LUPU, C.A. Op. Cit., p. 44.

2 UDROIU, M. Drept penal. Partea generald. Bucuresti: C. H. Beck, 2016. (608 p.). p. 537. ISBN 978-606-18-0562-
4,

$BALTAG, D., DOBIBDA, V. Legal Punishment Problems in General Theory of Law. in: Jurnal of Danubian Studies
and Research. Vol. 11, 2021, nr. 2, pp. 167-176.
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reglementat in vederea stimuldrii modificarii comportamentului faptuitorului, corectarii sau cel
putin a abtinerii de la repetarea faptelor ilicite nesemnificative.

Toate temeiurile analizate de liberare de raspundere juridica pot fi divizate in 2 grupe:
prima grupa se referd la circumstantele ce pot atrage liberarea de raspundere in urma examindrii
obiective a tuturor circumstantelor legale de catre organul competent, aici fiind incluse: gradul
prejudiciabil mic al faptei, gradul prejudiciabil mic al faptuitorului, comportamentul socialmente
favorabil al faptuitorului in urma comiterii faptei ilicite. 4 doua grupa se refera la circumstantele
reglementate de lege, care obliga organul competent sa libereze de raspundere individual pe cei ce
au comis fapta ilicita, fiind incluse aici amnistia, gratierea, scurgerea termenului de prescriptie.

Delimitand liberarea de raspundere juridica de liberarea de pedeapsd evidentiem douda
etape ale liberarii de raspundere: prejudiciara si judiciara. Mentionam ca in cadrul primei etape
este posibila liberarea de raspundere, iar in cadrul celei de-a doua liberarea de pedeapsa.

Noi consideram ca, etapele liberarii de raspundere sunt interconectate cu insasi etapele
dezvoltarii raspunderii juridice, intrucat existenta factorilor ce duc la liberarea de raspundere, pot
stopa dezvoltarea raspunderii juridice la orice etapa: aparitie, concretizare, realizare, materializare.

La etapa aparitiei raspunderii juridice liberarea de raspundere este posibila in virtutea
scurgerii termenului de prescriptie si in baza actului de amnistie. Totusi exista situatii in care
scurgerea termenului de prescriptie nu poate fi temei al liberarii de raspundere juridica, inclusiv la
etapa nasterii raspunderii. De asemenea, liberarea de raspundere penala la etapa nasterii acesteia
este posibila in baza actului de amnistie. De reguld acesta se rasfrange asupra persoanelor ce au
comis fapta inaintea emiterii lui. Deci chiar daca organul competent inca nu a depistat fapta ilicita,
existenta obiectiva a acesteia inaintea adoptarii actului de amnistie inceteaza raspunderea juridica.

La etapa concretizarii raspunderii juridice este posibila atat liberarea de pedeapsa, cat si
liberarea de raspundere.

La etapa de realizare a raspunderii e posibila doar liberarea de pedeapsa, intrucat deja la
aceasta etapa faptuitorul executd pedeapsa. La aceasta etapa liberarea de pedeapsa se face in baza
actului de amnistie si a celui de gratiere.

Cele mentionate anterior ne permit sa facem urmatoarele concluzii:

Liberarea de raspundere ar putea fi definita drept excluderea consecintelor negative ale
aplicarii fortei de constrdngere a statului in conditiile legii pentru persoana care a comis fapta
ilicita. Existenta acestei institutii exprima realizarea principiului fundamental al legalitatii.
Institutia liberarii de raspundere juridica urmeaza a fi diferentiatd de cea a incetarii raspunderii

juridice, circumstantelor ce exclud raspunderea juridica, raspunderea juridica nerealizata.
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Delimitand notiunile de liberare de raspundere si cea de liberare de pedeapsa ajungem la
concluzia cd ultima este o parte a celei dintdi’.

Temeiurile de liberare de raspundere juridica sunt: gradul mic de pericol social al faptei;
gradul ;mic de pericol social al faptuitorului: comportamentul favorabil din punct de vedere social
al faptuitorului in urma comiterii faptei ilicite; scurgerea termenului de prescriptie pentru aplicarea
raspunderii juridice; actele de amnistie si gratiere.

Evolutia raspunderii juridice poate inceta la oricare dintre etapele sale in virtutea aplicarii
normelor juridice ce reglementeaza institutia liberarii de raspundere juridica. Prin aceasta se
confirma deductia noastrd anterioara referitoare la faptul ca raspunderea juridica reprezintd un

raport juridic material de protectie ce este continuta in dezvoltare.

4.5. Concluzii la capitolul 4

1. Raspunderea juridicd ca dimensiune a fenomenului juridic reprezintd unitatea dintre
continut si forma, deci raspunderea nu este doar o stare statica de fapt, ci si o procedura dinamica,
deoarece odatd cu aplicarea si executarea sanctiunii juridice se schimba si statutul juridic al
delicventului. Intrucat forma este modalitatea de existentd si exprimare a continutului, forma
raspunderii juridice reprezinta ceea ce exprimi, manifestd si rezida continutul raspunderii. in
majoritatea cazurilor raspunderea juridici dobandeste forma unui raport juridic concret de
constrangere.

2. Cercetand raportul juridic de raspundere concluziondm ca acest raport apare ca urmare
a faptei ilicite (raspunderea juridicd apare din momentul comiterii delictului); apare in urma
tragerii la raspundere juridica a persoanei vinovate; apare ca rezultat al adoptarii unei hotararii de
catre organul abilitat sau de persoana ce recunoaste fapta ilicitd comisd de un individ concret.
Continutul raportului de constrangere este reprezentat de conexiunea dintre obligatia faptuitorului
de a suporta aplicarea constrangerii statului asupra sa si dreptul statului de a face acest lucru. In
acest sens notiunile de raport de raspundere juridica si raport de constrangere sunt echivalente.
Acest lucru se manifesta la majoritatea formelor de raspundere juridica.

3. Examinand raspunderea juridica ca un raport juridic material in dezvoltare, deducem ca
acest raport are anumite etape. Definim etapele raspunderii juridice ca faze dinamice, in care se
reflectd corelatia dintre volumul drepturilor si obligatiilor subiectului, care a sdvarsit fapta ilicita
si activitatea organelor de stat competente in cercetarea faptei ilicite. De aici, deducem ca, in
masura in care organele de drept avanseaza in sensul cunoasterii si cercetdrii faptei ilicite, se

modifica si statutul faptuitorului, acesta devenind un statut juridic special. Modificarile in statutul

1 DOBINDA, V. Unele considerente referitor la liberarea de rispundere a subiectului ... Op. Cit., pp. 29-34.
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juridic al faptuitorului produc modificari si in raportul juridic de raspundere, acesta evoluand.
Acest proces se va finaliza doar atunci, cand va fi atins scopul rdspunderii.

4. Generalizand opiniile mai multor doctrinari am ajuns la concluzia ca raspunderea de
drept, fiind un raport juridic in continud dezvoltare, trece prin mai multe faze: aparitia, dezvaluirea,
calificarea si concretizarea faptei ilicite, realizarea rdspunderii, controlul asupra executarii
sanctiunii. De mentionat ca aceasta desfasurare a raportului juridic de raspundere poate fi incheiata
la oricare dintre etapele premergétoare, daca se vor aplica normele ce reglementeaza liberarea de
raspundere juridica. Evidentierea raportului juridic de raspundere si evolutia acestuia este reflectat
in coraportul dintre latura materiald si cea procesuala a dreptului. Latura procesuald a raspunderii
juridice este mai putin cercetata si este exprimatd in formele sale specifice: raspundere procesual
penald, civild, contraventionala etc.

5. La cele cercetate anterior, propunem urmatoarea definitie a rdspunderii juridice,
institutie juridica ce cuprinde ansamblul normelor de drept material si procesual, ce vizeaza
raporturile juridice care se nasc in sfera activitdtii specifice desfasurata de autoritatile publice
odata cu nasterea, concretizarea, calificarea, materializarea raspunderii juridice, impotriva
tuturor celor care incalca ordinea de drept, ea reprezinta o institutie juridica cu toate consecintele
ce decurg din aceasta si anume: organizare sistematica §i principii proprii ce guverneazd intreaga
institutie, deci elementele spatiale si temporale.

6. Reiesind din esenta si continutul rdspunderii juridice consideram ca, este necesar sa se
facd distinctie Intre rdaspunderea juridica la nivel prescriptiv (rdspunderea normativa, ca
raspunderea juridicd dezirabild, dar nici odatd realizata in totalitate) si raspunderea juridica
subiectiva, care desemneazad raspunderea efectiv realizatd cu ajutorul prescriptiilor normelor
juridice materiale si procesuale.

7. Luand drept baza opiniile expuse in doctrina referitor la evolutia raspunderii juridice
propunem urmatoarele faze de dezvoltare a raspunderii juridice: a) aparitia raspunderii juridice;
b) dezvaluirea raspunderii juridice; c) calificarea faptei ilicite si concretizarea raspunderii
juridice si d) realizarea sau materializarea raspunderii juridice; e) controlul asupra executarii
sanctiunii. Fiecarei 1i corespund anumite etape si subetape. Specificul fiecarei faze consta in
realizarea statutului juridic al faptuitorului, adica a unor asemenea drepturi, libertati, obligatii si
interese legitime specifice, care limiteaza statutul juridic general. Statutul juridic al faptuitorului
este conditionat de rolul social negativ al acestuia in societate si de reactia statului la conduita
ilicita.

8. Criteriul de baza in etapizarea raspunderii juridice este coraportul dintre gradul de
cunoastere a faptei ilicite de organul de stat si modificérile ce au loc in statutul subiectului

raspunderii juridice. Asa, deci:aparitia sau nasterea raspunderii juridice, la aceasta etapa are loc
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transformarea raspunderii juridice la nivel prescriptiv (prevazuta de lege) in raspundere subiectiva
a faptuitorului;dezvaluirea raspunderii juridice, care cuprinde momentul inceperii cercetarii si
pana la finalizarea acestei cercetari. Aceasta etapd incepe cu aparitia raporturilor procesuale intre
faptuitor si organul competent al statului; concretizare si calificarea raspunderii juridice. Aceasta
etapd este o continuare a celei precedente si se rezuma prin alegerea sanctiunii adecvate, echitabile
si proportionale pentru fapta ilicitd concreta;realizarea (materializarea) raspunderii juridice, care
incepe odata cu aplicarea sanctiunii si se finalizeaza cu executarea ei; controlul asupra executarii
sanctiunii ca faza finala.

9. In functie de avansarea raspunderii juridice prin etape evidentiem doua modalititi de
raspundere juridica: raspunderea juridica realizata (aceastd modalitate de raspundere are loc
atunci, cand a fost depistat faptuitorul, tras la raspundere juridica in legatura cu ce este fortat sa
suporte consecintele sanctiunii cu caracter personal sau patrimonial) si raspunderea juridica
nerealizata (cand autorul faptei ilicite nu este identificat sau a disparut din vizorul organelor
competente. Ponderea raspunderii juridice nerealizate depinde de eficienta activitatii organelor
menite sa tragd la raspundere juridica faptuitorul).

10. Studierea raspunderii juridice ca un proces dinamic in continud dezvoltare, trecand prin
anumite faze si etape, are importanta atat teoretica, cat si practica. Aceasta ne face sd concluziondm
ca, evolutia raspunderii juridice, succesivitatea trecerii ei prin anumite spatii temporale si spatiale
permite atingerea scopurilor raspunderii juridice (prevenirea delictelor, edificarea statului de
drept) si realizarii statutului special al faptuitorului.

11. Dezvoltarea raspunderii juridice poate inceta la orice etapa in virtutea institutiei
liberarii de raspundere juridica. Institutia liberdrii de raspundere juridica nu poate fi confundata
cu alte institutii similare precum incetarea raspunderii juridice, raspunderea juridica nerealizata
si circumstantele ce exclud raspunderea juridica. Temeiurile de liberare de raspundere juridica
sunt: gradul mic de pericol social al faptei; gradul ;mic de pericol social al faptuitorului:
comportamentul favorabil din punct de vedere social al faptuitorului in urma comiterii faptei
ilicite; scurgerea termenului de prescriptie pentru aplicarea raspunderii juridice; actele de amnistie
s gratiere.

12. Delimitand liberarea de raspundere juridicd de liberarea de pedeapsa evidentiem doua
etape ale liberarii de raspundere: prejudiciara si judiciara. Mentiondm ca in cadrul primei etape
este posibilda liberarea de raspundere, iar in cadrul celei de-a doua liberareca de pedeapsa.
Consideram ca, aceste etape ale liberarii de rdspundere sunt interconectate cu insasi etapele
dezvoltarii raspunderii juridice. Asa de exemplu, la etapele aparitiei si dezvaluirii raspunderii
juridice, liberarea de raspundere este posibild in virtutea scurgerii termenului de prescriptie si in

baza actului de amnistie; la etapa concretizarii si calificarii raspunderii juridice este posibila atat
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liberarea de pedeapsa, cat si liberarea de raspundere; /a etapa de realizare a raspunderii e posibila
doar liberarea de pedeapsa, intrucat deja la aceasta etapa faptuitorul executd pedeapsa. Deci, in
concluzie definim ca, liberarea de raspundere juridica drept procedee ce prevad excluderea
consecintelor negative ale aplicarii fortei de constrangere a statului in conditiile legii pentru

persoana care a comis fapta ilicita.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Rezultatele stiintifice obtinute ca consecintd a investigatiilor efectuate si-au gasit
reflectare in: analiza multilaterala a institutiei raspunderii juridice in diverse ramuri ale dreptului;
determinarea coraportului si criteriilor de clasificare a subiectelor raspunderii juridice; formularea
si definirea conceptului de statut juridic al subiectului raspunderii juridice, depistarea conexiunilor
dintre modificarile ce se produc in statutul juridic special al subiectului raspunderii juridice si
etapele de evolutie a rdspunderii, abordarea etapizata a raspunderii juridice prin faze dinamice
specifice; evidentierea lacunelor doctrinare si normative a reglementdrii etapelor raspunderii
juridice; identificarea conditiilor de liberare de raspundere juridica alaturi de liberarea de pedeapsa
juridica la toate etapele de manifestare a ei.

Pornind de la faptul ca obiectivele tezei, problema stiintifica de importantd majora a fost
demonstrata in raport cu ipotezele de cercetare, formulam urmatoarele concluzii:

1. La momentul actual doctrina nu are un raspuns concret la intrebarea referitoarea ce avem
in vedere cand ne referim la categoria de statut juridic al subiectului raspunderii juridice si
conexiunea lui logica cu etapele dinamice de evolutie a raspunderii juridice. Doctrina cunoaste
mai multe tendinte de determinare a diferitor etape de aplicare a dreptului dupa cum sunt si etapele
raspunderii juridice, ceea ce derivd din tendinta de cunoastere cit mai profundd a dreptului.
Evidentierea acestor etape, materiale si procesuale este determinatd de factori cum ar fi:
consecutivitatea logica a anumitor actiuni conexe raspunderii juridice; modificarile ce se produc
in statutul juridic al subiectului de drept la diferite etape de raspundere juridica; fazele functionale
ale procesului juridic. Insistdm asupra ideii precum ca dezvoltarea raspunderii juridice pe etape
este direct proportionala cu actiunile subiectelor de drept in procesul de cunoastere a faptei ilicite,
realizate de catre organele competente si modificdrile ce se produc In statutul juridic al subiectului
raspunderii juridice (Cap. 1 (2.1)).

2. Determinand sensul de subiect de drept urmeaza sa coraportam aceasta notiune cu cea
de subiect al faptei ilicite si subiect al rdspunderii juridice. Subiectul de drept este fiinta umana
care dispune de libertatea relativa a vointei, adica capacitatea de a constientiza si controla actiunile
proprii ceea ce isi gdseste reflectare juridicd in inzestrarea acesteia de cétre stat cu un statut juridic,
cel de subiect de drept. Din aceste considerente calitatea de subiect de drept nu poate fi identificata
cu cea de subiect al raspunderii juridice sau subiectul faptei ilicite. Conceptul de subiect al
raspunderii juridice il utilizdm pentru caracterizarea persoanei ce a comis fapta ilicita si este trasa
la rdspundere, pe cand, subiectul faptei ilicite este reprezentat de persoana apta de raspundere in
cazul comiterii unei faptei ilicite din intentie sau jurisprudent. In acest context, daci notiunea de

subiect al faptei ilicite este conexa solutiondrii problemei referitoare la identificare temeiului

197



tragerii la raspundere juridica, atunci conceptul de subiect al raspunderii juridice este legat de
drepturi si obligatii specifice, corelative ale statului si faptuitorului in cadrul raportului juridic de
raspundere. Tragem concluzia cd capacitatea delictuald a subiectului de drept caracterizeaza
persoana ca un potential autor a unui delict, alta laturd a acestei capacitati este cea care prezuma
aptitudinea subiectului de a purta raspundere in fata societatii pentru faptele ilicite comise ca unic
temei a raspunderii juridice (Cap.2 (2.1)).

3. Problema clasificarii subiectilor raspunderii juridice are importantd atat din punct de
vedere teoretic, cat si practic. Reiesind din cercetarile efectuate, propunem urmatoarele criterii de
clasificare: criteriul formelor si modalitatilor raspunderii juridice, conform caruia identificdm
subiectii raspunderii constitutionale, civile, penale, administrative, contraventionale, de dreptul
muncii, familiei etc.; criteriul general de clasificare a subiectilor de drept din Teoria Generala a
Dreptului: subiecte individuale si subiecte colective a raspunderii juridice. La prima categorie se
referd persoanele fizice, la cea de a doua categorie se refera organizatiile, asociatiile, persoanele
juridice, statul si organele de stat (Cap. 2 (2.2))

4. Statutul juridic al subiectului raspunderii juridice isi gaseste expresia in normele si
raporturile juridice de facto reglementate de aceste norme. Prin intermediul acestui statut sunt
reglementate raporturile juridice dintre cel ce a comis fata ilicitd si stat, izvorite in virtutea
comiterii faptei ilicite. Reiesind din cele expuse, propunem definitia statutului juridic al
subiectului raspunderii juridice, ca un cadru juridic a celui ce a comis fapta ilicita, drepturile,
obligatiile si garantiile reglementate de dreptul material, statut ce reprezintd, la randul sau,
transformarea statutului juridic general al subiectului de drept in urma comiterii faptei ilicite si,
in mod corespunzdtor, a nasterii in raport cu acesta a unor drepturi si obligatii specifice.
Fundamentul statutului juridic al subiectului raspunderii juridice il constituie un complex de
drepturi specifice, care reflecta principiile generale ale dreptului si, la randul sau, principiile
raspunderii juridice: dreptul ca la limitdrile ce se impun sd se respecte intru totul limitele legale si
legea; dreptul la o raspundere proportionald faptei ilicite comise; dreptul de a nu suporta chinuri
fizice si umilirea demnitatii umane prin aplicarea sanctiunii; dreptul la aparare; dreptul la liberarea
de raspundere juridica in prezenta circumstantelor expres prevazute de lege (Cap 3. (3.1)).

5. Cu toate cd existd un numdr mare de lucrdri stiintifice ce abordeaza problemele
raspunderii juridice, exista anumite momente asupra carora s-a insistat mai putin. Una din aceste
probleme este si definirea generald teoretica a sintagmei constructie spatio-temporala si structural-
sistemica a raspunderii juridice. Ca orice realitate, raspunderea juridica exista In timp si spatiu,
adica parcurge anumite etape temporale si spatiale. Alaturi de temporalitate si spatialitate, ca
atribute ale existentei constructiei raspunderii juridice, o proprietate fundamentald a ei o prezinta

st structuralitatea. Caci, daca spatiul ne arata intinderea si asezarea proceselor raspunderii, timpul
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ne face cunoscute etapele raspunderii juridice, durata si succesiunea lor, structuralitatea dezvaluie
capacitatea diferitor elemente si forme ale raspunderii juridice de a intra in interactiune, modul
cum au loc infinitele schimbari pe care le suporta raspunderea juridica aflata in continua dinamica
si care ne vorbeste de continutul acestui fenomen. In asa mod, de-a lungul cercetarii raspunderii
juridice, din punct de vedere al formularii esentei si continutului ei, este nevoie s aplicam analiza
spatio-temporala si structural-sistemica (Cap. 4 (4.1)).

6. Examinand raspunderea juridica ca un raport juridic material in evolutie deducem ca
acest raport are anumite faze In dezvoltarea sa. Definim fazele raspunderii juridice ca etape
dinamice in care se reflecta corelatia dintre volumul drepturilor si obligatiile subiectului, care a
savdrgit fapta ilicitd si activitatea organelor de stat competente in cercetarea faptei ilicite. In
masura in care organele de stat avanseaza in sensul cunoasterii si cercetarii faptei ilicite se modifica
si statutul juridic al subiectului raspunderii juridice, acesta devenind un statut juridic special.
Modificarile in statutul juridic al faptuitorului propun modificari si in raportul juridic de
raspundere, acesta evoluand. Acest proces se va finaliza, cand va fi atins scopul raspunderii
juridice (Cap. 4 (4.2)).

7. Evolutia raspunderii juridice poate inceta la orice etapa in virtutea institutiei liberarii de
raspundere juridicd. Aceasta institutie nu poate fi confundata cu alte institutii similare precum,
incetarea raspunderii juridice, raspunderea juridica nerealizatd si circumstantele care exclud
raspunderea juridica. Temeiurile de liberare sunt: gradul mic de pericol social al subiectului in
urma comiterii faptei ilicite; scurgerea termenului de prescriptic pentru aplicarea sanctiunii
raspunderii; actele de amnistie si gratiere (Cap. 4 (4.3)).

Contributiile autorului la solutionarea problemei investigate in lucrare si-au gasit
materializare in: cercetarea multilaterald a raspunderii juridice in dinamicd, menite sd sporeaca
sistemul de garantii materiale si procesuale in vederea acordarii unei protectii juridice drepturilor,
libertatilor si intereselor legitime ale persoanelor fizice si juridice in faza realizarii raspunderii
juridice. Pentru prima oara in doctrina juridica a fost inaintatd problema recunoasterii in cadrul
Teoriei Generale a Dreptului a unor concepte pertinente ale raspunderii juridice: Statutul juridic
special al subiectului raspunderii juridice si etapele dinamice de evolutie a raportului juridic
material de raspundere, care sda confirme directia de reglementare a institutiei respective in
legislatia Republicii Moldova. Unei analize multiaspectuale au fost supuse continutul material si
forma procesuala a raspunderii juridice. Din necesitatea racordarii acestor concepte la ideile si
teoriile existente au fost formulate unele definitii, clasificari, recomandari cu concluziile de
rigoare.

Semnificatia teoretici a tezei. Lucrarea elucideaza diverse abordari doctrinare ale

diferitor forme de raspundere juridica in realizarea drepturilor si obligatiilor juridice specifice
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anumitor faze de materializare a ei. Din perspectiva teoreticd se urmareste analiza si explicarea
diferitor elemente ale statutului juridic al subiectului raspunderii juridice, a etapelor de initiere,
dezvaluire, concretizare si realizare a raspunderii, in asa fel, incat s se poatd opera cu aceste
categorii introduse 1n circuitul stiintific al Teorie Generale a Dreptului.

Valoarea aplicativa a tezei. Reiese din impactul elaborarilor determinate de faptul ca
rezultatele si concluziile prezentei lucrari vor putea fi folosite de legiuitori, judecatori, avocati si
alti participanti ai procesului de legiferare si materializare a raspunderii juridice, contribuind la
uniformizarea practicii juridice. De asemenea, reflectarea practica a conceptelor elaborate in textul
tezei, cu sigurantd va constitui un inceput pentru alte studii ce vor detalia anumite aspecte
prezentate in lucrare. Ideile si expunerile din textul tezei pot fi utile, de asemenea in cadrul
studiilor dedicate Teoriei Generale a Dreptului, in cadrul studiilor ce se focuseaza pe institutia
raspunderii in diferite ramuri de drept.

Rezultand din constatarile investigatiilor realizate si devenind constienti de influienta lor
asupra cadrului doctrinar al Teorie Generale a Dreptului, dupa cum si pretuind valoarea lor
teoreticd si practica inaintdm urmatoarele recomandari:

1. Consideram necesare introducerea in vocabularul Teoriei Generale a Dreptului a unor
noi concepte si definitii cu impact stiintific si didactic:

- statutul juridic al subiectului raspunderii juridice, ca totalitate de drepturi si obligatii
specifice cuprinse in continutul raportului juridic de raspundere, in conformitate cu care individul,
in calitatea de subiect al raspunderii juridice, 1si stabileste comportamentul social;

- reiesind din esenta si continutul raspunderii juridice consideram ca este necesara distinctia
intre raspunderea juridica la nivel prescriptiv (rdspundere normativa) si raspunderea juridica
subiectiva, care desemneazad raspunderea efectiv realizatd cu ajutorul prescriptiilor normelor
juridice materiale si procesuale;

- luand ca bazd reglementdrile normative ale raspunderii juridice propunem urmatoarele
etape de evolutie a raspunderii juridice: aparitia sau nasterea raspunderii juridice, dezvaluirea
raspunderii juridice, concretizarea si calificarea raspunderii juridice, realizarea (materializarea)
raspunderii juridice; controlul asupra executarii sanctiunii juridice.

- In functie de avansarea raspunderii juridice prin etape dinamice evidentiem doud noi
modalitati de raspundere juridica: raspunderea juridica realizata (are loc atunci, cand a fost
depistat delicventul, tras la raspundere juridica in legatura cu ce este fortat sa suporte consecintele
sanctiunii) si raspundere juridica nerealizata (cand autorul faptei ilicite nu este identificat sau a
disparut din vizorul organelor competente);

- raspunderea juridicd poate inceta la orice etapd in virtutea institutiei liberarii de

raspundere juridica. Institutia datd nu poate fi confundatd cu alte institutii similare, precum:
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incetarea raspunderii juridice, raspunderea juridica nerealizata si circumstantele ce exclud
raspunderea juridica. Liberarea de raspundere juridica poate fi definita drept procedee ce prevad
excluderea consecintelor negative ale aplicarii fortei coercitive a statului in conditiile legii pentru
persoana ce a comis fapta ilicita.

Avand in vedere cd inregistrarea si definirea notiunilor si categoriilor prezentate alcatuiesc
o abordare importantd pentru comunitatea juridica, datoritd importantei dominante a conceptului
de raspundere juridica in reglementarea relatiilor in societate, indiferent daca, mai sunt discutii sau
puncte de vedere la subiectul dat, consideram ca ele nu au consumat problematica, facand loc
schimbului de opinii academice si stiintifice.

Sugestii privind potentialele directii de cercetare legate de tema abordarii: in baza
discutiilor materializate in cadrul acestei lucrari de doctorat, au fost identificate si eventualele
directii ale unor cercetari de perspectiva, intre care:

- statutul juridic al subiectilor raspunderii juridice;

- etapele normative materiale si procesuale in desfasurarea raspunderii juridice;

- subiectii raspunderii de drept in diferite forme de raspundere juridica;

- responsabilitatea si rdspunderea juridica ca categorii distincte ale dreptului.
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