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REPERE CONCEPTUALE ALE CERCETARII

Actualitatea si importanta temei de cercetare. In ultimii 50 de ani, ecosistemele au
cunoscut schimbari mai rapide decat in orice altd perioadda comparativa din istoria oficiala a
umanitatii. Acest fenomen a fost cauzat de necesitatea de a raspunde la cerintele exponentiale de
mancare, apa, textile si combustibil, ceea ce afecteazd bioritmul diversitatii vietii pe pamant.
Totodatd, cresterea demografica din ultimii 50 de ani a evidentiat o presiune suplimentard a
cererii de consum asupra resurselor existente. Aceastd observatie a catalizat o crestere a
interesului publicului catre mentinerea echilibrului ecosistemelor naturale si a elaborarii
mecanismului de protectiec a mediului. Astfel, autoritatile nationale introduc modificari
institutionale si normative in directiile tangetiale protectiei mediului pentru a facilita
managementul corespunzator al resurselor naturale, fiind impresionante atat eforturile nationale
cat si cele internationale. Intrucat problemele de mediu depasesc perimentrul national, dreptul
mediului a devenit acum o prioritate internationald recunoscutd de majoritatea statelor.
Necesitatea de a analiza subiectul protectiei juridice a mediului prin prisma interdisciplinaritatii
constd in dezvoltarea subiectului pe mai multe nivele. In primul rand, protectia mediului devine
tot mai mult un domeniu de interventie care depaseste perimetrul national. in al doilea rand,
coerenta elabordrii normelor de drept in acest domeniu necesitd si intelegere a elementelor
componente care analizate separat, sunt supuse evaluarii tehnice cu ajutorul stiintelor reale.
Natura si biodiversitatea au devenit din ce in ce mai mult un factor important in planificarea
dezvoltarii economice si luarea deciziilor politice la toate nivelele: international si national.

Gradul de studiere a temei cercetare. Cercetarea curentd studiaza atidt complexitatea
conecsiunilor interdisciplinare pentru respectarea coerentei de incadrare a realitdtii naturale in
normele juridice de protectie a mediului, cat si gradul de racordare a normelor la mai multe
nivele de aplicare. Astfel literatura de specialitate consultata este uniform repartizata pe cele 3
nivele de cercetare: international si national, examinand contextul global de formulare a
politicilor de mediu recomandate actorilor participanti la cooperarea internationald, masurile
recunoscute de comunitatile regionale si mecanismul de implementare adoptat la nivel national.

Scopul cercetarii este realizarea unei cercetari complexe si aprofundate a protectiei
ecosistemelor naturale, prin prisma cadrului normativ international si national, cu elucidarea
carentelor in domeniu si elaborarea argumentdrilor teoretice si a unor recomandari practice, in
vederea protectiei si conservarii ecosistemelor naturale.

Obiectivele cercetarii sunt urmatoarele:

1.  Examinarea stiintificd a dezvoltarii conceptului de ecosistem si prezentarea evolutiei
ideologice a miscarii ecologiste;
2. ldentificarea contextului juridic international si national in care este ancorat domeniul

protectiei mediului;

management al ecosistemelor naturale;
5. Cercetarea cooperdrii si a disputelor internationale asupra implementarii proiectelor cu
impact direct asupra mediului;



6.  Investigarea rationamentului stiintific cu privire la schimbarile fenomenelor climatice
reflectat in documentele de politici publice ca baza strategica pentru dezvoltarea normelor
de drept international al mediului;

7.  Evaluarea incongruentelor normative in executarea angajamentelor nationale asumate in
domeniul protectiei mediului.

Ipoteza de cercetare a investigatiei formulatd cu prezentarea relatiei de similitudine a
contextelor juridice la diferite nivele reprezinta prezumtia potrivit careia dezvoltarea cadrului
Juridic pentru protectia ecosistemelor naturale se afla in contingenta directa cu coeziunea
interdisciplinara a recomandarilor, la nivel international si national.

Astfel, cercetarea curenta constd in reafirmarea necesitatii de consolidare interdisciplinara
la nivel international si national. Intrucat ecosistemele naturale sunt concepte complexe care
solicitd argumentdri cu baza tehnica pentru a fundamenta juridic mecanismul sau de protectie, in
verificarea relatiilor mentionate 1n ipoteza, se analizeaza corespondenta:

1. Intre stiintele sociale si cele reale;

2. Intre dreptul international al mediului si a altor ramuri de drept;

Evolutia jurisprudentei este un fenomen complex, iar practica de a Tmprumuta norme de
drept de la alte ramuri, nu este o practica noud. Pe parcursul a catorva secole, obiceiurile
comerciantilor au cunoscut transformari majore, acestea modificandu-se in legi transnationale,
apoi in drept comun intern si apoi generand tratate internationale in domeniul comertului,
evoluand in drept comercial ca ramuri de drept. In fata consecintelor globalizirii, sunt afectate 0
serie de domenii precum proprietatea intelectuald, politica concurentei, sectorul afacerilor,
sandtatea publica si drept penal.

3. Intre diferite sub-domenii ale dreptului international al mediului pentru agregarea
acestora in sinergia normativd necesara pentru abordarea sistemicd de protectie a proceselor
ecologice urmarite n natura.

Generalitatea ipotezei este asiguratd de raza de acoperire globald a cadrului juridic
international si regionald a reglementarilor Uniunii Europene, ceea ce prezintd diferente in
rezultatele prezentate doar in contextul analizei unui alt cadru domestic de reglementare.
Demesrul de cercetare poate fi reprodus pornind de la legislatia nationald a unuit alt stat
(schimbarea variabilei pentru nivelul national), insa rezultatele obtinute in analiza reglementarii
juridice a ecosistemelor naturale vor prezenta suficiente similitudini pentru validarea caracterului
stiintific al cercetarii curente.

Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese. Metoda
principald de cercetare abordatd in cercetarea curentd este cercetarea teoreticd prin medoda
clasica (metoda descriptiva, metoda comparativa, deductia, metoda istorica, analiza cauzala) prin
prisma interdisciplinaritatii. Prin metoda de cercetare metaeuristica este studiat mecanismul de
aparitie si institutionalizare a necesitatii de protectie a biodiversitatii biologice Tn ansamblul
habitatului sau, si a progresului miscarilor ecologice in tranzitia acestora in acorduri
internationale. Analiza literaturii de specialitate precum si investigarea problemei abordate in
aspect istoric, permite investigarea procesului de dezvoltare a miscarii ecologiste, delimitarea
factorilor care au influentat consolidarea institutiei de protectie a ecosistemelor naturale precum
si identificarea argumentelor care au formulat necesitatea operativd pentru implementarea
modificarilor tehnico-juridice in sistemul actelor normative nationale. Aici a fost utilizata si
metoda descriptiva, care de asemenea a permis caracterizarea contextului ce a facilitat



dezvoltarea conceptelor juridice privind protectia mediului, precum si a reglementarilor juridice
a miscarilor sociale ce au stat la baza naratiunii contemporane si a directiei de evolutie a
dreptului international al mediului n perspectiva si a planurilor de actiune declarate a facilita
adaptabilitatea la schimbarile climatice. Analiza comparativa a cadrului legislativ international si
national in domeniul protectiei mediului evidentiazd procesul de cooperare precum si
impedimentele Tn implementarea obiectivelor propuse la toate nivelele.

Sumarul capitolelor tezei, cu axarea pe investigatiile efectuate si necesitatea acestora
pentru atingerea scopului si a obiectivelor cercetirii. Teza de doctorat este structuratd in
urmatoarele Sectiuni: Introducere, Capitolele de baza (4), Concluzii si recomandari, Bibliografie
(324 titluri), respective Anexe (12). Volumul textului de baza al tezei este de 162 pagini.

Studiul in cauza este format din patru capitole care expun prin prisme diferite problema
protectiei juridice a ecosistemelor naturale. In sectiunea Introducere, este indicata actualitatea
temei de cercetare si noutatea stiintifica a acesteia. Tot aici sunt prezentate scopul, obiectivele,
ipotezele, metogologia adoptatd in cercetarea curentd precum si un rezumat al continutului
capitolelor tezei de doctorat.

Capitolul 1 1intitulat EVOLUTIA SI CONSOLIDAREA CONCEPTULUI DE
,ECOSISTEM” prezinta in primul sub-capitol ,,1.4. Dezvoltarea conceptului de ecosistem”
incepe cu examinarea formularii termenului de ,.ecosistem” iar sub-capitolul ,,1.2. Analiza
literaturii in domeniul protectiei juridice a ecosistemelor naturale” prezinta conventiile
principale care stabilesc angajamentele statelor fatd de actorii internationali prin prisma
cercetatorilor nationali si internationali. De asemenea, se descrie procesul de dezvoltare a
conceptului de ecosistem in domeniul stiintelor juridice si raspunde la obiectul de investigare
istorica a contextului pentru formularea institutiilor din domeniului mediului. Aici se prezinta
doctrinele scolilor de gandire ce au intensificat miscarile ecologice in reglementarea relatiilor
sociale. Sub-capitolul ,,1.3. Baza normativa a protectiei mediului la nivel international si
national” continua descrierea cadrului normativ si puncteza principalele instrumente juridice n
care se inradacineaza tendinta de reglementare a protectiei ecosistemelor naturale, precum si
relateaza tipurile de ecosisteme recunoscute de legiutorul Republicii Moldova. Totodata sunt
prezentate punctele de intersectie dintre dreptul mediului si alte ramuri ale dreptului la nivel
national pentru extrapolarea ulterioard a rationamentului si pentru alte nivele.

Capitolul 2 si Capitolul 3 examineaza detaliat protectia juridica a elementelor constitutive
conceptului de ecosistem. Astfel, Capitolul 2 intitulat REGLEMENTAREA JURIDICA LA
NIVEL INTERNATIONAL SI NATIONAL A RESURSELOR SILVICE - COMPONENTE
ALE ECOSISTEMELOR NATURALE prezintd cadrul international de protectie a resurselor
foresitere in sub-capitolul ,,2.1. Protectia juridica internationald a resurselor forestiere §i
funciare”, iar reglementarile nationale a masurilor de protectic a elementelor forestiere din
ecosistem, cadrul national de gospoddrire silvicd si management al resurselor vegetale in
perimetrul Republicii Moldova sunt analizate n sub-capitolul ,,2.2. Incursiuni in reglementdrile
nationale cu privire la protectia resurselor forestiere din ecosistemele naturale” Totodata,
pentru realizarea obiectivului de integrare disciplinara in analiza studiului curent, a fost prezentat
un concept inovativ care prin esenta sa tine cont de dinamica naturalda din sistemele biologice
complexe precum sunt ecosistemele naturale — sub-capitolul ,,2.3. Protectia ecosistemelor
naturale prin prisma conceptului de Permacultura”.



Capitolul 3 intitulat FORME DE PROTECTIE JURIDICA ALE RESURSELOR
ACVATICE - COMPONENTE ALE ECOSISTEMELOR NATURALE examineaza
reglementarile normative in vederea protectiei resurselor acvatice din ecosistemele naturale.
Intrucat resursele acvatice reprezinti un element esential in realizarea dinamicii ecologice in
ecosistemele naturale, sub-capitolul ,,3.1. Cadrul international de protectie a resurselor
acvatice” a prezentat nuantele juridice pentru diferite categorii de resurse acvatice, precum si
fundamentul normativ de sustinere a dezvoltarii conceptului de zona umeda la nivel
international. Sub-capitolul ,,3.2. Legislatia nationald cu privire la gestionarea resurselor
acvatice” descrie cadrului national de management al corpurilor de apa de suprafatd precum si
cerintele de calitate pentru acestea, iar sub-capitolul ,,3.3. Studiu de caz: zona umeda de
importanta internationala ,, Nistrul de Jos”, prezintd interconectivitatea intre prevederile
internationale si mecanismul national de implementare a masurilor de protectie a unui ecosistem
natural prin prisma Conventiei Ramsar.

Capitolul 4 Tintitulat INCONGRUENTE LEGISLATIVE SI INSTITUTIONALE IN
MANAGEMENTUL RESURSELOR NATURALE LA NIVEL INTERNATIONAL SI
NATIONAL expune prin sub-capitolul ,,4.1. Pozitionarea institutiilor internationale in
reglementarea relatiilor de mediu” doud probleme contemporane in interpretarea juridica a
politicilor propuse: legitimitatea catalizarii influentei internationale asupra cadrului national si
coliziunea intereselor de protectie a mediului cu reglementarea activitatilor ce raspund
obiectivului dezvoltarii socio-economice. Sub-capitolul ,4.2. Impedimente procedurale ale
cooperarii dintre actorii internationali si cei nationali in domeniul aplicarii dreptului
international al mediului” propune spre examinare cazul Gabcikovo-Nagymaros si alte dispute
internationale asupra implementérii proiectelor cu impact direct asupra mediului. Sub-capitolul
»4.3. Particularitati in implementarea solutiilor inovative pentru managementul ecosistemelor
naturale in cadrul normativ” prezinta trei subiecte ce evidentiaza lacune minore in naratiunea
juridica: tipurile de incertitudine care pot surveni in implementarea proiectelor inovatoare in
domeniul mediului, institutia evaluarii impactului asupra mediului si incoerenta naratiunii
stiintifice utilizata pentru stabilirea directiilor strategice de dezvoltare a politicilor publice.
Ultimul subiect este analizat din perspectiva operationald in sub-capitolul ,,4.4. Flexibilitatea
logistica a elaborarii strategiilor in domeniul mediului” iar discrepanta logistica a strategiilor
nationale in domeniul protectiei mediului a cristalizat propunerea de a introduce modificari la
regulamentul de elaborare a documentelor de politici publice.

In compartimentul CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI sunt sistematizate
rezultatele analizei efectuate in realizarea obiectivelor stabilite, fiind prezentate generalizari
teoretice care pot extinde perspectivele de cercetare a problemei stiintifice abordate. De asemena
sunt propuse recomandari de modificare a cadrului juridic national, precum si propuneri de
dezvoltare a conceptului de ecosistem natural prin prisma dreptului international al mediului.



CONTINUTUL TEZEI DE DOCTORAT

Capitolul 1 ,,Evolutia si consolidarea conceptului de ecosistem” confirma fundamentul
stiintific atat a evolutiei conceptelor de bazd necesare pentru efectuarea studiului, cat si procesul
de dezvoltare a cadrului normativ n care acestea sunt incluse.

Termenul ecosistem a fost propus pentru prima data Tn 1935 de ecologistul Sir Artur
Gheorge Tansley si introdus in circulatie academica ulterior in 1945 de catre ecologistul
American Raymond Lindeman, cu scopul de a descrie un spatiu limitat in care fiintele si
organismele vii interactioneaza cu materia neinsufletitd la un nivel inalt de interdependenta
pentru a forma o unitate de mediul. Etimologic, cuvantul ecosistem derivd de la riadicina
systema cuplat cu prefixul echivalent cuvantului grec oikos - ,,casa”. Tansley a avut o abordare
reductionista, pe baza unitatii individuale de specii, observand sablonul de interactiune dintre
reprezentantii speciilor individuale ca un fenomen inevitabil de comunicare a florei. In viziunea
sa, cuplarea dintre procesele biologice si cele fizice era un necesar imperativ pentru descrierea
unui sistem ecologic, iar aceasta nu putea exlude elementele din aceste stiinte sub argumentul de
non-tangentialitate. Pe continentul European, interpretarea termenului ecosistem, se suprapune
adesea cu discutiile despre pastrarea biodiversitatii, astfel biodiversitatea si serviciile
ecosistemului se dezvolti ca doi termeni complementari?. In legislatia Uniunii Europene,
termenul ecosistem se utileaza preponderent in contexte in care este necesara capitalizarea
componentei administrative Tn reglementarea normelor de dreptul mediului®. Initiative precum
Evaluarea Ecosistemelor pentru Mileniu, program promovat de catre Natiunele Unite (2005),
accentueaza interdependenta dintre sistemele ecologice si sistemele sociale, astfel se recunoaste
de catre entitdtile internationale ca sistemele sociale sdnatoase solicitd ecosisteme sdnatoase,
intrucat doar o abordare win-win pentru conservarea naturii poate sustine si dezvoltarea
bunastarii oamenilor. Prin urmare astazi termenul ecosistem ca conventie implica mai multe
elemente si descrie o serie mai larga de stiinte decat in varianta sa initiala — de la ,,om” ca
promotor extern al schimbarii, la ,,om” ca component inerent al sistemului holistic interactiv al
mediului. Desi conceptul de retele ecologice nu este nou iar acestea s-au dezvoltat de-a lungul
deceniilor in diferite regiuni cu tangenta de resurse naturale, supra-utilizarea solului si procesele
de poluare a mediului ambiant au accentuat imperativitatea de a recunoaste natura ca valoare
inviolabila cu identitate proprie. Unul dintre principalii factori pentru rezvoltarea retelelor
ecologice o reprezintd continua scaddere a biodiversitdtii din Europa, a calitatii habitatelor
naturale in spectru comparativ cu un secol in urmd, precum si cresterea fragmentarii de
management a resurselor disponibile. Constientizarea fragmentarii parcurilor naturale si a
distributiei necoordonate a zonelor ecologice a impulsionat consolidarea intereselor de protectie
a acestora prin asigurarea institutionalizarii socio-juridice. Conform legislatici Republicii
Moldova, legea privind fondul ariilor naturale protejate de stat, nr. 1538 din 25.02.1998,
ecosistemul este definit astfel: Ecosistem — complex dinamic al asociatiilor de plante, animale,

LWILLIS, A. J. The ecosystem: an evolving concept viewed historically. Functional Ecology by British Ecological
Society, vol.11(2), p.268-271, 1997.

2 BERKES, F., COLDING, J, FOLKE, C. Rediscovery of Traditional Ecological Knowledge as Adaptive
Management. Ecological Applications, 10(5), 1251-1262, 2000.

$ BROWER, R., BRANDER, L., KUIK, O., PAPYRAKIS, E., BATEMAN, I. A synthesis of approaches to assess
and value ecosystem services in the EU in the context of TEEB. VU University Amsterdam, 2013.



ciuperci si microorganisme, precUm si totalitatea factorilor abiotici ai mediului, a caror
interactiune constituie o unitate functionald integrata®.

Cercetarea subiectului protectiei mediului a cunoscut un interes sporit in ultimele decenii,
iar acest fapt se datoreaza constientizarii importantei resurselor naturale in viata omului si a
necesitatii de incadrare in cadrul normativ al ecologiei ca un component al vietii sociale fara
limitari clare in regimul domestic.

Dreptul international al mediului a fost analizat atat de cercetatori nagionali, cat si de
specialisti de profil international® - fie cu accent asupra caracterului global al obiectivelor de
mediu®, fie examinand situatia implementirii masurilor ecologice la nivel regional’. Totodat3,
complexitatea problematicii vizate, deseori a solicitate o focusare nu doar asupra perimetrului de
reglementare a normelor de dreptul mediului, ci si o sectionare a analizei per sub-domeniu al
dreptului mediului sau al categoriei de resurse naturale: resurse acvatice®, resurse silvice?,
biodiversitateal®, energial!, interdependenta dintre emisiile de carbon si starea climei etc.

Este necesar de a mentiona cd, desi literatura de specialitate este bogatd in analiza
normelor de protectie a mediului per categorii, mai putine examineaza conceptul de ecosistem.

In Republica Moldova cercetatori precum Zamfir N.'?, Ceban C.23 Trombitki .24, Zamfir
P.%5, lordanov R.%, Rotaru A.Y7, Chirtoacd N.!8, Suceveanu N. si altii, abordeazi acest subiect
prin prisma ajustarii cadrului normativ domestic in directia satisfacerii obiectivelor internationale

4 Lege privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.

5 BODANSKY, D., BRUNEE, J., HEY, J. International environmental law. Tn: The Oxford Handbook of
International Environmental Law [online]. Oxford Printing Press, Chapter 2, 2007.

® YANG, T., PERCIVAL, R. V. The emergence of global environmental law. Santa Clara University School of Law,
Ecology L.Q. 36-615, 2009.

" BENNETT, G. Guidelines on the application of existing international instruments in developing the Pan-
European Ecological Network. Nature and Environment, Council of Europe Publishing, no. 124, 2002. ISBN
92-871-4935-6.

8 ZAMFIR, N. Problems in guaranteeing the right to safe water-the case of irrigation in agriculture using
groundwater. In: EU Integration and Management of the Dniester River Basin. p. 90-94. 2020.

® BOTNARI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, I., ROTARU, P., TALMACI, I., LOZAN, A., GRUBII, G.,
BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisinau, 2011. ISBN 978-9975-4298-4-9.

10 CHANDRA, A. IDRISOVA, A. Convention on Biological Diversity: a review of national challenges and
opportunities for implementation. Biodiversity and Conservation, 20(14) 3295-3316, 2011.

1 RASHAD, S. M., HAMMAD, F. H., Nuclear power and the environment: comparative assessment of
environmental and health impacts of electricity-generating systems. Applied Energy, 65.1(4) 211-229, 2000.

12 ZAMFIR, N. Analiza juridica a impactului proiectului de extindere hidroenergeticia asupra ecosistemului
transfrontalier Nistrean. In: Integrare prin cercetare si inovare, p. 25-29, 2018.

13 CEBAN, C., BURIAN, A. Dezvoltarea economicd durabild si protectia mediului inconjuritor: Probleme globale
ale umanitatii. Revista Moldoveneascad de Drept International si Relatii Internationale, 15-18, 2008.

14 MELIAN, R., BUJAC, V., LAZAR, T., TROMBITKI, 1., STRACHE, K. Ghid, indrumar metodologic pentru
gestionarea bazinelor raurilor mici si mijlocii, Eco-tiras, Apele Moldovei, Elan Poligraf, Chisinau, 2018. ISBN
978-9975-66-614-5.

15 ZAMFIR, P. Dezvoltarea durabild prin asigurarea securitdtii ecologice. Revista Nationald de Drept, 109, p.10-12
68-70, 20009.

16 JORDANOV, |. R. Fundamentarea stiintifica si reglementarea normativi a drepturilor ecologice ale omului Tn
Republica Moldova. Teza de doctor in drept. Chisinau, 36, 2007.

" ROTARU, A. Probleme ale dezvoltirii legislatiei ecologice a Republicii Moldova la etapa actuald. Tezi de
doctor in drept. Chisindu, 2012.

18 CHIRTOACA, N. Evolutia procesului de legiferare internationald in cadrul uniunii europene:
supranationalitatea in dreptul organizatiilor internationale. Revista Moldoveneasca de Drept International si
Relatii Internationale, 30(4), p.25-41, 2013.



cu privire la mediu si clima, totodata valorificand interestul national cu privire la managementul
resurselor naturale. In plan international, analiza incadririi activititii destinate protectiei
mediului inconjurator in cadrul normativ, este un subiect abordat in mod complex de cercetatorii
de profil inca din secolul trecut: Carson R.*®, Hays S. P.2°, Weiss E. B.?!, Bodansky D.?,
Raustiala K.?® Braat L. C., Groot, R.?4, Yang T. si altii.

Miscarea ecologista poate fi categorizatd in dependentd de directiile de dezvoltare
industriald prin prisma interesului economic, accentului geografic si a factorului geopolitic n
negocierile internationale, a evolutiei dezvoltarii institutiilor administratiei publice, precum si n
multe alte categorii, din punct de vedere al fundamentului intelectual, gandirea ecologica este
clasificatd in urmatoarele doud tabere: scoala antropocentrica si scoala biocentrica. Scoala de
gdndire antropocentrica vizeaza focusarea atentiei asupra omului ca element central pentru care
factorii de mediu trebuie adaptati pentru asigurarea calitatii vietii umane. .Scoala de gandire
biocentrica vizeaza focusarea atentiei asupra omului ca unul dintre elementele naturii si nu ca
punctul central al ei, iar principiul fundamental al acestei scoli il reprezinta interdependenta
dintre Om si ecosistem?,

Astfel, legitimitatea subiectelor abordate de miscarile ecologiste a proliefat in anii 1970,
necesitatea de a include nominalizari in campanii electorale si a unor candidaturi reprezentative
acestor interese. Aceste partide au fost concepute ca un nou tip de entitate politica care sd aduca
influenta directd si acces la guvernare a miscarilor ecologiste prin mecanisme procedurale
unanim recunoscute. Cel mai mare partid ecologic este Partidul Verde cunoscut si ca partidul
verzilor, infiintat in 1980, care desi inca nu au obtinut succesul planificat la alegerile federale,
sunt asigurate cu locuri Tn Parlament si acopera chiar o reprezentare larga in mai multe regiuni.
La Tnceputul anilor 1990, ecologismul a devenit o tendintd globalda cu o voce sufcient de
rasundtoare incat organizatii neguvernmanetale precum Greenpeace si Wildfire Fund, sa
stabileasca o prezentd internationald cu sedii In mai multe tari cu scopul de a coordona
campaniile de informare si advocacy a obiectivelor sale in intreaga lume. Prin urmare, astazi
miscarea ecologista si-a atins scopul de a influenta agenda politicii internationale, intrucat
varietatea de acorduri, tratate si angajamente adoptate intre state a crescut si depasit punctul de
formare a unui mecanism rigid de auto-evaluare, supervizare si monitorizare a implementarii
politicilor de protectie a mediului®®. Preocupirile initiale de conservare si poluare a mediului, s-

19 CARSON, Rachel. Silent spring (1962). In: The Future of Nature. Yale University Press, p. 195-204, 2013.

20 HAYS, S. Three decated of environmental politics, in government and environmental politics. Tn: LACEY, M.
Government and environmental politics: essays on historical developments since World War Two. Woodrow
Wilson Center Press, 1989. p.325.

21 WEISS, E. B. International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a New World
Order. Geo. LJ, 81(675), 1992.

22 BODANSKY, D., BRUNEE, J., HEY, J. International environmental law. In: The Oxford Handbook of
International Environmental Law [online]. Oxford Printing Press, Chapter 2, 2007.

23 RAUSTIALA, K. The participatory revolution in international environmental law. Harvard Environmental Law
Review, vol. 537, 1997.

24 BRAAT, L. C., GROOT, R. The ecosystem services agenda: bridging the worlds of natural science and
economics, conservation and development, and public and private public. Ecosystem Services, vol. 1(1), 4-15,
2012.

25 LOVELOCK, James. Gaia: A new look at life on earth. Oxford Paperbacks, 2000.

% GAUNA, E. Environmental Law, Civil Rights and Sustainability: Three Frameworks for Environmental Justice.
Journal Environmental and Sustainability Law, vol. 4(34), 2012.
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au completat astfel cu tratarea consecintelor de mediu asupra practicilor economice precum
turismul, comertul, investitiile financiare si alte industrii, aceste tendinte de integrare a
intereselor ecologice in procesele decizionale cunoscand si astdzi o ascensiune.

Dreptului mediului a cunoscut pe parcursul dezvoltarii sale critici ce erau inradacinate in
spectrul de idei opuse, de la insuficienta schimbarilor institutionale pand la atentia exageratd
asupra problematicii vizate. Astfel, poate fi dedus ca dreptul international al mediului este fortat
sa raspunda la 2 intrebari simultan:

1.  Reajustarea instrumentelor existente (fie prin consolidare sau reformare) si
2. Crearea unor instrumente, structuri si institutii noi, mai complexe, inovative §i suficiente,
care ar inregistra progres in adresarea cererilor transformative a schimbarilor climatice.

Dezvoltarea dreptului international al mediului isi are radacini in suprapunerea factorilor
de categorii diferite?’. Categoria ,,intereselor internationale” este ilustrati de citeva fenomene,
care decurgédnd paralel, si a consolidat promovarea componentelor de mediu in dezvoltarea
institutionald, unele dintre acestea fiind:

1.  Adoptarea in regimul normativ national a institutiei evaluarii impactului asupra mediului
ca instrument de monitorizare a respectdrii indicatorilor ecologici?®®, si

2. Cresterea nivelului de implicare a participantilor societatii civile in consultarea,
dezvoltarea si implementarea standartelor de mediu®.

Asa cum natura si economia are o influentd asupra dinamicii sociale, intelegerea
fenomenelor reale si aspectelor tehnice legate de utilizarea durabild a resurselor, este necesara
pentru a dezvolta stiintele sociale intru sustinerea realitdtii fizice. Ecosistemele reflecta
relationarea Intre toti participantii din areal: a oamenilor ca persoane fizice, a subiectilor care
exercita atributiile in functionalitatea institutiei ce o reprezinta, si elementele naturii - fiecare cu
rolul si impactul sdu practic asupra dinamicii ecologice din circuitul natural. Resursele acvatice
se impart in apa potabild, apa de suprafatad iar reglementdrile sunt diferite in dependentd de
destinatia acestora, de asemenea corpurile de apd pot fi lacuri, rduri, bazine naturale sau
artificiale, izvoare si altele, iar fiecare element apartinand uneia dintre aceste categorii are un
specific metodologic care ii diferentiazd necesititile de management. In mod corespunzitor,
resursele silvice detin paduri, care reprezinta si ele un organism aparte. Totodatd spatiile verzi,
resursele vegetale si o varietate larga de specii de flora, sunt parti componente indispensabile
unui ecosistem natural bogat. Necesitatile fiecarui element aparte trebuie analizat din perspectiva
si recomandarile tehnice atribuite acestora.

Procesul de constientizare a pozitiei omului in naturd a generat dezvoltarea miscarilor
ecologiste in societate. Argumentele invocate de adeptii acestor miscari, contineau un
rationament suficient de clar si echilibrat pentru a reusi intensificarea arealul de acoperire a
ideologiei propuse. Atat pozitionarea omului ca element central al naturii, cat si perceptia ca
omul este un element component din lantul dinamicii naturale si nu punctul sau central — au fost

27 BODANSKY, D., BRUNEE, J.,, HEY, J. International environmental law. Tn: The Oxford Handbook of
International Environmental Law [online]. Oxford Printing Press, Chapter 2, 2007 [citat 02.09.2020].
Disponibil: DOI 10.1093/oxfordhb/9780199552153.013.0002

28 |_ege privind evaluarea impactului asupra mediului: nr. 86 din 29 mai 2014. In: Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 2014, nr. 174-177, art. 393.

2 TARLOCK, A. D. The role of non-governmental organizations in the development of international environmental
law. Chicago-Kent College of Law Review, vol. 68(1), 1992.
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doua orientdri care nuU s-au contrazic in finalitatea solicitatd de adeptii acestor viziuni, si anume o
mai mare atentie asupra relatiei om-natura. Succesul acestor viziuni a creat necesitatea de
incadrare a acestora nu doar in spatiul informal de comunicare intre membrii comunitatii, dar si
in cadrul normativ de reglementare a relatiilor intre membrii societatii. Astfel, organizatiile cu
orientare ecologistd au obtinut ponedere mai mare in procesele decizionale la toate nivelele.
Studierea stiintifica a domeniului protectiei mediului de asemenea a cunoscut un interes
catalizator la ambele nivele: international si national. Prin urmare, si dezvoltarea juridica a
protectiei mediului s-a dezvoltat multidimensional. Tn context global a fost stabilit cadrul general
ce cristalizeazd naratiunea schimbarilor climatice in termini strategici, printre intrumentele
principale pe care este fundamentat astizi modelul international de masuri fiind: Conventia
Cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schimbarile Climatice, ce a permis elaborarea Protocolul
de la Kyoto, o variantd mai democratica a ceea ce urma sa devind Acordul de la Paris. La nivel
regional, fiecare categorie de resursa naturald a fost analizata din perspectiva beneficiului
reciproc. Conventia ESPOO este un exemplu relevant in acest sens, intrucat reprezintd un
instrument ce asigura corectitudinea tuturor pdartilor in implementarea unui proiect cu impact
direct asupra mediului sau Tn gestionarea unei resurse naturale cu caracter transfrontalier, cum ar
fi apele — o parte semnatara a conventiei trebuie sa tina cont de impactul asupra mediului nu doar
in perimetrul teritoriului sdu, dar si impactul asupra mediului statului vecin. Obectivele
internationale sunt de asemenea reflectate in contextul national prin documentele de politici
publice, iar Tn baza acordurilor la care Republica Moldova este parte, aceasta s-a angajat sa
armonizeze cadrul sau normativ pentru a solicita aceleasi standarde de calitate care sunt
recunoscute la nivel international. In concluzie, putem deduce ca, desi fiecare dintre aceste
nivele de reglementare sunt independente si reflectd intregul spectru de necesitati juridice
(obiective strategice, norme, instrumente, standarde, mecanism de implementare), ponderea
acestora diferd. Consideram ca, la nivel national este bine definit instrumentul juridic si
mecanismul de implementare a normelor de dreptul mediului conform prevederilor dreptului
international public, iar la nivel global se stabilesc obiectivele strategice globale, care sunt
ulterior adoptate, fara negocieri, Tn principalele documente de politici publice de prim interes
national.

Capitolul 2 ,,Reglementarea juridica la nivel international si national a resurselor
silvice - component ale ecosistemelor naturale” a evidentiat importanta elementelor forestiere
in metinerea echilibrului natural al ecosistemului. Desi acestd cercetare vizeaza ecosistemele
naturale, analiza conceptului de permacultura a schitat o potentialda solutie din categoria
ecosistemelor agricole pentru a reduce distanta intre rezultatul implementarii normelor de
reglementare a activitatii de agricultura si a celor de protectie a mediului. Astfel, in loc de a
propune institutionalizarea permaculturii, fiind perfect constienti de limitele unei astfel de
sugestii, propunem importarea beneficiilor prezentate de permacultura in limitele cadrului legal
existent, accentudnd astfel intentia legiuitorului, cunoscutd si prin programele de redresare a
mediului implementate curent de catre executiv.

In plan international, prioritatea proiectelor de impadurire este reflectata in ODD nr. 15
»viata pe pamdnt” care prevede protejarea, amenajarea si promovarea utilizarii sustenabile a
ecosistemelor terestre, gestionarea durabili a padurilor, combaterea desertificarilor, etc. In
aceasta ordine de idei, programul REDD+ al Natiunilor Unite a devenit o platforma esentiala
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pentru sustinerea solutiilor bazate pe natura si a creste ambitiile pentru contributiile determinate
la nivel national, care reprezintd angajamentele cincinale asumate de fiecare stat, conform
prevederilor Acordului de la Paris.

Principalele directii ale politicilor de mediu in domeniul managementului forestier, sunt
combaterea desertificarii, convervarea biodiversitdsii si reducerea impactului asupra
schimbarilor climatice. Conferinta Natiunilor Unite pentru Mediu si Dezvoltare (UNCED), este
cunoscutd si ca Sumitul Pamantului de la Rio de Janeiro, sau Conferinta Rio din iunie 1992, si a
fost creatd ca raspuns pentru statele membre pentru a coopera international spre solutionarea
complicatiilor parvenite in urma zarboiului rece. Realizarile principale are Sumitului Pamantului
de la Rio din iunie 1992, sunt eforturile care au dat nastere cristalizarii mai multor instrumente
de politice, precum Agenda 21 (planul de actiune a Natiunilor Unite cu privire la atingerea
obietivelor globale de dezvoltare sustenabild). Un alt instrument al Natiunilor Unite pentru acest
sector este Forumul privind Padurile (UNFF), care a fost fondat in 2000 de catre Consiliul
Economic si Social al Natiunilor Unite (ECOSOC - unul dintre cele 6 organe principale ale
ONU) ca un panel inter-guvernamental de rang Tnalt cu obiectivul de a promova ,,gestionarea,
conservarea §i dezoltarea durabila a tuturor tipurilor de paduri si sa consolideze angajamentul
politic pe termen lung Tn acest scop” bazandu-se pe Principiile Padurii si Declaratia de la Rio®.
Parteneriatul Colaborativ pentru Padure CPF, la recomandarea ECOSOC, cuprinde membre
precum: Centrul pentru Cercetare Silvicd Internationald (CIFOR); Organizatia de Alimentatie si
Agriculturd a Natiunilor Unite (FAO); Organizatia Internationald a Lemnului Tropical (ITTO);
Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii (IUCN); Uniunea Internationald a
Organizatiilor de Cercetare Silvicd (IUFRO); Secretariatul Conventiei pentru Diversitatea
Biologica (Secretariatul CBD); Secretariatul Fondului Global de Mediu (GEF); Secretariatul
Conventiei Natiunilor Unite asupra Combaterii Desertificarii (UNCCD); Conventia Natiunilor
Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC); Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare
(UNDP); Programul Natiunilor Unite pentru Mediu (UNEP); Centrul Mondial de Agroforesterie
etc., iar comparativ cu aceste organizatii enumerate mai sus, UNFF nu a fost suficient de vocal in
promovarea obiectivelor sale, totusi una dintre reusitele sale este, adoptarea in colaborare cu
UNFCCC, UNCCD, CDB si altele a Planului Strategic al Natiunilor Unite pentru Padure
(UNSPF) 2017-2030.%!

La nivel regional, o importantd deosebita este atribuitd comertului cu lemn per categorie de
element silvic, provenienta, recoltarea si transportarea acestuia fiind strict reglementate prin
directivele Uniunii Europene. Importanta gestiondrii durabile a resurselor forestiere poate fi
inteleasd prin prezentarea exemplului Uniunii Internationale a Organizatiilor de Cercetare Silvica
care a fost fondatd in 1892, precedand succesul miscarilor ecologiste, si a Uniunii Internationale
pentru Conservarea Naturii, fondata in 1948 din intertia miscarilor ecologiste, si care are prima
comisie de lucru dedicate managementului ecosistemelor. Legislatia Uniunii Europene ce
vizeaza direct sau tangetial sectorul forestier este de asemenea vasta:

1. Directiva cu privire la masurile de protectie impotriva organismelor daundtare precum
si protectia impotriva raspandirii acestora - 2000/29/CE. Aceasta directiva mai mult se aproprie

% MATOS, C. L., AFSARMANESH, H. Roots of Collaboration: Nature-Inspired Solutions for Collaborative
Networks. Institute of Electrical and Electronics Engineers Access, vol. 6, 2018.

3L CHOI, E., KIM, R., KIM, M. Trends and Implication of International Discussion on Forest Sector: Focusing on
United Nations Forum on Forests. Journal of Korean Society of Forest Science, 107.4. 325-335, 2018.
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de legislatia fitosanitard, dar prevede si norme cu privire la protectia florei, plantelor si
certificarea sanitard in acest sens. In mod prioritar este necesar de a mentiona ci, in cadrul
actelor normative ale UE aceasta directiva include expres definitiile juridice pentru termeni
precum plante, plantare, produse vegetale, organisme daunatoare, zona protejata etc.

2. Directiva cu privire la conservarea habitatelor naturale, a florei si a faunei — 85/337/CE.
3. Directiva cu privire la comercializarea materialului forestier reproductiv — 99/105/CE.
Aceasta directiva oferd o integrare intre definitia si taxonomia materialelor saditoare.

4. Directiva cu privire la responsabilitatea de mediu in scopul prevenirii si remedierii
daunelor aduse mediului — 2004/35/CE. Prin aceasta directiva, Uniunea Europeana are intentia
sa reduca daunele aduse mediului si speciilor din habitatele naturale, si Intrucat aceasta directiva
vizeaza domeniul ,,raspunderii pentru mediul inconjurator”, principiul la baza ei este ,,poluatorul
plateste”, iar implementarea directivei este asiguratd de catre organismele publice recunoscute de
catre Comisia Europeana. Aici se ofera definitia daunei pricinuite mediului.

5. Regulamentul Uniunii Europene privind lemnul (EUTR) nr.995/2010 - parte din Planul
de Actiuni la Legea cu privire la Implementarea, Managementul si Comertul Lemnului etc.

La nivel national, una dintre problemele majore care afecteaza atat productivitatea in
agriculturd, cat si geoecosistemele terenurilor, este atentia insuficienta catre fasiile forestiere de
protectie afiliate terenurilor agricole. Imaginea de facto a activitatilor de cultivare a pamantului
ne prezintd ca agricultorii din Republica Moldova nu tin cont de importanta zonelor de protectie.
Aceasta situatie poate fi rezultatul (a) nerespectarii normelor cu privire la gestionarea fasiilor de
protectie, (b) reglementarea vaga a acestui element al ecosistemului, ce rezultd in eschivarea sau
neglijarea de catre agricultori a fasiilor de protectie.

1. In Republica Moldova, statut de persoana juridicd o au unele categorii de arii
naturale protejate de stat precum rezervatiile stiintifice, parcurile nationale, rezervatiile
biosferei, gradinile dendrologice si gradinile zoologice (Legea nr. 1538 din 25.02.1998, art.
19). 32 Desi acestea contin elemente bogate ale resurselor forestiere, protectia juridici se
realizeaza incusiv per categorii utilitare, fondul forestier cuprinzand astfel o categorie mai larga
de reglementare. Legiuitorul Republicii Moldova face distinctie intre notiuni precum fond
forestier, padure, vegetatie forestierd, si resurse forestiere. Astfel, Conform Codului Silvic, art.
2, fondul forestier cuprinde toate padurile fara delimitarea titularilor dreptului de proprietate si
forma de gospodarire, precum si toate terenurile destinate impaduririi, reimpaduririi, cele
afectate gospodariei silvice precum si cele neproductive dar care sunt incluse in cadastru funciar.
Pentru a descrie conventia de padure, si a intelege carei categorii de resurse forestiere se refera
normele care include sintagma ,,padure”, legiuitorul a introdus paramentrul cantitativ teritorial.
Respectiv, sunt considerate paduri, terenurile acoperite cu vegetatie forestierd cu o suprafatd de
peste 0,25 hectare.® Normele tehnice nationale pentru amenajarea padurilor previd si divizarea
acestora conform grupelor functioale (de protectie a apei, a solului si terenurilor, de recreere
etc.), iar intrucat perdelele forestiere, gradinile botanice, zoologice si dendrologice, nu sunt
incluse in categoria fondului forestier (Cod Silvic, art. 5), aceste spatii verzi sunt considerate a
face parte din vegetatia din afara fondului forestier. Resursele forestiere reprezintd masa

32 |ege privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. Tn: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442. R

33 Codul Silvic al Republicii Moldova: nr. 887 din 21 iunie 1996. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 1997,
nr. 4-5, art. 36.
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lemnoasa a padurilor si a vegetatiei forestiere, precum si alte produsele padurii, acestea
impartindu-se n: produse lemnoase (masa lemnoasa si rezultatele taierilor principale si
secundare de igiena si ingrijire) si produse nelemnoase (produsele accesorii din padure). Astfel,
ingrijirea padurilor este realizata in baza amenajamentelor silvice, iar pentru a efectua lucrari de
taiere, se permite doar lucrarile de ingrijire, tindndu-Se cont de productivitatea copacului,
compozitia, varsta exploabilititii si necesitatea activititii respective®*.

Autoritatea nationald abilitata de administrarea politicilor de stat a Republcii Moldova in
domeniul silviculturii este Agentia Moldsilva. Aceasta participa activ nu doar la lucrérile de
infrastructura cu care este imputernicita (intrucat ,,pddurea” este un element clar de infrastructura
hard si nu un component soft), dar si la elaborarea, consultarea si/sau promovarea policilor si
strategiilor nationale care vizeaza domeniul silviculturii (ex: actualizarea Strategiei Nationale de
Dezvoltare Durabild) precum si asigurarea respectarii cadrului normativ in acest sens (ex:
certificarea padurilor, produselor acestora, reconstructia sectoriald a fondului forestier precum si
executarea lucrarilor de igiend a copacilor). O altd institutie pivotala pentru domeniul silvic in
Republica Moldova este Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS). ICAS gestioneaza
proiecte internationale de gestionare a problemelor padurilor, coordoneza programul
EUFROGEN (European Forest Genetic Resources Programme, 1994) in Republica Moldova -
program de colaborare in vederea conservarii, utilizarii durabile a elementelor forestiere si
coordonarea informatiilor cu privire la materialele genetice cinergetice intre tarile europene.
Avantajul participarii Republicii Moldova la programul EUFROGEN prin reprezentarea ICAS,
este recunoasterea Moldovei 1n reteaua pan-europeand de monitorizare a dezvoltérii durabile si
accesul la portalul EUFGIS (Sistemul Informational European cu privire la Resursele Genetice
Forestiere).

In Strategia Moldova 2030, autorititile statului isi propun si atingd obiectivul de a
transforma Republica Moldova intr-un stat ,,in care oamenii vor dori sa traiasca si vor vedea
oportunitati pentru dezvoltare individuald”, aceasta viziune homo-centrica fiind preluata si
ajustata cu Agenda de Dezvoltare Globala 2030, fiind totodata coordonata cu cerintele Acordului
de Asociere intre Republica Moldova. Cu referintd la gestionarea fondului forestier, in strategia
2030 pentru Moldova, se urmareste a creste suprafata impadurita (paduri si vegetatie forestiera)
pana la 13,8%, iar eroziunea este identificatd ca una dintre factorii principali care duc la
degradarea solului si a calitatii vegetatiei. Legiutorul s-a asigurat cd Republica Moldova va urma
o traiectorie care asigura implementarea eforturilor in vederea mentenantei resurselor naturale si
elementelor cinergetice prin Legea nr. 1041 din 15.06.2000 privind ameliorarea prin impadurire
a terenurilor degradate®, insi abia peste 16 ani, executivul a emis Hotirarea de Guvern pentru
aprobarea Regulamentului cu privire la modul de efectuare a lucrarilor de impadurire pe
terenurile degradate (atat proprietate publica UTA cat si proprietate privatd) nr. 1186 din
28.10.2016, prin care se prevedea elaborarea documentatiei tehnice pentru lucririle in cauza®.

Aici se poate face o nuantare intre:

34 Hotarare de Guvern pentru aprobarea actelor normative vizand gestionarea gospodariei silvice: nr. 740 din 17
iunie 2003. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2003, nr. 126-131, art. 778.

3% Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate: nr. 1041 din 15 iunie 2000. n: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143, art. 1015.

% Hotidrare de Guvern pentru aprobarea Regulamentului privind efectuarea lucrdrilor de impadurire a terenurilor
degradate proprietate publica administrativ-teritoriale si a terenurilor degradate proprietate privata: nr. 1186 din
28 octombrie 2016. Tn: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2016, nr. 379-386, art. 1283.
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1. Impddurirea terenurilor degradate publice;

N

Impddurirea terenurilor degradate private;
3. Reimpadurirea.

Pentru efectuarea proiectului de impadurire, terenul este supus evaluarii cu privire la starea
de facto a vegetatiei, de catre institutiile afiliate Academiei de Stiinte, iar in baza concluziilor,
sunt recomandate un set de specii pentru a re-echilibra ecosistemul biodiversitatii din regiune cu
atentie asupra terenului selectat, iar Institutul de Cercetari si Amenajari Silvice (ICAS) sau
Moldsilva efectueaza proiectarea silvica coordonand lucrarile cu autoritatile de mediu (totodata,
tinand cont si de riscurile existente cum ar fi incendii, secete, pasunatul animalelor etc)*’.

Desi fasiile si zonele de protectie pentru corpurile de apa de suprafatd sunt reglementate
expres (Hotararea de Guvern nr.728 din 08.09.2014) si au sanctiuni corespunzatoare prevazute
de Cod Contraventional (art.109 din Cod Contraventional), fasiile de protectie a terenurilor
agricole nu sunt reglementate in mod echivalent. Mentionam ca perdelele forestiere de protectie
a terenurilor cu destinatie agricold nu fac parte din categoria spatiilor verzi, Ci din categoria
vegetatiei din afara acestora (Legea nr.591 cu privire la spatiile verzi ale localitatilor urbane si
rurale din 23.09.1999). Cod Contraventional al Republicii Moldova prevede sanctionarea taierii
ilegale a arborilor si arbustilor din spatiile verzi (art.122, al.2), cositului si pasunatului
neautorizat in perdele forestiere (art.127, al.1), incélcarea normelor sanitare in spatiile verzi
(art.136), distrugerea sau vatdmarea spatiului verde ca urmare a incendierii sau a atitudinii
neglijente fatd de foc (art.137, al.2), insd aceste prevederi care vizeza resursele vegetale, se pot
referi prin interpretare la perdelele de protectie a terenurilor cu destinatie agricola, si sunt norme
cu caracter prohibitiv, care interzic o conduitd. Norme dispozitive in acest sens pot fi identificate
n registrul de stat al actelor normative — spre exemplu, conform Codului Funciar, detinatorii de
terenuri trebuie sa protejeze terenurile contra eroziunii prin crearea unui sistem de perdele
forestiere de protectie si inierbare (art.79), insd aceastd prevedere nu explicd in mod clar
necesitatea plantarii fagiilor de protectie pentru terenurile agricole unde acestea de facto nu sunt,
si efectuarea masurilor de Ingrijire pentru sectoarele unde acestea exista.

Tn ultimele trei decenii, permacultura a Crescut concomitent cu agroecologia, afisand
preocupdri care se suprapun in timp ce dezvoltd diferite circumscriptii. Permacultura
impartaseste cu disciplina agroecologiei un accent pe diferentierea dintre ecologie si productia
agricola, dar si o similitudine cu agroforestria. Uniunea Europeand inregistreaza tendinta de
sustinere a abordarii ecologice 1n practica activitatii agricole, fie prin sustinerea conceptului de
agricultura ecologica, fie prin evidentierea diferentei dintre produsele organice si cele obtinute
prin aplicarea fertilizantilor sintetici.

Conceptul de permacultura presupune managementul pamdntului in directia satisfacerii
sinergiei intre activitatea umand §i naturda prin design constient §i intretinerea naturala a
ecosistemelor de productie®®. Prin implementarea conceptului de permaculturi, se realizeazi o
integrare armonioasa intre peisaj, oameni si produsele agriculturii (fructe, legume, apa). Unul
dintre elementele diferentiale caracteristice permaculturii este incurajarea ne-utilizarii stimuldrii

STBOTNARI, F., MIRON, A., GALUPA, D., PLATON, I., ROTARU, P., TALMACI, I., LOZAN, A., GRUBII, G.,
BALAN, M., SPITOC, L. Raport privind starea sectorului forestier din Republica Moldova perioada 2006-
2010. Agentia Moldsilva, Chisindu, 2011. ISBN 978-9975-4298-4-9.

3 BANE, P. HOLMGREN, D. The Permaculture Handbook: Garden Farming for Town and Country. New Society
Publishers, 2012. ISBN: 978-0865-7166-6-7.
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chimice externe pentru inlaturarea daunatorilor, ci asigurarea unui ciclu natural in ecosistem care
reechilibreazi dinamica nutritiva. Intr-un ecosistem natural, pe care permacultura il reprezinta,
sunt mai multe specii de organisme la nivelul trofic iar diversitatea genetica a acestora este mai
mare decat Tn sistemul unui proiect clasic de agricultura. Agroecosistemele gestionate au o
diversitate mai mica de specii, contin mai putine specii pradatoare si parazite iar diversitatea
genetica mica in cadrul unei specii nu este neaparat avantajoasa. Cu cat mai putine interactiuni
trofice se inregistreaza, cu atat mai putin specii care sd reducd populatia de daunatori exista, iar
aceasta Tmpiedica randamentul si calitatea agricola. Mai mult decat atat, diversitatea genetica
scazuta in cadrul speciilor agricole face sistemul agricol mai vulnerabil la daunatori decat in
ecosistemele naturale. Copacii si vegetatia este conectatd printr-o retea subterand, ceea ce
consolideazd conceptul de ecosistem natural viu si Tmbundtiteste concentratia nutrientilor care
ajuta dezvoltarea tesuturilor vegetale si stimuleaza cresterea plantelor.

In avizul Comitetului Economic si Social European (CESE) pe tema ,,Promovarea unor
lanturi scurte si alternative de aprovizionare cu alimente in Uniunea Europeana: rolul
agroecologiei” aviz 2019/01463 353/11 din 24.01.2019, CESE mentioneaza expres ca
agricultura ecologica este un model de succes, iar permacultura ca practica de conservare a
resurselor naturale, trebuie sa fie valorificata si promovata. lar in martie 2020, Parlamentul
European a adresat o intrebare Comisiei cu privire la practicile de prelucrare a solului fara
intreventic mecanica, denumit ,no-till”. Aceasta intrebare face referinta la Pactul Verde
European si evidentiaza avantajele abordarii ,,no-till”, caracterizand-o ca fiind regenerative.

Relatia intre studiul permaculturii si silviculturii ridica intrebari interesante, argumentele in
favoarea primului concept fiind similare cu cele invocate de organismele internationale in
domeniul protectiei mediului si de legiuitorul Repblicii Moldova, pentru desfasurarea
programelor de dezvoltare durabild si impadurire®®. Se constati ci padurile asigurd pentru o
proportie vastd de precipitatii, si chiar daca estimarea reducerii de precipitatii in cazul taierii
copacilor este de pana la 30%, observarile constata ca un teren cu padurea retezata cunoaste o
descrestere a precipitatiilor cu peste 86%, ploaia fiind doar o categorie limitata din totalul de
factori ce contribuie la formarea precipitatiilor®®. Prin urmare, procesul de desertificare prin
reducerea procentajului de impadurire este acceptat stiintific.

Capitolul 3 ,,Forme de protectie juridica ale resurselor acvatice - componente ale
ecosistemelor naturale” prezintd schematic diversitatea categoriilor din sub-domeniul
resurselor acvatice, cu normele de rigoare pentru fiecare nivel: international si national.
Totodata, se prezintd o categorie de arie naturala protejatd unde componenta acvaticd este
centrald, iar importanta zonei este recunoscutd international. Astfel, capitolul 3 incepe cu
descrierea cadrului international pentru protectia zonelor umede de importanata internationald
oferindu-se descrierea mecanismului de management la nivel national al unui astfel de exemplu
inregistrat in Republica Moldova.

Una dintre modalitatile naturale (nature-based solutions NBS) de purificare a apei sunt
zonele umede. Desi primul aspect al zonelor umede este imaginea unui areal namalos, ierbos si

% Legea pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate: nr. 1041 din 15 iunie 2000. n: Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 2000, nr. 141-143, art. 1015.

40 SHEIL. D., MURDIYARSO. D. How Forests Attract Rain: An Examination of a New Hypothesis. BioScience, v.
59(4), p.341-347, 2009.
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lipsit de viatd, in realitate, zonele umede sunt pline de diversitate si joaca un rol important in
mentinerea echilibrului din ecosistem, oferind habitat pentru mai multe categorii de animale mici
si o varietate larga de insecte, gaze si specii reptiliene.

Precum a fost metionat in introducere, ecosistemele sdnatoase oferd o varietate de bunuri si
servicii critice pentru viata Umana si dezvoltarea noastrd ca specie. precum purificarea aerului si
a apei, detoxifierea si descompunerea deseurilor, reinnoirea fertilitatii solului, reglarea
climatului, atenuarea secetelor si inundatiilor, controlul daunatorilor si a vegetatiei polenizatoare
— toate acestea stau la baza societdtii umane. Zonele umede in acest context, au un impact direct
asupra serviciilor de retentie a apei, iar procesul natural de filtrare a apei si asigurare a calitatii
apei In ecosistem nu poate fi Inteles fard a recunoaste ca despddurirea in bazinele hidrografice
conduc la degradarea serviciilor de purificare a apei*!. Aceste doui functii de bazi ale zonelor
umede — purificarea apei si captarea carbonului - reprezinta un exemplu de valoare al acestei
zone pentru mediul ambiant, iar interdependenta cauzalad dintre biodiversitate si ciclul apei — un
exemplu de armonie al ecosistemele naturale. Conventia Ramsar asupra Zonelor Umede de
Importnata Internationald, cunoscuta si ca Conventia Ramsar, este un acord international realizat
pentru promovarea conservarii si utilizarii rationale a zonei umede. Conventia Ramsar, denumita
conform orasului Iranian unde aceasta conventie a fost semnata in 1971, are astazi peste 168 de
tari membri ca parti contractante si peste 2100 de obiective recunoscute oficial in lista zonelor
umede, cumulativ acoperind peste 208 milioane de hectare. Guvernele care se alaturd Conventiei
isi exprima predispozitia de a 1si asuma un angajament de a stopa acest proces de disparitie a
zonelor umede. Tn acest sens, prima obligatie a partilor contractante — statele care se alatura
conventiel, este de a propune cel putin o zona umeda spre includere in lista Ramsar asupra careia
sa fie aplicate normele din conventie. Desi in aceastd conventie, expresia de jure acordata
zonelor recunoscute si listate este ,,de importantd internationald”, nu este obligatoriu ca aceste
zone umede sa contina element de stranietate pentru a fi examinate spre incorporare sub egida
Ramsar.

Studiul de caz ,,Nistru de Jos” este un exemplu de fuziune a normelor internationale cu
cele nationale, intrucat prezintd gestionarea unei arii natruale protejate de stat dar care in acelasi
timp reprezintd un punct de importanta internationald recunoscut printr-o Conventie recunoscuta
de peste 168 de state. Aceastd zona umeda a confirmat totodata impactul multilateral al calitatii
resurselor acvatice: impact asupra capacitatea de auto-epurare a resurselor, sechestrarea
carbonului, sublinierea potentialului turistic etc., si a evidentiat un nou domeniu de cercetare —
serviciile ecosistemului. Districtul bazinului hidrografic Nistru apartine celei mai importante
artere acvatice ale Republcii Moldova — fluvial Nistru, care are o lungime totala de 1350 km de
la punctul de pornire din afara tarii, iar lungimea tranzitata prin Republica Moldova este de 636
km, dintre care 142 km sunt de natura transfrontariera (frontiera Moldova-Ukraina). Raul Nistru
reprezinta principala sursa de aprovizionare cu apa a Moldovei deoarece reprezinta peste 40%
din cantitatea de apa consumata de cetatenii Republicii Moldova si peste 83% din resursele de
exploatare a apelor freatice potabile ale tarii. Zonele umede functioneaza in baza Planului de
Management aprobat de Consiliul de Administrare, care este un organ consultativ al carui scop
este administrarea ariei si protectia biodiversitatii acesteia. Consiliul de Administrare al Zonei

41 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.
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Ramsar ,,Nistru de Jos” a fost lansat in 2018, cu o componenta de 22 de membri, pentru o
perioada de 2 ani, In urma consultarilor cu reprezentantii autoritatilor publice locale din
regiune*?. Planul de management aprobat in sedintd face referintd la importanta si obiectivele
perspective de administrare a zonei, iar prin obiectivele strategice de conservare, reconstructie
ecologicd a unor sectoare definite si protectia luncilor de activitati neprevazute — reprezinta
totodata angajamentele asumate de localitatile care detin in balanta teritoriile pe care este
amplasatd aceastd zond. Unul dintre obiectivele ambitioase ale proiectului de restabilire a
echilibrului ecologic din zona umeda ,,Nistrul de Jos” este crearea parcului national ,,Nistru de
Jos”. Fondarea unui Parc National este realizatd prin Hotarare de Parlament (art.12, p.d, Legea
nr.1538), prin propunerea Guvernului la adresarea autoritatii centrale pentru mediu (art.14, p.e,
Legea nr.1538) **. Reamintim cid in clasificarea obiectelor si complexelor naturale, parcul
national este delimitat in conformitate cu clasificarea Uniunii Internationale de Conservare a
Naturii (IUCN), pe cand zona umeda de importantd internationald nu se incadreazd in
clasificarea IUCN. Astfel, nuantarea de statut al zonei respective ar creste perspectiva atét a
finantarii necesare pentru a Intreprinde masurile recomandate de experti, cét si in implementarea
acestora cu succes pentru a spori valoarea ecologica si strategica a zonei ,,Nistru de Jos” in plan
national si international.

Uniunea Europeand dispune de doud intrumente juridice fundamentale pentru protectia si
gestionarea resurselor de apa printr-o abordare integrata bazata pe conceptul de ecosistem —
Directiva Cadru privind Apa si Directiva Cadru privind Strategia Marina. In timp ce Directiva
Cadru privind Apa stabileste cadrul pentru reglementarea utilizarii durabile a resurselor acvatice
in amsamblu, Directiva Cadru privind Strategia Marina cristalizeaza efortul de coordonare a
politicilor strategice al mediului marin, definind principiile de planificare si gestionare a ariilor
de interes pentru statele membre prin regulamentul privind managementul integrat al zonelor de
coastd. Intrucat obiectivul Uniunii Europene privind biodiversitatea 2030 vizeazi extinderea
ariilor matine spre conservare si protectia, primul raport al Comisiei Europene catre Parlamentul
European cu privire la implementarea Directivei Cadru al Strategiei Marine (COM 259/2020 din
25.06.2020) recunoaste expres viziunea holistica si abordarea bazata pe ecosistem al strategieli,
abordarea ecosistemica fiind devenind astfel un principiu operational pentru managementul
intregul mediu maritime al Uniunii Europene. Desi subiectul calitatii apei potabile este unul
suficient de sensibil pentru a nu genera contradictii, considerdm necesar a analiza directiva
privind calitatea apei potabile nu din perspectiva ,,cerinte de concentratii maxim admisibile
pentru siguranta sanatatii pubicului” ci din perspectiva imperativitatii introducerii unor cerinte
minime care ar putea sa nu reflecte in totalitate realitatea, circumstantele sau interesul unui stat
membru. Spre exemplu, directiva prevede ca furnizarea apei contaminate va fi interzisa sau
limitata in consum, insa clasificarea oferita pentru ,,apa care poate constitui un potential pericol
pentru sandtatea umana (Directiva 98/83/CE, art. 8, al.3)” este una vaga, flexibild si
independentd de hotatarea autoritdtillor nationale, Ceea ce atentioneaza asupra existentei unei
vulnerabilitdti strategice a statelor membre.

2 KAZANTEVA, 0., JOSAN, L., BARCARI, I., MARGINEANU, G. Serviciile ecosistemice ale Zonei Ramsar
,.Nistrul de Jos”, BIOTICA, 2021.

43 |egea privind fondului ariilor naturale protejate de stat: nr. 1538 din 25 februarie 1998. In: Monitorul Oficial al
Republicii Moldova, 1998, nr. 66-68, art. 442.
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O comparatie interesanta Intre abordarea legiuitorului din Republica Moldova si literatura
de specialitate internationala, este cd, in timp ce pe plan international zonele umede sunt atribuite
domeniului apei, in Republica Moldova, reglementarea juridica a zonei umede ii este atribuita
domeniului ariilor naturale protejate de stat (Legea nr. 1538 din 25.02.1998 privind fondul
ariilor naturale protejate de stat). Consideram ambele variante corecte si bine pozitionate daca, se
asigurd conexiunea dintre aceste douda domenii nu doar sub forma tangentialda ci mai curand
ptrintr-o simbioza constanta. In multe cazuri (atat la nivel national, cit si international), politicile
sl deciziile nu iau suficient in considerare interconectarea si interdependenta zonelor umede cu
alte elemente, inclusiv cu cele care in aparenta se afla la distantd de impact una de cealalta.

Un moment necesar a fi mentionat este ca, totusi, legea privind fondul ariilor naturale
protejate de stat nr. 1538/1998, recunoaste doar zonele umede de importantd internationald
(art.82), care se declard ca atare in conformitate cu hotdrarea Secretariatului General al
Conventiei Ramsar®,

Conform clasificarii interntionale, apa poate fi atribuitd uneia dintre aceste 4 categorii:

1. Ape de suprafata — ,,apa stititoare si apd curgatoare la suprafata solului” Legea apelor
Republicii Moldova nr. 272/2011°, iar conform Directivei Cadru privind Apa 2000/60/EC
acestea sunt ,,ape interioare cu exceptia apelor subterane, de tranzitie, de coasta, precum si cu
excepti starii chimice pentru care trebuie incluse apele teritoriale”. Aici se observa o nunantare
mai detaliatd decat in legislatia nationald, Uniunea Europeana oferind definitie distincta pentru
termenul ,,apa de suprafatd”, ,,apa interioard” si ,,apa de tranzitie”;

2. Ape freatice — ,,apa care se afld sub suprafata solului in zona de saturatie si in contact
direct cu solul si subsolul” Legea apelor nr. 272/2011 a Republicii Moldova, aceasta fiind o
ajustare identica cu explicatia din Directiva Cadru al Uniunii Europene (2000/60/EC);

3. Ape uzate — ,,apd care provine din activitati casnice, economice $i sociale, si care contin
poluanti sau impuritati ce 1i altereaza proprietatile initiale fizice, chimice si bacteorologice”
Legea apelor nr. 272/2011 a Republicii Moldova. Uniunea Europeana isi dezvolta instrumenele
de reglementare a apelor uzate, nuantdnd atat sursa de poluare cat si destinatia finala a apelor
uzate. Astfel, sunt diferentiate juridic notiuni precum ,,ape uzate urbane”, ,,ape uzate domestice”,
»ape uzate industriale” si ,reutilizarea apei” care vizeaza implicit apa uzatad. Termenul
»reutilizarea apei” este introdus recent prin Regulamentul Parlamentului European privind
cerintele minime pentru reutilizarea apei, EU 2020/741 din 25.05.2020, cu scopul de a promova
tehnicile inovative de reutilizare a apei uzate in activitati precum irigarea (agriculturd) in cadrul
proiectelor de inverzire a ariilor urbane (crearea gradinilor pentru cresterea produselor
legumicole in centrele urbane prin reutilizarea apei uzate). Aici, autoritatile Europene fac
referintd la Obiectivul 12 al Natiunilor Unite asupra consumului si productiei sustenabile si la
Agenda 2030 al Natiunilor Unite. Republica Moldova nu este dotata tehnic cu sistem de epurare
si redistribuirea apei uzate care ar corespunde initiativei prezentate. Este prevazutd o directiva
separatd si pentru protectia apelor contra poludrii cauzate de nitrati de la surse derivate activitatii
n agricultura.

4, Ape de ploaie — legiuitorul nu prevede definitie sau reglementari pentru aceasta resursa
de apa.

4 Ramsar Convention Manual - a guide to the convention wetlands: 6th edition (Ramsar, Iran, 1971). Ramsar
Convention Secretariat, Gland, Switzerland. 2013.
4 Legea apelor: nr. 272 din 23 decembrie 2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 2012, nr. 81, art. 264.
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Dupa calculele potentialului resurselor de apa, Republica Moldova este una dintre tarile
cu resurse de apa sirace*®. Intrucat Republica Moldova nu are legaturi si trecere la mari si/sau
oceane, corpurile de apa reglementare de legiuitor sunt riurile, iazurile, lacurile, izvoarele, apele
suberane si alte obiecte acvatice de pe teriroriul tarii. Legea organicd din domeniul protectiei
resurselor acvatice care reglementeaza normele de administrare a utilizarii apei este Legea
despre apa nr. 272 din 23.12.2011.

Ecosistemele naturale presupun mentinerea echilibrului de resurse acvatice si nu prevede
consumul de apd de catre oameni din aceste reserve (asa cum extragerea apei reprezintd un
component inerent al ecosistemelor urbane sau irigarea culturilor plantate in ecosistemele
agricole). Daca terenul fondului forestier poate fi atdt proprietate publica, cat si proprietate
privata, pentru resursele acvaticeé conceptul proprietdtii are o interpretare mai interesanta.
Intrucat apa constituie un patrimoniu national, aceasta nu poate fi inclusa in aceeasi categorie
ca produsele comericale ce fac obiectul contractelor pentru obtinerea dreptului de proprietate.
Astfel, apa face parte in exclusivitate din domeniul public al statului (art.4, al.3), insa terenul de
sub apa unui iaz, poate face parte si din categoria proprietatii private (art.4, al.5). In acest fel,
legiuitorul face distinctie dintre apa si sol — resursele acvatice si resursele funciare, fiecare avand
regimul siu. Inainte de a examina modul de reglementare a resurselor de apa in starea lor
naturala (reabilitatd sau creatd), este necesar de a intelege cum legiuitorul interpreteaza regimul
ei de folosinta, prin urmare, legislatia Republicii Moldova prevede 2 tipuri de folosinta:

1. Folosinta generala - Folosinta generala sau utilizarea totala a apei (Legea
despre apa nr. 272 din 23.12.2011, art. 22) presupune consumul intern de apd si pentru nevoile
din gospodarie, adaparea animalelor, irigarea in gradind si pentru situatii de urgenta precum
incendiile.

2. Folosinta speciala - Folosinta speciald a apei presupune consumul apei prin
activitati precum extragerea apei din surse subterane pentru utilizarea in scopuri tehnice,
industriale si agroindustriale, utilizarea apei pentru plantatie cu irigatii In scopuri comerciale,
utilizarea apei pentru a produce energie, pentru exploatarea debarcarilor si exploatarea docurilor,
si exploatarea comerciald a punctelor de recreere de pe plajele nationale.

Folosinta generala a apei trebuie asiguratd si in conditia existentei autorizatiei de mediu
pentru folosinta speciald a apei, accesul la aceste surse fiind o obligatie pentru titularul
autorizatiei. Astfel dacd apa este consierata un bun, atunci, dreptul de proprietate Ti revine
exclusiv statului, dreptul de administrare este reglementat de lege, iar dreptul de folosita este
expres bifurcat in folosintd generald si folosintd speciald pentru care se prevad norme separate.
Analizand parametri expusi in cerintele de calitate pentru diferite categorii ale apei, se observa o
coincidentd intre cerintele pentru apa potabila si apa subterana, ori aceastd suprapunere, desi are
protectie juridica din partea legiuitorului Republicii Moldova, necesitd totusi o explicatie
suplimentard din partea specialistilor de profil. In ceea ce priveste parametrii de calitate a apei,
legiutorul prevede 3 categorii de reglementare: calitatea apei potabile, calitate apei uzate si
calitatea apei de suprafata.

Calitatea apei potabile este reglementata din argumente bine cunoscute, liniile directoare in
acest sens au scopul de a asigura ca toti cetdtenii unei stat au acces la apa potabila sigura Intrucat

4% MELIAN, R., BUJAC, V., LAZAR, T., TROMBITKI, 1., STRACHE, K. Ghid, ndrumar metodologic pentru
gestionarea bazinelor raurilor mici gi mijlocii, Eco-tiras, Apele Moldovei, Elan Poligraf, Chisinau, 2018. ISBN
978-9975-66-614-5.

21



se estimeaza ca peste trei sferturi din bolile lumii au cel putin unul dintre factorii declansatori —
calitatea slaba a apei. Furnizarea populatiei cu apd potabila sigura este o practica standard in
majoritatea tarilor industrializale, deoarece accesul la apa potabild este recunoscut ca un drept
fundamental al omului, si totodata, o masura preventiva de baza pentru reducerea cazurilor de
boald. Aceste linii directoare si reglementdri privind calitatea apei potabile se realizeaza pe baza
de cercetari stiintifice actuale cu rezultate a efectelor asupra sdnatatii, implicatii si consideratii
operationale. *’ Capacititile tehnice ale statiei de prelucrare si filtrare a apei (destinate
consumului uman) sunt clar specificate si limitate, si pentru a mentine echilibrul proprietatilor
resurselor acvatice si al ciclului apei in naturd, legiuitorul reglementeaza apele uzate. In acest
sens, Hotararea Guvernului nr. 802 din 09.10.2013 aproba Regulamentul privind conditiile de
deversare a apelor uzate in corpurile de apa, specificand care sunt substantele specifice care se
introduce in apele de suprafata oferind caracteristicile optimale si admisibile pentru indicatorii
vizati (transparentd, oxigen dizolvat, aciditatea, consumul biochimic de oxigen, oxidabilitatea
permanganate, oxidabilitatea bicromat, duritatea totald, bioxid de carbon, hidrogen sulfurat si
nitrati).

O tendintd interesantd este reglementarea apei uzate nu doar in aspectul tehnic de
transportare si tratare a acesteia in statiile de colectare si epurare, dar si din perspectiva unei
potentiale reutilizari a acesteia conform principiului economiei circulare. Astfel, in 2020,
Parlamentul Uniunii Europene si al Consiliului, a adoptat un regulament (2020/741) cu privire la
cerintele minime pentru reutilizarea apei, scopul acestuia fiind garantarea calitatii apei uzate care
este redirectionatd pentru irigarea agricold pornind de la rationamentul presiunii de consum
asupra apei curate. Estimam ca aceastd abordare normativd este un pas tranzitoriu pentru
facilitarea restrictiilor de consum al apei subterane si de suprafatd Tn anumite categorii de
activitati, sub egida protectiei resurselor de apa dulce, iar dacad aceasta pozitie va fi confirmata,
pe de o parte vom urmari consolidarea conceptului de ecosistem in dreptul international al
mediului, Insa pe de alta parte poate crea si disensiuni in domeniul protectiei drepturilor omului.

Calitatea apei este determinatd nu doar de factorii chimici din componenta ei, dar si
parametrii fizici si cei bacteorologici. Pentru a considera apa ca fiind satisfacatoare, starea ei
ecologica si chimica trebuie sa fie etichetata ca ,,0 stare buna”, adica variatiile dintre indicatorii
elementelor examinate si cei din lista valorilor-medii asociate cu tipul respectiv, sa fie mici. De
asemenea, rezultatele elementelor trebuie sa se afle intr-un echilibru reciproc la examinarea
rezultatului integrat. Astfel, conform Directivei Cadru-Apa (DCA) 2000/60/CE apa se
incadreaza in 5 categorii de calitate (Legea apelor a Republicii Moldova, face referinta in
preambul la aceastd directiva, ceea ce denotd armonizarea legislativa nationala dupa standartele
metodologice internationale). Institutiile responsabile de colectarea, analiza si sintetizarea
informatiilor cu privire la calitatea si starea corpurilor de apa sunt distribuite intre diversi agenti
(institutii de stat, agentii nationale etc), prin urmare si solicitarile despre informatiile
corespunzatoare pot fi adresate diferitor entitdti juridice.

Scoala de gandire antropocentrica prezintd resursele naturale ca elemente necesare pentru
asigurarea confortului al omului, dar pentru categoria resurselor acvatice, chiar din si pozitia
consumerismului cotidian, sunt prestabilite rigori imperative de protectie si conservare.

47 ZAMFIR, N. Problems in guaranteeing the right to safe water-the case of irrigation in agriculture using
groundwater. In: EU Integration and Management of the Dniester River Basin. p. 90-94. 2020.
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Obiectivului de Dezvoltare Durabild nr. 6 al Natiunilor Unite ,,apad curata si sanitatie pentru
toti” recunoaste valoarea incontestabild a apei si atentioneaza asupra mecanismului de
implementare a proiectelor cu impact direct asupra resurselor acvatice. La nivel national apa de
asemenea este recunoscutd ca patrimoniu national, si prin urmare, are prevazut un mecanism
mai avansat de protectie decat celelalte categorii de resurse naturale. Atat in Directiva Cadru al
Uniunii Europene, cat si in legislatia nationala (care partial reflectd prevederile Uniunii
Europene), sunt delimitate categoriile de apa (de suprafatd, subterana, potabila, uzatd) si fiecare
categorie este reglementata in detaliu.

Capitolul 4 ,Incongruente legislative si institutionale in managementul resurselor
naturale la nivel international si national” examineaza legitimitatea si pozitionarea institutiilor
internationale in reglementarea relatiilor de mediu, precum si impedimentele procedural ale
cooperdrii dintre actorii internationali si cei nationali In domeniul aplicarii dreptului international
al mediului. Fara o baza ferma a legitimitatii, statele membre pot fi reticente in a delega
instutitiilor internationale de mediu, puterea de decizie care acestea o pretind ca premiza a
activitatii sale. Insa datorita ponderii autoritatilor internationale, intrebarea legitimitatii totusi va
fi evaluatd ca problemd fundamentald. De reguld se fac recomandari privind modificarea
legislatiei nationale a tarilor membre, pe care acestea sunt libere sa le accepte sau s le respinga.

Acordul de la Paris a fost ratificat de Republica Moldova in 2017. Prin aceasta, Republica
Moldova a recunoscut pericolul schimbarilor climatice, necesitatea protectiei mediului,
importanta securitatii alimentare, asigurarea integritatii ecosistemelor si dorinta de a implementa
practici sustenabile Tn abordarea schimbarilor climatice. Prin ratificarea acestui acord Republica
Moldova nu si-a asumat angajamentul de a introduce noul instrument de reglementare a
activitatii financiare a cetatenilor Carbon Credit Card — cardul de credit care permite
detinatorilor sa-si contabilizeze emisiile de carbon asociate cumparaturilor si ,,/imiteaza impactul
asupra climei al cheltuielilor lor, adica — blocheaza cardul daca a fost ating pragul indicatorului
de carbon setat de algoritmul bancii. Desi acest instrument nu este prezentat deschis in discutiile
internationale precum conferinta partilor (COP), acesta este mediatizat pe pagina oficiald a
Conventiei Cadru a Natiunilor Unite asupra Schimbarilor Climatice (UNFCCC) care este
organizatorul oficial al Conferintei Partilor (unde in 2015 a fost negociat Acordul de la Paris).
Acest exemplu este relevant in a prezenta de ce in analiza legitimitatii pozitionarii institutiilor
internationale 1n reglementarea relatiilor de mediu, analiza doar a constituirii institutiilor vizate
este insuficientd si uneori chiar eronatd. Aici considerdm oportuna si discutia cu privire la
consimtamantul specific al partilor membre.

In unele cazuri, se poate deduce si acceptul majorititii sau consimtimantul general poate
crea o baza pentru legitimizarea unei institutii care emite decizii nepopulare, un asemenea
mecanism este acceptat de comunitate chiar dacd rezultatele decizionale nu au mereu sustinere
populara, iar astfel de exemple sunt usor observate pe parcursul istoriei, cele proeminente fiind
acordurile UE si tratatele Natiunilor Unite. Astfel ,,consimtamantul” cunoaste o transformare in
interpretarea sa normativa. A se face distinctie dintre consimtamantul specific si consimtamdantul
general; consimtamantul general implica mai multe aspecte cu privire la transferul de putere si
autonomie, intrucat prin consimtamantul general se presupune si un risc mai mare deoarecere
statul nu cunoaste care sunt contrangerile specifice / masurile restrictive carora va fi angajat a se
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supune“®. Prin urmare, consimtimantul general a devenit un concept care detine mai multe
intelesuri in politica modernd decét cele pe care le avea la inceputul utilizarii sale ca argumentare
a dezvoltarilor institutionale, spre exemplu, argumentul ,,consimtdmantului general” reprezinta
consimtdmantul continuu ce valideazd autoritatile guvernamentale prin procesul declarativ
democratic — alegerile electorale. Desi, aceastd abordare analitica poate cunoaste si o reactie
contradictorie, bine argumentatd, prin care se atentioneazd asupra distinctiei dintre ramura
legislativa si cea executiva, prin urmare la inter-dependenta si independenta institutiilor din
aceste 2 categorii, se atrage atentie si la intrebarea interferentei de atributii, si implicit, se
evidentiaza inconsistente in argumentarea premisei ca o masurd de ordin legislativ (alegerile)
este relevantd (sau valida ca argument) in ilustrarea consimtdmantului fatd de activitatea
institutiilor executive.

Asa numita consitutionalizare a reglementarilor de mediu, prin crearea regimului de tratate,
o importanta caracteristicd a dreptului international al mediului, permite un raspuns mai flexibil
la problemele complexe de mediu. Inovatii juridice in tehnicile de elaborare a legilor indica o
deplasare de la conceptele traditionale ale dreptului international bazate pe acord si suveranitatea
statelor. Institutiile internationale si actorii non-guvernamentali au un rol mult mai important
decét anterior, Tn procesul de luare a deciziilor cu privire la problemele de mediu. Spre exemplu,
evaluarea cunostintelor stiintifice si tehnologice transforma procesul de implementare intr-un
obiect de negociere. Suplimentar, delegarea puterii de decizie organelor administrative
internationale pot de asemenea scoate din echilibru reprezentarea intereselor statelor - care de
fapt, a si consituit baza dreptului international. Ocazional, standartele sunt elaborate de actori
privati sau entitdti semi-private cu o implicare a statului minimald (un exemplu relevant pentru
ilustrarea spectrului de actori este implicarea companiilor din industria telecomunicatiior si
energetica in stabilirea parametrilor de radiatie, fapt care la o conceptualizare a situatiei, denota
un conflict de interese mult prea evident). Aceste transformari sunt declarate a fi rezultatul
evolutiei dreptului international al mediului in intentia de a eficientiza jurisprudenta, insa pe
parcursul relocarii problemelor (de mediu) de la administratia distributiva la administratia
directa a organizatiilor si retelelor internationale sau cétre un hibrid de administrare pseudo-
privatd, intrebarile cu privire la responsabilitatea si legitimitatea procesului de elaborare a
directivelor devin tot mai stringente.

Astfel, observam 3 fenomene paralele dar contradictorii, prin urmare, surprinzatoare:
1. Declinul rolului si a importantei consimtamantului unui stat specific in legitimitatea

guvernantei interna,tionale“g, si
2.  Tentinta de uniformizare a normelor nationale la standartele si sabloanele stabilite de

entitdti internationale®™.

Ceea ce rezulta In promovarea activitatii entitatilor nationale non-guvernamentale pentru
stimularea executarii tendintei (2) intru satisfacerea conditiilor stabilite de entitatile
internationale extra-guvernamentale.

48 GOLDSMITH, J., LEVINSON, D. Law for States: International Law, Constitutional Law, Public Law. Harvard
Law Review, vol. 122(7), 2008.

49 WEISS, Edith Brown. International Environmental Law: Contemporary Issues and the Emergence of a New
World Order. Geo. LJ, 81: 675, 1992.

0 Association Agreement between the Republic of Moldova, of the one part, and the European Union and the
European Atomic Energy Community, of the other part: 260/4 of 30 August 2014. In: Official Journal of the
European Union, 2014.
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3. Cresterea nivelului de implicare a participantilor societatii civile in consultarea,
dezvoltarea si implementarea standartelor de mediu®*.

In acelasi timp, daca standartele de mediu sunt stabilite preponderent prin consimtaméantul
statelor catre un regim international decdt prin metode legislative domestice, atunci aceste
entitati internationale trebuie sa fie subiecte al acelorasi rigori de asumare a responsabilitatii ca si
in situatia regimului national. In caz contrar, exista mai multe pericole:

1. Statul nu reprezinta poporul sau prin deciziile privind legitimizarea entitatilor
internationale, si

2.  Entitatile internationale nu poartda raspundere pentru inechitatea de beneficii (dintre
interesele entitatilor internationale si cele a subiectilor de drept dintr-un stat membru) si

3. Ajustarile normative impuse acestor state sunt implementate fara analiza sistemicd a
relevantei si imperativitatii acestora, si deci implicit — are potential de a reduce eficienta
functionarii corespunzatoare a regimului domestic, ceea ce reprezintd deja o problema
pentru securitatea nationala.

Cadrul de justitie ecologica ofera o naratiune morald convingatoare, justitia fiind antidot al
metodei tehnocratice de abordare a expunerii problemelor din mediul inconjurator. Obiectivul
studierii legitimitatii acesteia este reconceptualizarea problemelor de mediu ca manifestari ale
nedreptatii sociale, economice si de mediu intre state si de asemenea in interiorul acestora. lar
plasarea acestor intrebari in context istoric, necesita si coordonare socio-politica adiacenta la
tratamentul prin prisma dimensiunii tehnologice si a inovatiilor stiintifice®.

Problema legitimitatii ca subiect al guvernantei internationale, este bine pronuntat in
Uniunea Europeand, unde presiunea pentru o integrare mai consistentd creeazd disonante in
transferul de autoritate de la nivel national la cel European. Ingrijorarea difuzi a unei
»democratii deficitare” in procesul de decizie al Uniunii Europene creaza intarzieri in racordarea
legislatiilor nationale ale statelor membre. Totusi, ce vizeazad strict regimul international al
mediului, institutiile tangentiale exercita autoritate relativ mica, fiind depasite de alte institutii
precum Curtea Europeand de Justitie sau Consiliul de Ministri al Uniunii Europene. Spre
deosebire de Uniunea Europeand, care se dezvoltd rapid intr-o oridine constitutionald, dreptul
international al mediului ramane mai curand inradacinat in traditia de voluntariat.

Un caz potrivit care exemplifica problemele de mediu in cooperarea statelor este cazul
Gabcikovo-Nagymaros. In 1977, Ungaria si Cehoslovacia au incheiat un tratat bilateral privind
constructia unui complex hidroenergetic pe Dunare, pe portiunea fluviului care reprezinta
frontiera comuna intre aceste state vecine. Proiectul comun era considerat o ,,investitie comuna
invizibila” spre executare in beneficiul ambelor parti si presupunea un sistem de baraj
transfrontalier pentru a preveni inundatiile catastrofice din zonele riverane care concomitent va
avea scopul de a imbunatati navigabilitatea raului, ar produce energie electrica si ar conserva
mediul inconjuritor®. Pirtile s-au obligat si ia misurile necesare pentru a asigura navigabilitatea
pe canalul international i1n mod neintrerupt pe tot parcursul derularii lucrarilor de constructie a

5L TARLOCK, A. D. The role of non-governmental organizations in the development of international environmental
law. Chicago-Kent College of Law Review, vol. 68(1), 1992.

52 HAYS, S. Three decated of environmental politics, in government and environmental politics. Tn: LACEY, M.
Government and environmental politics: essays on historical developments since World War Two. Woodrow
Wilson Center Press, 1989. p.325.

58 5ZABO, M. Gabcikovo-Nagymaros Dispute: Implementation of the 1CJ Judgment. Environmental Policy and
Law, 39(2) 97, 2009.
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barajului. In 1989, Ungaria a suspendat lucririle iar Slovacia a insistat ca Ungaria si-si
indeplineasca obligatiile din tratat. Slovacia si Ungaria au solicitat Curtii Internationale de
Justitie (C1J) s@ decida asupra confuziei cu privire la corectitudinea strategica a pasilor ulteriori
intru solutionarea conflictului dintre state asupra problemei vizate. In Hotirarea din 25
septembrie 1997, Curtea Internationald de Justitie a solicitat ambelor parti sd continue
negocierile cu buna credintd pentru a asigura realizarea obiectivele tratatului din 1977, dar
Slovacia a solicitat Curtii sa consemneze intreruperea procedurilor in 2017 si sa inchida cazul,
lar Ungaria nu s-a opus deciziei Slovaciei de a Tnceta negocierile pe marginea proiectului de
constructie a barajului de la Gabcikovo-Nagymaros. Statele sunt obligate sa isi rezolve disputele
prin mijloace pasnice dispunand de o gama larga de instrumente diplomatice si juridice pentru
solutionarea acestora. Disputele cu privire la elementele de infrastructura reprezintd o categorie
semnificativa a disputelor internationale in domeniul acvatic, dar nu este singular. Alt exemplu
relevant care trebuie sa evidentieze apartenenta chestiunilor de mediu la domeniul dreptului
international, este cazul expus prin avizul consultativ al Curtii Internationale de Justitie cu
privire la legalitatea utilizarii armelor nucleare de catre un stat intr-un conflict armat (1994).
Desi ca raspuns a fost formulatd incertitudinea privind interdictia specifica utilizarii armelor
nucleare, Tn 2021 a intrat in vigoare Tratatul ONU privind interzicerea armelor nucleare. Alt
moment care necesitd o sensibilitate sporitd este reglementarea utilizarii instrumentelor de
modificare a mediului. Raportul Parlamentului European, prezentat in 1999, recunostea expres
pericolul armelor chimice, armelor denumite ,,non-letale”, a tehnologiei de influentd asupra
conditiilor climaterice si asupra altor elemente de interes sporit asupra securitatii internationale
din perspectiva ecosistemelor naturale si inhabitantii sai.

Panelul Inter-guvernamental asupra Schimbarilor Climatice (IPCC) este un exemplu de
institutie ale carui legitimitate a ridicat suspiciuni Intrucit componenta sa initiald nu acoperea
reprezentativ statele in curs de dezvotare. Alte discutii cu privire la legitimitatea raporturilor
IPCC deriva din lipsa consensului stiintific asupra cauzelor si directiei schimbarilor climatice. In
spatiul academic se contureaza din ce in ce mai mult tendinta de a contrazice naratiunea generala
prezentata de IPCC si institutiile ecologiste Tn acest sens, invocand lipsa de rigurozitate in
analiza complexititii fenomenului de poluare si oscilatie a temperaturii. In noua propunere de
regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a cadrului pentru realizarea
neutralitdtii climatice si de modificare a Regulamentului Legii Europene a Climei (UE
2018/1999), aprobat la 18.03.2020 Bruxel, se face referinta la raportul IPCC in formularea
urmatoare ,,Raportul special al Grupului interguvernamental privind schimbarile climatice
privind impactul incalzirii globale”, iar in publicatiile academice se inregistreaza cercetari
contradictorii, spre exemplu profesorul Zharkova V. si altii, afirma ca activitatea solara va
inregistra un nou minim solar, ce indica o perioada de racire din 2030 pentru urmatoarele cateva
decenii. In timp ce in panelul Conferintei Partilor COP26 organizati de Natiunilor Unite (2021)
cu reuniunea liderilor modiali, se face referinta la incalzirea globala si activitatea antropica,
articolele stiintifice care examineaza fenomenul ,,marelui minim solar” si activitatea solara,
raman neexaminate in documentele de politici publice. Existenta schimbarilor climatice este o
axioma demonstratd de ambele tablere de viziuni, insd existenta unui consensus stiintific pe
marginea cauzei si directiei schimbarilor climatice este o afirmatie ce nu corespunde realitatii.
Dacd planurile de actiune se sprijind pe piloni ce nu pornesc din realitatea naturald a
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fenomenelor climatice, atunci rezultatul obtinut poate fi, delicat vorbind, opusul rezultatului spre
care colectivul aspira.

Schimbarile climatice mileniare dependente de factorii astronomici si cadrul legislativ al
Republicii Moldova n vederea protectiei mediului sunt, aparent, subiecte diferite, insa inainte de
a examina spectrul politicilor publice si a actelor normative in acest sens, consideram necesar de
a explica rationamentul de aparitie a initiativelor globale cat si naratiunea stiintifica pe baza
careia sunt fundamentate modificarile juridice care depasesc orizontul prezentului. Platforma
ideologicd pe care astdzi sunt argumentate politicile de mediu, acordurile internationale si
campaniile globale de constientizare a fenomenului, sunt directionate catre o formulare care ar
putea, in esentd, sd nu corespundd imaginii de ansamblu, chiar dacd pentru aceasta perioada
relativ scurtd de cateva decenii, argumentele invocate contin plausibilitatea necesara pentru
perpectuarea autonoma a sustenabilitatii conceptului de protectie a mediului.

Elaborarea unui mecanism de guvernanta a mediului a permis impregnarea instrumentului
de evaluare a impactului asupra mediului in dezvoltarea institutionala a mai multor state si in
cristalizarea modului de formare a autoritatilor nationale de mediu. Tn Republica Moldova,
fnainte de a se importa institutia evaluarii impactului asupra mediului (EIM), institutia care
raspundea la aceleasi obiective si era pozitionata atat in ramura de drept cat si in practicalitatea
implementarii, In pozitii similare, este expertiza ecologica. Astazi expertiza ecologica si
evaluarea impactului asupra mediului sunt doud institutii separate dar istoria acestora cunoaste
radacini comune. Pina in 2014, adica inainte de a formula Legea nr. 86 cu privire la evaluarea
impactului asupra mediului din 29.05.2014, actul legislativ pe care astazi il cunoastem ca Legea
nr. 851 privind expertiza ecologica din 29.05.1996, avea un alt titlu si structura, astfel pand in
2014 legea nr. 851 era formulata ,,privind expertiza ecologica si evaluarea impactului asupra
mediului Tnconjurator”, din 2015 aceasta ramane doar ,,privind expertiza ecologica”. Astfel, din
analiza modificarilor legislative pe parcursul anilor, se intelege ca legiuitorul a decuplat
elementul de evaluare a impactului asupra mediului de expertiza ecologica, acesta fiind anterior
un component in etapa de documentatie necesara pentru unica institutie existenta - expertiza.

Elementul central de la care Republica Moldova a inceput a isi extinde cadrul legal de acte
normative pentru a implementa politici de mediu, a fost in 2003 prin Legea nr. 29 din 13.02.2003
cand Republica Moldova a aderarat la Protocolul de la Kyoto la Convetia Cadru a ONU cu
privire la Schimbarea Climei, prin aceasta Parlamentul asigurand cad autoritatea centrala in
domeniul vizat va asigura implementarea prevedarilor Protocolului de la Kyoto®*.

In implementarea angajamentelor asumate prin aderarea la Protocolul de la Kyoto la
Conventia Cadru a Natiunilor Unite cu privire la Schimbarile Climatice, Guvernul Republicii
Moldova hotaraste aprobarea Strategiei nationale de Adaptare la Schimbarea Climei pana in
2020 si a planului de actiuni pentru implementarea strategiei. Incogruenta logistica a elaborarii
actelor normative si a politicilor publice in domeniului mediului este inclusiv si de ordin
operativ. Strategiile nationale si regionale in sub-domeniile de mediu nu corespund din punct de
vedere cronologic. Bineinteles, acest aspect (necesitatea de a coordona cronologic obiectivele de
mediu) nu este specficat expres In legislatia Republicii Moldova, insa legiuitorul indica
necesitatea de coordonare a continutului strategiilor. Astfel, este necesar ca Strategia Nationala

% Lege pentru aderarea Republicii Moldova la Protocolul de la Kyoto la Conventia-cadru a Organizatiei Natiunilor
Unite cu privire la schimbarea climei: nr. 29 din 13 februarie 2003. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova,
2003, nr. 48, art. 193.
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de Mediu (2014-2023) sa constituie pilonul de rezistentd pentru Setarea obiectivelor, spre
exemplu, a Strategiei de Alimentare cu Apa si Sanitatie (2014-2028), iar aceasta la randul ei sa
constituie baza pentru Programul National pentru implementarea Protocolului privind Apa si
Sanatatea in Republica Moldova (2016-2025), care reprezintd referinta pentru Strategia de
cheltuieli pe termen mediu in domeniul aprovizionarii cu apa si canalizare, avand in vigoare
concomitent si Strategia sectoriala de cheltuieli in domeniul gospodariei apelor (2013-2015)
pentru o coincidentd de 1 an. Sistemele antifragile sunt cunoscute a fi flexibile, totusi oscilatiile
procedurale trebuie sd cunoasca o rezistentd pentru a asigura un teren stabil pentru dezvoltarea
unor proiecte serioase de interes national. Examinarea succintd a acestor cazuri de incertitudine
cristalizeaza necesitatea de a raspunde cerintelor de baza pentru solutionarea incongruentelor de
reglementare.

Tabel 1. Incongruenta cronologici a documentelor de politici publice din domeniul
protectiei mediului, Republica Moldova
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Strategia Nationald de Mediu

Strategia de Alimentare cu Apa
si Sanitatie

Programul  national  pentru
implementarea Protocolului
privind Apa si Sdnatatea

Programul de dezvoltare a

gospodaririi apelor si
hidroamelioratiei

Strategia de dezvoltare cu emisii
reduse

Programul de promovare a
economiei ,,verzi”

Strategia de dezvoltare agricola
si rurala

Strategia de adaptare la
schimbarile climei

Strategia de gestionare a
deseurilor

Strategia privind diversitatea
biologica

Strategia de gesionare a
deseurilor radioactive

Planul national de extindere a
suprafetelor cu vegetatie
forestiera

Programul national  privind
constituirea retelei ecologice
nationale
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Programul de conservare si
sporire a fertilitatii solurilor

Planul de actiuni a Programului
de suprimare esalonata a
hidrocarburilor halogenate

Programul de restructurare a
viticulturii si vinificatiei (din
2002)

Programul national de protectie
integrate a plantelor

Planul de actiuni privind
combaterea  si  prevenirea
raspandirii buruienii ambrosia
(Ambrosia artemisiifolia)

Programul national de
monitorizare a reziduurilor de
pesticide si continutului de
nitrati In produsele alimentare
de origine vegetala

Strategia energeticd a Republicii
Moldova

Programul  national  pentru
eficienta energetica

Strategia nationald de dezvoltare
regionala

Rezolvarea problemelor de securitate a mediului Tntr-un singur stat poate avea succes doar
la nivel local, deoarece impactul negativ asupra mediului nu poate fi limitat de cadru clar al
frontierelor de stat. Orice impact uman asupra naturii este de anvergura, dincolo de granitele unei
anumite natiuni sau state. Continudnd premiza cd principala caracteristica ce determina
importanta securitatii de mediu este natura transfrontalierd a amenintatarilor asupra mediului,
securitatea mediului este recunoscutd de comunitatea internationald ca parte a unui sistem unic
de securitate internationala.

O interpretare a riscurilor in examinarea relatiei cooperare internationala in domeniul
mediului — securitate nationala, este constientizarea diferentelor in dezvoltarea acestor variabile.
Cadrul juridic al securitatii nationale are un caracter ierarhic unde originea masurilor este varful
aparatului administrativ cu actiuni orientate vertical 1n jos, iar cadrul juridic al protectiei
mediului isi are originea in rdspunsul la devastarile ecologice ce solicitda masuri cu orientare de
jos in sus. Aici conceptul de securitate poate fi abordat prin doud scenarii de evolutie a
necesitatilor sociale: scenariul unei interventii coordonate pentru a raspunde ordonat la o situatie
exceptionald cu caracter natural, sau scenariul unei necesitati de aparare pentru a raspunde la o
amenitare cu interventia armelor climaterice. Ambele scenarii pot fi analizate in cercetarile
ulterioare din domeniul dreptului international al mediului.
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CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Cercetarea curenta a analizat incadrarea conceptului de ecosistem in cadrul normativ de
nivel international si national prin examinarea literaturii de specialitate si a prevederilor legale in
domeniul protectiei mediului.

In examinarea cercetdrilor stiintifice a conceptului de ecosistem ca aspect al domeniului
protectiei juridice a mediului a fost confirmata tentinta de popularizare a subiectului ceretat prin
intensificarea numarului de cercetari in domeniu, in primul rand la nivel international, iar ulterior
tendinta fiind reflectata si la nivel national. Un aspect care merita a fi mentionat este cd aceasta
popularitate este inregistrata pentru cercetarea impactului asupra categoriilor de resurse naturale
in mod separat, conceptul de ecosistem natural ca sistem de integrare a elementelor din natura
fiind inca slab dezvoltat. In identificarea contextului juridic international si national in care este
ancorat domeniul protectiei mediului, s-a constatat ca normele de protectie ale componentelor
naturii necesitd coordonare si analizd sistemica. Astfel a fost reafirmatd necesitatea de
consolidare interdisciplinard a normelor mediului cu alte norme de drept international, a
dreptului international al mediului in ansamblu cu alte stiinte reale, precum si rexaminarea
practicilor de implementare a politicilor publice in domeniul international al mediului.

Analiza evolutiei ideologice a miscarii ecologiste a permis constatarea ca desi initiativele
de protectie a mediului au pornit din rationamentul viziunii antropocentrice (mediu pentru om),
acestea au escaladat ntr-o serie de masuri care astazi pot fi caracterizate preponderent ca avand
baza ideologicd biocentristi (om pentru mediu). Intelegerea acestor premise ideologice
macrosociale, permite estimarea directiei de dezvoltare a cadrului normativ de drept international
(obiectivele Acordului de la Paris reprezinta un exemplu relevant in acest sens). Dezvoltarea
Juridica a conceptului de ecosistem a fost nregistrata decenii dupa popularizarea in plan stiintific
a acestuia, iar puntea de legatura a constat in necesitatile de formulare a procedurii de
management a unei arii naturale protejate de stat. Prin urmare, originea integrarii principiilor
ecologice a fost recunoscuta de legiuitor nu din initiativa legislativului, ci din solicitarile
actorilor ce au responsabilitatea de a implementa proiectele mari cu impact direct asupra
mediului. Astfel in Republica Moldova, prin Hotarare de Guvern, sunt recunoscute 3 categorii
mari de ecosisteme: ecosisteme naturale, agricole si urbane. Desi ecosistemele naturale si cele
agricole sunt prevazute ca tipuri separate de sisteme a diversitatii biologice, considerdm ca
diferentele dintre acestea merita o analiza suplimentara, Tntrucat principiile dinamicii naturale Tn
ecosistemele forestiere pot fi reflectate partial si in ecosistemele legumicole, daca strategia
statului este de a promova agricultura ecologica si solutiile alternative de Tmbunatatire a calitatii
resurselor naturale.

Analiza cadrului juridic national si international de reglementare a elementelor silvice si
funciare ca parti componente a ecosistemului natural a confirmat ca retezarea copacilor si dauna
cauzata resurselor silvice afecteza si dinamica resurselor acvatice, dar si habitatul necesar pentru
mentinerea biodiversitatii de flora si fauna. Intensificarea turbulentelor in dinamica proceselor
naturale ale mediului ambiant se inregistreaza si datoritd relatiei de cauzalitate intre
componentele din ecosistem. Actiunea nefasta asupra unui component aduce implicit si
prejudiciu altui element inerent echilibrului ecologic. Normele tehnice nationale pentru
gestionarea resurselor forestiere si amenajarea padurilor sunt bine dezvoltate si cuprind spectrul
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larg de elemente silvice, iar acestea reflecta recomandarile directivelor Uniunii Europene cu
privire la modul de recoltare si transportare a produselor lemnoase. Din perspectiva
implementarii programelor de impadurire, accesul Republicii Moldova la sustinerea
internationala (consultare tehnica, finantare a proiectelor) este asigurat, impedimentul de
executare fiind derivat in capacitatile institutionale locale. Un element de tangenta intre resursele
silvice si starea ecosistemelor naturale este perdeaua forestierd. Consideram ca acesta categorie —
perdelele forestiere de protectie reprezinta un element care meritd o atentie suplimentara in
cadrul normativ de reglementare a protectiei mediului.

Analiza cadrului juridic national si international de reglementare a elementelor acvatice
ca parti componente a ecosistemului natural a constatat mai multe carente in domeniul sau de
reglementare la nivel national. Aceste insuficiente normative fiind explicate de complexitatea
reglementarilor internationale care nu sunt transpuse uniform in legislatia domestica, cum ar fi
managementul si parametrii de calitate pentru apele uzate. Recunoastem ca aceste aspecte pot fi
clarificate daca se Imbunatateste capacitatea tehnicd a autoritatilor de resort. Spre exemplu,
Republica Moldova astazi, nu este dotata tehnic cu instrumente de testare a tuturor parametrilor
chimici, fizici si microbiologici necesari (precum nici de depistare a nanoparticolelor) in
laboratoarele agentilor guvernamentali (pentru asigurarea coerentei In emiterea autorizatiilor,
efectuarea inspectiei etc.). Dacd aceastd problema de ordin tehnic este rezolvata, Republica
Moldova va avea capacitatea de a completa cadrul sdu normativ dupa standartele internationale.
In plan international, restabilirea dialogului intre partea moldoveneasci si cea ucraineand pe
subiecul implementarii managentului durabil al bazinului hidrografic Nistru, este un pas pozitiv
care prezintd functionabilitatea instrumentelor internationale de cooperare asupra gestionarii
resurselor acvative transfrontaliere si a evaluarii impactului asupra mediului pentru toate partile
interesate.

Cadrului normativ cunoaste o flexibilitate asimetrica in implementarea conceptelor
inovative de management al ecosistemului natural. Economia circulara este un concept promovat
in documentele de politici publice si vizeaza in principal gestionarea resurselor naturale si a
deseurilor cu scopul reducerii impactului activitatii umane asupra ecosistemelor naturale. Acest
concept presupune introducerea unor propuneri care vor schimba modul curent de gestionare a
resurselor naturale din punct de vedere tehnic, iar orice schimbare a infrastructurii de ordin
tehnic are implicatii directe asupra reglementarilor normative care valideaza aceastd inovatie
inginereasca. Asimetria poate fi Tnregistratd in mai multe scenarii cum ar fi: coliziunea dintre
practicile recunoscute de cadrul normativ si cele noi (eradicarea buruienilor si cultivarea
plantelor nepoluante), reglementarea diferitd a aceluiasi parametru (clasificarea compusilor
organici ai mercurului ca deosebit de periculoasa prin prisma protectiei mediului si ca substanta
inofensivd prin prisma sanatdtii publice), transformari de esentd a unor notiuni principale in
dispozitiile generale (evolutia definitiei pentru alcoolul etilic in timp a permis atribuirea acestei
substante unor clase diferite de produse), ridigitatea cadrului normativ pentru situatiile in care
solutiile bazate pe natura (NBS) ar putea fi adoptate (complexitatea exagerata a criteriilor de
sigurantd ce intra in conflict cu rationamentul etichetei ,,organic”) etc. Un alt exemplu delicat de
propunere inovativa in adresarea schimbadrilor climatice este fuziunea cardurilor de credit cu
calculul emisiilor de carbon — lansarea unui nou card de credit care monitorizeaza amprenta de
carbon a clientilor si le reduce cheltuielile (blocarea cadrului) cand indicatorul de carbon setat de
algorimul bancii isi atinge maximul, aceastd initiativd desi este la etapa incipientd de dezvoltare,
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este concomitent promovatd de Forumul Economic Mondial si de consultantii participanti la
Conferinta Partilor, COP26.

Intrucat ritmul elaborarii propunerilor inovative depaseste capacititile mecanismului
juridic de a le reglementa instantaneu, introducea in cadrul normativ a unui spatiu flexibil pentru
acceptarea incertitudinii tehnologice, reprezinta o etapa inevitabild in dezvoltarea jurisprudentei
(in special Tn domeniul international al mediului). Prin urmare, in contextul unei incertitudini
tehnologice cu implicatii neestimate asupra mediului si asupra organismului socio-economic,
consideram necesard examinarea manuald a fiecdrei initiative inovative in mod separat, si
evitarea introducerii sabloanelor metodologice recomandate de entitatile internationale.

Cercetarea cooperarii si a disputelor internationale asupra implementarii proiectelor cu
impact direct asupra mediului a permis constatarea ca, paralel cu intensificarea cooperarilor
internationale, creste si problema legitimitatii si a pozitiondrii actorilor internationali participanti
n aceste cooperari. Avantajul declarat al obiectivelor ce stau la baza consolidarii parteneriatului
international in domeniul protectiei mediului sunt cunoscute, insd riscurile acestor
interdependente de guvernare nu pot fi ignorate. Intrucét recunoasterea legitimitatii absolute a
actorilor internationali reconceptualizeaza problemele de mediu ca manifestari sociale si
economice, cooperarea internationald poate degenera intr-un sistem autoritar de guvernare
internationald, unde instrumentul juridic de solutionare a disputelor intre statele parti se poate
indeparta de corectitudinea procedurald. Considerdm imperativ necesar reanalizarea tuturor
recomandarilor internationale, de politici publice precum si de ajustare a cadrului normativ
national, prin prisma securitatii §i a interesului national — aceastd abordare strategica poate
constitui subiectul urmatoarelor cercetdri in domeniul international al mediului.

In aceeasi ordine de idei, este oportuna investigarea rationamentului stiintific cu privire la
schimbarile fenomenelor climatice reflectat in documentele de politici publice ca baza strategica
pentru dezvoltarea normelor de drept international al mediului, iar acest obiectiv al cercetarii
curente a demonstrat absenta unui consensus stiintific asupra cauzei si directiei schimbarilor
climatice.

Astfel, evaluarea incongruentelor normative in executarea angajamentelor nationale
asumate 1n domeniul protectiei mediului, a identificat impedimentul logistic de coordonare a
strategiilor, programelor si planurilor nationale de actiune pentru sub-categoriile de resurse
naturale intru consolidarea strategiei nationale de baza (Strategia Nationala de Mediu): perioada
validitatii strategiilor si programelor nationale nu coincid si au termene diferite pentru icheierea
si initierea acestora. Din punct de vedere structural, strategiile nationale au consistenta normativa
necesard pentru a acoperi spectrul de necesitati Tn domeniul protectiei mediului (cu exceptia
intercaldrii cu domeniului nanotehnologiei si a aspectului administrativ in vederea diagnosticarii
prezentei nanoparticolelor in mediu). Prin urmare, propunem recomandari de a ajusta cadrul
normativ care prevede modul de elaborare a documentelor de politici publice.

Recomandari:

Studiul in cauza a fost axat pe un subiect extrem de important, atat la nivel international,
regional, cét si national al statelor. Studiul a evoluat pe parcursul anilor, ceea ce reflecta in mare
parte situatia reald In domeniul abordat. Observam acele tendinte de provocdri cu care se
confrunta natiunile Tn contextul asigurdrii protectiei mediului, care, trebuie sa recunoastem, cu
regret, nu au un raspuns adecvat la timp din partea dreptului international. Or, dreptul
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international, n egalda masurd ca si dreptul national, este o materie conservatoare, care impune
anumite ,.restrictii” pentru o reactie rapidd in raport cu situatia creatd. Anume din aceste
considerente ne-am axat pe recomandari la nivel national.

Cercetarea curenta a constatat o incongruenta intre principalele documente de politici
publice in domeniul mediului la nivel national, si anume deplasarea cronologica a strategiilor,
programelor si a planurilor de actiune, care necesitd o succesiune reciproca pentru formularea
obiectivelor sale. Pentru eficientizarea coordonarii eforturior de executare a masurilor necesare
intru protectia mediului, recomandam a elabora urmatoarele documente de politici publice in
mod coordonat din punct de vedere a termenului prestabilit. Actualmente Strategia prezinta
directia strategica a Guvernului pe un termen de 6-10 ani, iar Programul pentru 3-5 ani fiind
derivat din strategie (conform Hotararii de Guvern nr.386 din 17.06.2020). Prin urmare,
propunem a schimba formula de setare a termenului pentru planificarea documentelor publice
intr-un model fix — 2030. Totodata, aceasta modificare corespunde Strategiei Nationale de
dezvoltare ,,Moldova 2030”.

1. Hotararea de Guvern nr.386/2020 cu privire la planificarea, elaborarea, aprobarea,
implementarea, manitorizarea si evaluarea documentelor de politici publice (publicatd in
Monitorul Oficial nr.153-158 la 26.06.2020), a se modifica dupa cum urmeaza:

1.1. Sectiunea 1. Punctul 7. cu urmatorul cuprins: ,,(1) Strategia este un document de
politici publice care defineste si planifica politica publica a Guvernului pe termen lung (de pdna
la 10 ani) in unul sau cateva domenii de activitate a Guvernului, stabilite conform Legii nr.
136/2017 cu privire la Guvern. (2) Strategia va fi elaborata pe un termen pénd in 2030 .

1.2. Sectiunea 2. Punctul 9. ,,(1) Programul este un document de politici publice pe termen
mediu (de pdnd la 5 ani), care deriva din strategie si, respectiv, contribuie la implementarea
acesteia prin detalierea si concretizarea actiunilor ce urmeaza a fi realizate intr-un domeniu sau
subdomeniu de activitate. (2) Programul va fi elaborat pe un termen nu mai tarziu de 2030.”

Astfel, se respectd principiul derivarii documentelor de politici publice. Tntrucat planul
national de dezvoltare se actualizeaza anual (p.24 Hotararea de Guvern nr.386/2020), acesta nu
necesitd modificari majore. Se prevede cd planul national este un document de planificare a
ciclic, va permite coordonarea continutului planului national la obiectivele noului program
elaborat dupd 2030. Actualmente, Strategia Nationala de Mediu este prevazuta pana in 2023, iar
conform recomandarilor noastre, noua Strategic de Mediu a Republicii Moldova va fi eclaborata
pentru perioada 2024-2030.

Se propun introducerea formuldrilor suplimentare si efectuarea modificarilor in
urmatoarele situatii:

1. Legea nr. 1515/1993 privind protectia mediului Inconjurdtor (publicatd in
Monitorul Oficial nr.10, 1993), a se completa dupa cum urmeaza:
1.1. La art. 40, a se introduce sintagma ,terenurilor cu destinatie agricola” dupa

enumerarea categoriilor de zone pentru care se prevad sanctiuni in caz de deteriorare a perdelelor
forestiere afiliate lor.

1.2. Art. 62, a se introduce sintagma ,,terenurilor cu destinatie agricola”.

In mod corespunzitor, este necesar de a racorda si norma din Codul Contraventional care
face referinta la aceste prevederi:
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2. Codul Contraventional al Republicii Moldova nr. 218/2008 (publicat in Monitorul
Oficial nr.78-84), a se completa dupa cum urmeaza:

2.1. Art.127, al.1, a se introduce sintagma ,,inclusiv a terenurilor agricole”. Astfel se
propune urmatoarea formulare.

Pentru eficientizarea tentativei legiuitorului de a sensibiliza agricultorii cu privire la
necesitatea gestionarii si mentenantei perdelelor forestiere, nu doar afiliate drumurilor si celor
pentru protectia terenurilor agricole, se propune introducerea prevederilor n acest sens:

3. Legea nr.276/2016 cu privire la principiile de subventionare in dezvoltarea
agriculturii si mediului rural (publicat in Monitorul Oficial nr.67-71), a se completa dupa cum
urmeaza:

3.1. La Capitolul IV, Planificarea si stabilirca masurilor de sprijin pasibile de
subventionale, Prioritatea II. Asigurarea gestionarii durabile a resurselor naturale, a se introduce:
punctul g) stimularea investitiilor pentru restabilirea perdelelor forestiere a terenurilor
agricole. Cu toate acestea, se poate afirma ca punctul ¢) sustinerea promovarii si dezvoltarii
agriculturii ecologice, este deja compatibil cu intentia primara si contine esenta necesara pentru
a cuprinde acest component in descrierea proiectului in aplicarile pentru subventionare atribuite
acestei masuri.

3.2. La articolul 21, punctul (5), litera c, a se completa cu formularea ,,inclusiv sa
asigure restabilirea perdelelor forestiere a terenurilor agricole”: ,,(5) Pentru a beneficia de
dreptul la plati directe, solicitantii trebuie: c) sa respecte bunele conditii agricole si de mediu,
inclusiv sa asigure restabilirea perdelelor forestiere a terenurilor agricole.”

Elementele forestiere reprezintd un component esential al ecosistemelor naturale, intrucat
acestea devin addpostul diferitor specii de fauna, permit desfdasurarea corespunzatoare a
dinamicii celorlaltor elemente din infrastructura pentru mentinerea echilibrului ecologic, inclusiv
al regenerarii resurselor acvatice.

4. La nivel international sau mai bine spus regional, este necesard o cooperare
multilaterald, care ar permite concentrarea eforturilor comune pentru realizarea obiectivelor
promovate de acordurile internationale.

4.1.  Ne referim la acordurile interstatale ce au drept obiectiv asigurarea obiectivelor
promovate de state Tn materie de domeniul nominalizat.

4.2. n egald masurd, avem in vedere reglementirile previzute de regulamentele si
directivele Uniunii Europene, implementarea carora constituie un argument pentru racordarea
standardelor europene pentru statele non-UE in realizarea politicilor nationale la nivel regional.

De asemenea in plan international, pentru elaborarea urmatorului raport al Panelului
Interguvernamental asupra Schimbadrilor Climatice (IPCC) creat de Programul Natiunilor Unite
de Mediu (UNEP), recomanddm a introduce spre analiza sustinutd inclusiv si de experti din
disciplini adiacente celor examinate, subiecte precum ,activitatea solard si schimbarile
climatice” si ,clasificarea tehnologiilor de modificare a vremii si impactul acestora asupra
ecosistemelor naturale”. Intrucét rezultatele rapoartelor IPCC constituie o contributie cheie in
negocierile internationale, reprezentand o punte de legdtura intre politicile publice si stiintele
reale, avand un prestigiu international recunoscut si pretentia unei surse de informatie cu cel mai
ridicat indice de credibilitate, pentru a-si valida in continuare pozitia in fata actorilor
internationali, concluziile pe care acestea le prezintd trebuie sa cuprinda intregul spectrul de
factori care pot influenta mediul ambiant, inclusiv cele care depasesc capacitatile contribuabililor
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la bugetele nationale. Domeniul protectiei juridice a ecosistemelor naturale urmeaza prin intertie
directia strategicd prezentata de tendintele contemporane in domeniul dreptului international al
mediului, care este la randul sdu este influentat de implicatiile rapoartelor IPCC.
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ADNOTARE
la teza de doctorat n drept a dnei Margineanu Elena ,,Protectia juridica a ecosistemelor la
nivel international si national: tendinte contemporane”, Universitatea Libera Internationala
din Moldova, Chiginau, 2022

Structura tezei: Introducere, patru capitole, concluzii generale si recomandari,
bibliografie din 324 titluri, 12 anexe, 160 pagini text baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in
8 lucrari stiintifice.

Cuvinte-cheie: ecosistem natural, drept international public, drept international al
mediului, evaluarea impactului asupra mediului, dinamica ecosistemului, politici de mediu.

Domeniul de studiu: 552.08 - Drept International si European public.

Scopul lucrarii. Lucrarea analizeaza interconectivitatea elementelor din ecosistem si
protectia juridicd a mediului, avand ca scop elaborarea de recomandari privind perfectionarea
cadrului normativ de reglementare a activitatii care vizeaza modificarea mediului, Imbunatatirea
cadrului strategic de ancorare a politicilor nationale de mediu, si de a propune solutii practice de
implementare a novatiilor stiintifice in domeniul protectiei ecosistemelor naturale.

Obiectivele lucrarii. Obiectivele propuse sunt analiza corepondentei nivelelor de cercetare
cu cele de reglementare normativa, de identificare a legaturilor interdisciplinare intre dreptul
international al mediului, alte ramuri de drept, precum si compatibilitatea normelor de protectie a
mediului per componente separate si analiza acestora prin prisma unui ecosistemu integru.

Noutatea si originalitatea temei. Noutatea deriva din caracterul interdisciplinar al
analizei si a recomandarilor practice propuse care nu se regasesc ca obiect de cercetare in
literatura nationala de specialitate. Originalitatea cercetarii consta in combinarea metodei
metaeuristice si cea transdisciplinard per elemente separate de resurse naturale si racordarea
constanta a acestora la obiectul de cercetare — reglementarea juridica a ecosistemului natural.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea problemei stiintifice. Rezultatele
obtinute au schitat complexitatea interdisciplinard a managementului ecosistemelor naturale prin
prisma normelor juridice la nivel international si national. Astfel, problema incadrarii juridice a
protectiei ecosistemelor, in cercetarile ulterioare, va fi tratata simultan intradisciplinar si prin
suprapunerea nivelelor de aplicare.

Semnificatia teoretici. Cercetarea curentd, prin expunerea identificarii unor legaturi
interdisciplinare si de fenomene sistemice cu origine anterioard elaborarii cadrului normativ
curent, solicita o reevaluare strategica a recomandarilor de protectie a mediului prin prisma
securitatii nationale.

Valoarea aplicativa a lucrarii. Adoptarea recomandarilor normative propuse in sectiunea
finala a cercetdrii, si mai ales, implementarea acestora in practicd, poate avea un impact pozitiv
de reechilibrare a ecosistemelor naturale n sectoarele prelucrate agricol din Republica Moldova.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice au fost publicate Tn
Republica Moldova, Ucraina, precum si prezentate la conferinta ,,Cicluri Inchise” in Elventia, iar
solutiile de redresare ecologica identificate pe parcusul cercetarii curente au dat nastere celui mai
mare proiect de permaculturd din tard - ceea ce reprezinta un precedent unic $i necesar pentru
Republica Moldova.
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ANNOTATION
to the doctoral thesis in law of Ms. Margineanu Elena ,,Legal protection of ecosystems at
international and national level: contemporary trends”, International Free University of
Moldova, Chisinau, 2022

Thesis structure: Introduction, four chapters, general conclusions and recommendations,
bibliography of 324 titles, 12 annexes, 160 pages of basic text. The obtained results are
published in 8 scientific papers.

Keywords: natural ecosystem, public international law, international environmental law,
environmental impact assessment, ecosystem dynamics, environmental policies.

Field of study: 552.08 — Public International and European Law.

The purpose of the paper. The paper analyzes the interconnectivity of elements in the
ecosystem and the legal protection of the environment, with the aim of developing
recommendations on improving the regulatory framework for activity aimed at changing the
environment, improving the strategic framework for anchoring national environmental policies,
and proposing practical solutions of scientific innovations in the field of protection of natural
ecosystems. The objectives of the paper. The proposed objectives are the analysis of the
correspondence of research levels with those of normative regulation, identification of
interdisciplinary links between international environmental law, other branches of law, and the
compatibility of environmental protection norms by separate components and their analysis
through an integrated ecosystem.

The novelty and originality of the theme. The novelty derives from the interdisciplinary
nature of the analysis and the proposed practical recommendations that are not found as an
object of research in the national literature. The originality of the research consists in combining
the metaheuristic and the transdisciplinary method by separate elements of natural resources and
their constant connection to the object of research - the legal regulation of the natural ecosystem.

The results obtained that contribute to solving the scientific problem. The results
obtained outlined the interdisciplinary complexity of natural ecosystem management in terms of
legal norms at international and national level. Thus, the issue of the legal framework of
ecosystem protection, in subsequent research, will be addressed simulataneously
intradisciplinary and by overlapping application levels.

Theoretical significance. The current research, by exposing the identification of
interdisciplinary links and systemic phenomena with origin prior to the elaboration of the current
normative framework, requires a strategic re-evaluation of the environmental protection
recommendations through the prism of national security. The applicative value of the paper.
The adoption of the normative recommendations proposed in the final section of the research,
and especially, their implementation in practice, can have a positive impact of rebalancing the
natural ecosystems in the agricultural processed sectors of the Republic of Moldova.

Implementation of scientific results. The scientific results were published in the Journals
from Republic of Moldova, Ukraine, as well as presented at the "Closed Cycles™ conference in
Switzerland with subsequent publication in Circular Economy and Sustainability Journal, and the
ecological recovery solutions identified during the current research gave rise to the largest
permaculture project in the country - which is a precedent unique and necessary for the Republic
of Moldova.
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