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ADNOTARE
Navodariu Elena Tania,

Contribuirea justitiei tranzitionale la instaurarea Statului de drept intr-0 societate post-
conflictuald, teza de doctor in drept la Specicialitatea 552.08 — Drept international si european
public, Chisinau, 2021

Structura tezei: Introducere, trei capitole, concluzii generale, recomandari si bibliografie din
239 titluri, 228 pagini text de baza. Rezultatele obtinute sunt publicate in 11 lucrari stiintifice.

Cuvinte cheie: justitie tranzitionala, stat de drept, sanctiune, amnistie, reconciliere, societate
post-conflict.

Domeniul de studii: Drept international si european public.

Scopul lucrarii consta Tn determinarea rolului justitiei tranzitionale n procesul de reconciliere
nationald a unei societati post-conflict, inclusiv restabilirea si consolidarea institutiilor statului de
drept.

Obiectivele cercetarii: determinarea conceptului justifie tranzitionald; caracterizarea
instrumentelor si mecanismelor justitiei tranzifionale; descrierea formelor si metodelor de punere in
aplicare a justitiei tranzitionale; aprecierea rolului justitiei tranzitionale in contextul consolidarii si
reconcilierii unei societati post-conflict; aportul justitiei tranzitionale la restabilirea increderii in
institutiile statului si consolidarea statului de drept intr-0 societate post-conflict; determinarea co-
raportului dintre capacitatea sanctiunilor si amnistiei ca instrumente ale justitiei tranzifionale de a
restabili un anumit nivel de incredere intre partile inamice intr-o societate dezbinata; evitand
inevitabilul in astfel de situatii — impunerea revansismului.

Noutatea si originalitatea stiintifica sunt determinate de faptul cd acest concept al justitiei
tranzitionale este unul nou, formulat acum trei decenii, in contextul in care Dreptul International a
fost pus in fata unei dileme — care ar fi instrumentele si institutiile sale care ar putea fi capabile sa dea
un raspuns expres provocdrilor cu care se confrunta societatile post-conflict in contextul in care
reconcilierea unei astfel de societati este conditionatd de restabilirea functionalitatii institutiilor
statelor in general si al statului de drept, in special.

Rezultatele obtinute care contribuie la solutionarea unei probleme stiintifice importante
rezida in formularea conceptului justitiei tranzitionale, in special in contextul restabilirii statului de
drept, inclusiv a increderii din partea unei societati post-conflict in institutiile statului.

Semnificatia teoretica. Abordarea conceptului justifiei tranzitionale spre deosebire a celui de
stat de drept este una noud, care este Incd in proces de consolidare. Justitia tranzitionald este un
concept nou, cu propriile obiective, principii, izvoare, subiecte, obiect, spre deosebire de , stat de
drept”, care este unul expres, recunoscut, acceptat i care nu are nevoie de o abordare suplimentara.

Valoarea aplicativa a cercetarii. Studiul 1n cauza va putea fi utilizat de factori de decizie in
procesul de negocieri ale unor situatii post-conflict, cum este de exemplu, cazul Republicii Moldova
—conflictul armat din 1992, dar si necesitatea reconcilierii unei societati dezbinate de peste 30 de ani.
Studiul poate fi utilizat la pregatirea specialistilor ce se axeaza pe domenii cum ar fi — conflictologia,
victimologiasi drept international, o astfel de abordare ar permite instituirea unui centru de cercetare
pe diverse aspecte ale justitiei tranzitionale.

Implementarea rezultatelor stiintifice. Rezultatele stiintifice pot si trebuie sd faca parte din
materia de pregatire a echipelor ce participa la negocieri pe subiectul ,transnistrean”, precum si al
unui dialog larg la nivel national in contextul unui proces de duratd de reconciliere a societatii
moldovenesti. Includerea studiului in cauza in calitate de material stiintifico-didactic pentru studentii
din cadrul Facultatilor de Drept, Relatii Internationale, Politologie etc.



AHHOTALIUA
HbaBopapuy Enena Tansi, Cioco6cTBHE HOCTHIIUM MOCT-KOHQJIMKTHOTO MEPHOAa B CTAHOBJIEHHUH NPABOBOI0
rocyaapcTBa, B MOCT-KOH(JIUKTHOM 001IeCTBe, Ppad0Ta HA CONCKAHUE CTeNeHH JOKTOPa NMpaBa, 1o
cequaabHocTu 552.08 — MexayHapoaHoe u eBponeiickoe myoanynoe npaso, Kummnay, 2021

Ctpykrypa pabéotbl: Benenue, Tpu Ti1aBbl, 0OIIMe BBIBOJBI U peKOMEHAanuu, oudmuorpadus uz 239
HCTOYHUKOB, 228 CTpaHHI] OCHOBHOI'O TekcTa. [lomydeHHBIe pe3yabTaThl ObUIH OIMyONUKOBaHHBI B 11 HaydHBIX
paboTax.

KiroueBsble cjioBa: FOCTUIUS TIOCT-MIEPEXOIHOTO TIEPHOJIA, TIPABOBOE IOCYJApCTBO, CAHKIIMM, aMHHCTHS,
MpUMEpPEHHE, TOCT-KOHPIUKTHOE 00IIECTBO.

O6aacTh ucciaenoBaHus: MexxIyHApOTHOE U €BPOIICHCKOE MTyOIINIHOE TIPARBO.

Lenb padoThl COCTOUT B ONPEACICHHH POJIM FOCTUIIUH MOCT-TIEPEXOJHOTO MEproia B paMKax Mpoliecca
HAI[MOHAIBHOTO MPUMEPEHUS MOCT-KOH(DINKTHOTO OOIIECTBA, B TOM YHUCIIE BOCTAHOBJICHUE W CTAOMITH3UPOBAHHE
HHCTUTYTOB IIPAaBOBOTO TOCYIapCTBA.

OO0BbEKTUBBI HCCJIENOBAHHMS: ONPEACICHUE KOHIENIMUA FOCTUIUU TOCT-NIEPEXOJTHOTO  TePHOIa;
XapaKTEePUCTHKA UCTPYMEHTOB U MEXaHU3MOB IOCTHIIMU TOCT-TIEPEXOTHOTO MEePHoa; onrcanrue GopM U METOJIOB
OCYIIECTBICHUS IOCTUIMH IMOCT-TMIEPEXTHOTO MEPUOa; ONPEACICHUE POIH IOCTUIMU MOCT-IMIEPEXOTHOTO MIEPUoIa
B KOHTKCTE KOHCOJHUAIMU U TPUMEPEHHUS MOCT-KOH(IMKTHOTO 0OIIECTBA; BIUSAHUE FOCTHIIUN MOCT-KOH(DIUKTHOTO
TepHOo/1a Ha BOCTAHOCIICHHE IOBEPHS K TOCYJapCTBEHHBIM HHCTUTYTYTaM M KOHCOJIHIAIIUH IIPABOBOTO FOCY1apCTBa
B MOCT-KOH(IIUKTHOM OOIIECTBE; ONPEACICHIE YPOBHS MPUMEHEHHS M0 aHAIOTHH WHCTUTYTOB IOCTHIUH ITOCT-
MEPEXOMHOrO TEpHUoJa B PA3IMYHBIX OOIIECTBAX, MPOMISANIAX Yepe3 BOOPYKCHHbIE KOH(IMKTHI JHOO
ABTOPUTAPHBIE PEKUMBI; ONPEACICHHE COOTHOIICHUS MEXIYy CIHOCOOHOCTHIO CaHKIMHA W aMHUCTHH Kak
WHCTPYMEHTOB IOCTUIIMU IMOCT-KOH(IUKTHOTO TEPHOJIA MO BOCTAHOBICHUIO ONPEICIICHHOTO YPOBHS JIOBEPHSI
MEXIY TPOTUBOOOPCTBYIONIMMHU CTOPOHAMHU B Pa3beIUHEHHOM OOIIECTBE, UCKIIOYAs HEH30€KHOCTh B TaKHX
CUTYAIVSIX — MOSIBIICHUE PEBAHIITU3MA.

HoBu3Ha M Hay4YHasi OPUTHHAJBHOCH OIPEJIEIICHbI TEM, YTO KOHIEMINS FOCTHIIUU IOCT-TIEPEX0THOTO
Mepuoa SIBISICTCS OTHOCHTHIHO HOBOH, chOpMyIHpoHHOM okono 30 JieT ToMy Ha3all, HeCMOTps Ha TO, UTO
HEKOTOPBIE JJIEMCHTHl M WHCTHTYTHl JAHHOW KOHIIIIMH OBUIM M3BECTHBI M paHee,B YCIOBHSX, KOIna
MEXIYHAPOJHOE TPABO CTOJIKHYJIOCh C JUJIEMMOW - KAaKUMH JIOJKHBI OBITh €r0 WHCTPYMEHTHI U MHCTUTYTHI,
KOTOpBIE MOTJIM ObI OBITh B COCTOSHHUM JaTh YETKHUH OTBET HA BBI3OBBI, CTOSIIWE MEpe] MOCTKOH(PIUKTHBIMU
o0IecTBaMU B KOHTEKCTE, B KOTOPOM MPUMHPEHHE TAaKOro OOIIEeCTBa OOYCIOBICHO BOCCTaHOBJICHHUEM
(bYHKIIMOHMPOBAHHS TOCYJAPCTBEHHBIX HHCTUTYTOB B 1IEJIOM U BEPXOBEHCTBA IPaBa B YaACTHOCTH..

[Mony4yeHnnsie pe3yabTaThl, CHOCOOCTBYIOIINE PENIEHHIO BAKHON HAYYHOW MPOOIeMBI, 3aKIIIOYAIOTCS B
(OpMyITUPOBAHNY KOHIEMIUK TPABOCYIUS TEPEXOJHOTO IIEPHONA, OCOOCHHO B KOHTEKCTE BOCCTAHOBIICHHS
MIPaBOBOTO rOCYIapCTBa, B TOM YHUCIIC JIOBEPUS TOCTKOH(IUKTHOrO 00IIECTBA K TOCYAaPCTBEHHBIM HHCTUTYTaM.

Teoperuueckasi 3HAYNMOCTH. KOHIEMIMS FOCTUIMU IOCT-IIEPEXOJAHOTO IEPUOJa B OTIHYHUU OT
KOHIICTIIIMY TPABOBOTO TOCYAAPCTBA SIBIETCS OTHOCUTEIBHO HOBOM, HAXOJAMICHCS B MPOLECCEe KOHCOMIAIIHH.
IOcTuims mocT-KOHGIIMKTHOTO TEepHoa SIBISETCS OTHOCUTEILHO HOBOW KOHIICTIIIUCH, C COOCTBEHHBIMHU IUISIMH,
MIPUHIIAIIAMH, UCTOYHHUKAMH, CYOBEKTaMH, MPEAMETOM, HO, K COXAJICHHIO, 0€3 OKOHYATCNBHBIX PEIICHUH, B
OTIIMYHE OT «IPABOBOTO TOCYJApCTBay, SIBILIOMIMMCS YETKUM, OOIICIPHU3HAHHBIM U HEHYXIACBOMYCS B
JIOTIOJTHUTEIILHOM OTIPEICIICHUH.

I[IpuMeHuTe/IbHAS 3HAYMMOCTb HCCJIeN0BaHUs. JlaHHOE HCCIENOBAaHUE MOXKET OBbITh HCITOJIHL30BAHO
OOIIIECTBEHHBIMH JIMIIAMH B paMKaX MEPErOBOPHOrO MpoIecca MOCT-KOH(INKTHRIX CUTYallni, KaKk HampuMmep, B
crydae PecnyOnamku MonmoBa — koHQmUKT 1992 roma, a Takke HEOOXOAUMOCTh MPUMHUPEHUS Pa3lIEIICHHOTO
obmiectBa Ha mpoTsbkeHuH Oonee 30 user. HccnenoBaHue MOXKeT OBITh HCHONB30BAHO JUISL MOJITOTOBKH
CIELHUATUCTOB, CHCHUANN3UPYIONIMXCS B TaKUX O0JAacTsAX, KaKk KOH(IMKTONOTHS, BHUKTUMOJIOTHS H
MEXKIYHAPOIHOE IIPABO, TAKOHN ITOIXOJT IIO3BOJIKI OBI CO3/IaTh HCCIICAOBATENBCKUHN IISHTP 110 PA3JINYHBIM ACIIEKTaM
MIPaBOCY/IUS TIEPEXOTHOTO TIEPHO/IA.

HNmniemMeHTanus HaydHBIX pe3yiabraTtoB. CoOpaHHas W TNPeqOCTaBICHHAs WHOpMAIM B paMKax
JAHHOTO WCCIICTOBAHMSI MOXKET M JIOJDKHA CTaTh YacThI0 MATEPUANIOB IO MOJIrOTOBKE KOMAHII, YYACTBYIOIIAX B
MIEPETOBOPHOM TIPOIIECCE MO IPUIAHECTPOBCKOMY» BOIIPOCY, & TaKXKe IIMPOKOTO JHMajiora Ha HAIMOHAIHLHOM
YPOBHE B KOHTEKCTE JIOJTOCPOYHOrO IMpollecca MPHUMHPSHHUS MOJIABCKOTO oOImiecTBa. . BkioueHue
paccMaTprBaeMOro HCCICIOBAHUS B KAUECTBE HAYYHO-IMIAKTHYSCKOTO MAaTepUaia Uil CTYICHTOB (haKyIbTETOB
paBa, MEXTyHAPOIHBIX OTHOIIECHHUH, TTOJUTOJIOTUH H ..



ANNOTATION
Navodariu Elena Tania, The contribution of transitional justice to the establishment of the
rule of law in a post-conflict society, doctoral thesisin Specialty 552.08 - I nter national and
European Public Law, Chisinau, 2021

Thesis structure: Introduction, three chapters, general conclusions, recommendations and
bibliography from 239 titles, 228 basic text pages. The obtained results are published in 11 scientific
papers.

Keywords:. transitional justice, rule of law, sanction, amnesty, reconciliation, post-conflict
society.

Field of study: Public international and European law.

The aim of the paper isto determine the role of transitional justice in the process of national
reconciliation of apost-conflict society, including the restoration and consolidation of therule of law.

Research objectives. determining the concept of transitional justice; characterization of
instruments and mechanisms of transitional justice; description of the forms and methods of
implementation of transitional justice; appreciation of therole of transitional justice in the context of
consolidating and reconciling a post-conflict society; the contribution of transitiona justice to the
restoration of trust in state institutions and the consolidation of the rule of law in a post-conflict
society; determining the co-ratio between the capacity of sanctions and amnesty as instruments of
transitional justice to restore a certain level of trust between the enemy parties in a divided society;
avoiding the inevitable in such situations - the imposition of revenge.

Scientific novelty and originality are determined by the fact that the concept of transitional
justice is a new one, formulated three decades ago, in the context in which International Law was
faced with a dilemma - which would be its instruments and institutions that may be able to respond
expressly to the challenges facing post-conflict societies in the context in which the reconciliation of
such a society is conditioned by the restoration of the functioning of state institutionsin general and
therule of law in particular.

The results obtained that contribute to solving an important scientific problem liein the
formulation of the concept of transitional justice, especially in the context of restoring the rule of law,
including the trust of a post-conflict society in state institutions.

Theoretical significance - The approach to the concept of transitional justice as opposed to the
rule of law is a new one, which is still in the process of consolidation. Transitional justice is a new
concept, with its own objectives, principles, sources, subjects, object, but, with regret, without ends,
unlike the “rule of law”, which is an express, recognized, accepted one and which does not need an
additional approach.

The applicative value of research - The study could be used by decision-makers in the
negotiation process of post-conflict situations, such as the case of the Republic of Moldova - the
armed conflict of 1992, but aso the need to reconcile a divided society for over 30 years, The study
can be used to train specialists who focus on areas such as - conflictology, victimology and,
obvioudly, international law, in the situation where, at regional level, but not only, there is a severe
lack of specialists.

I mplementation of scientificresults- Theinformation accumulated and presented in the study
can and must be part of the preparation of the teams participating in the negotiations on the
"Transnistrian” issue, aswell as abroad dialogue at the national level in the context of along process
of reconciliation of Moldovan society. Or, the inclusion of the study in question as a scientific-
didactic material for the studentsfrom the faculties of Law, International Relations, Political Science,
efc.



LISTA ABREVIERILOR

AQMI — Al-Qaidain Maghrebul islamic

AVT — Asociatia Victimelor Terorismului din Spania

CAD — Comitetului de Ajutor pentru Dezvoltare

CADO — Curtea Interamericana a Drepturilor Omului

CAR — Comisiile pentru Adevar si Reconciliere

CCDO - Consiliului Consultativ pentru Drepturile Omului din Maroc
CDI — Comisia de Drept International

CEDO — Conventia Europeana a Drepturilor Omului

CICR — Comitetul International al Crucii Rosii

ClJ — Curtea Internationala de Justitie

CIJT — Centrul International pentru Justitie Tranzitionala
CONADEP — Comisia nationala pentru persoanele dispdrute din Argentina
CPl — Curtea Penald Internationald

CrEDO — Curtea Europeana pentru Drepturile Omului

DDR — Democratizare, Dezarmare si Reincadrare

DIU — Drept International Umanitar

FIBGAR — Fundatia Internationala Baltasar Garzon
FORPRONU - Fortele de protectie ONU in fosta Iugoslavie
GIA — Gruparile armate islamiste din Algeria

GSPC — Grupul salafist pentru predicare si lupta din Algeria
HVO — Hrvatsko Vijece Obrane

|ER — Instanta pentru Echitate si Reconciliere din Maroc

VD — Instanta pentru Adevar si Demnitate din Tunisia

KFOR — Contingentul fortelor armate in Kosovo

MINUBH — Misiunea Natiunilor Unite in Bosnia si Hertegovina
MINUK — Misiunii de administrare interimara a Natiunilor Unite Tn KOSovo
NATO — Alianta Atlanticului de Nord

ONG — Organizatii non-guvernamentale

ONU - Organizatia Natiunilor Unite

OSCE - Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa
PSDE — Partidului Socialist Muncitoresc a Spaniei

RCD — Partidul Adunarea Constitutionala Democratica din Tunisia
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RDC — Republica Democrata Congo

RDG — Republica Democrata Germana

RSS — Reforma sectorului de securitate

SUA —Statele Unite ale Americii

TPIl — Tribunalul Penal International pentru fosta [ugoslavie
TPIR — Tribunalul Penal International pentru Rwanda
UNHCR — Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati
URSS — Uniunea Republicilor Sovietice Sociaiste
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INTRODUCERE
1. Actualitatea si importanta temei de cercetare. Justitia tranzitionala ia nastere ca un

raspuns pragmatic al dreptului international la problemele pe care le-au intalnit societatile ce s-au
confruntat cu conflicte armate sau regimuri autoritare/dictatoriale. In acest sens, precizim ca,
Republica Moldova a fost grav afectata de efectele conflictului de pe Nistru din 1992 care, la randul
sau, a avut originile in perioada autoritara anterioara.

Conceptul justitiei tranzitionale s-a ndscut in conditiile in care nu exista, dar nici nu poate exista
o solutie expresa in viziunea dreptului international, care ar asigura trecerea perioadei post-conflict
fara urmari ce ar putea afecta societatea si fara a genera premisele unei posibile dorinte de revansare
in viitor. Or, aceastd ,,euforie” a invingatorului, deseori caracterizata prin dorinta de a se razbuna,
duce la crearea conditiilor ce duc la o imposibilitate a concilierii societatii respective, inclusiv a
restabilirii institutiilor statului de drept.

Incepand cu secolul XX observam ca incepe s fie aplicate mecanisme ale conceptului justitiei
tranzitionale in state din Europa, America Latind, Africa, Asia, urmand ca la inceputul secolului XXI
acest concept sd ramana unul de actualitate — ne referim la situatiile si crizele din Bosnia si
Hertegovina, Kosovo, Karabahul de Munte, Ucraina, dar si Republica Moldova. in contextul
implementarii bunelor practici in acest sens, dar si pentru a nu repeta greselile comise in trecut,
prezenta tema de cercetare prezintd un interes sporit pentru Republica Moldova si Romania, dar si
pentru statele vecine, cum este Ucraina.

Subiectul abordat este unul nou pentru dreptul international, fiind ce-i drept unul
interdisciplinar, context in care studiul efectuat ne-a permis sa identificam fapte si obiective, care in
mod indiscutabil argumenteaza actualitatea si importanta temei de cercetare nominalizate.

2. Gradul de studiere atemei de cercetare. Subiectul abordat este unul foarte putin cunoscut
in Republica Moldova si Romania. Ca si exemplu, facem referire la faptul ca in Romania se utilizeaza
pana in prezent termenul ,,justitie tranzitorie” sau ,,justitie de tranzitie”, in pofida faptului ca la nivel
de experti in materie de drept international umanitar este acceptat ca norma cutumiara termenul

=9

,Justitie tranzitionala”, termen preluat din studiile in limbile engleza si franceza —transitional justice
si justice transitionnelle.

Totusi, ca si concept, justitia tranzitionald este privita ca un produs al perioadei post-rdzboi rece
—initial in contextul procesului de eliminare a apartheidului in Republica Sud-Africana, a reconcilierii
societatilor post-autoritare din America Latina — Chili, Argentina, Columbia, dar si al unor tari ce s-
au confruntat cu conflicte armate — state din Africa, Asia si Europa. In ultimul caz ne referim in
special la conflictul din Balcani. Or, daca ne referim la continentul european, nu putem sa aducem

exemplu Irlandel de Nord, conflict care aavut labaza sa caracterul religios si a durat peste 30 de ani,
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dar care intre timp este unul care trebuie examinat In lumina efectelor produse asupra societatii
britanice. Adevarul este cd in cadrul Universitatii din Belfast, Irlanda de Nord, a fost instituit si
functioneaza un Institut specializat in materie de justitiei tranzitionala, fapt apreciat de majoritatea
centrelor universitare si de cercetare din statele ce promoveaza conceptul justitiei tranzitionale. Or,
printre recomandarile facute in urma studiului, se enumera si una de acest gen.

Prin urmare, acest studiu este primul de acest fel, avand poate chiar statut de pionierat, nu doar
in Republica Moldova si Romania, dar si in statele din regiune, astfel crednd un fundament, cei drept
Tn mare parte teoretic, pentru initierea unui dialog privind rolul si aportul justitiei tranzitionale in
procesul de consolidare si conciliere a unei societati post-conflict.

3. Scopul cercetarii consta in a determina rolul justitiei tranzitionale in cadrul procesului de
reconciliere nationald a societdtilor post-conflict, inclusiv restabilirea si consolidarea institutiilor
statului de drept. In acest sens, vom supune studiului diferite mecanisme si instrumente ale justitiei
tranzitionale in cadrul unui studiu comparat care, la randul sau, va permite aprecierea nivelului de
aplicabilitate, prin analogie, a justitiei tranzitionale in diferite alte societati post-conflict, cu luarea
in considerare a specificului geografic, traditional, cultural, evolutionist, civilizational, etc., specific
fiecarei societati in parte.

4. Obiectivele cercetarii in cauza au fost stabilite in vederea realizarii eficiente a scopului
propus, fiind urmatoarele:

- determinarea conceptului justitie tranzitionala;

- caracterizarea instrumentelor i mecanismelor justitiei tranzitionale;

- descrierea formelor si metodelor de punere in aplicare a justifiei tranzitionale;

- aprecierea rolului justitiei tranzitionale Tn contextul consolidarii si reconcilierii unei societati
post-conflict;

- aportul justitiei tranzitionale la restabilirea increderii in institutiile statului si consolidarea
statului de drept ntr-o societate post-conflict;

- determinarea nivelului de aplicare prin analogie a institutiilor justitiei tranzitionale in diverse
societati trecute prin conflicte armate sau regimuri autoritare;

- determinarea co-raportului dintre capacitatea sanctiunilor si amnistiei, ca instrumente ale
justitiei tranzitionale de a restabili un anumit nivel de incredere intre partile inamice intr-0 Societate
dezbinata; evitand inevitabilul in astfel de situatii — impunerea revansismului.

5. | poteza de cer cetare. In contextul studiului propus, am pornit de la importanta promovarii,
iar ulterior a implementarii mecanismelor si instrumentelor justitiei tranzitionale pentru crearea
conditiilor necesare ce ar permite reconcilierea unei societati trecute printr-un conflict armat sau

regim autoritar. Tntre timp, Tn baza unui studiu al practicilor acumulate de mai multe state, ne-am
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acestora in cazul Republicii Moldova si Romaniei, in special.

6. Sinteza metodologiei de cercetare si justificarea metodelor de cercetare alese.

In contextul analizei conceptului justitiei tranzitionale, dar si a efectelor produse asupra
procesului de consolidare a statului de drept, am utilizat urméatoarele metode de cercetare stiintifica:

- metoda istorica, care ne-a permis sa stabilim etapele evolutive ale institutiilor si mecanismelor
justitiei tranzitionae, care, in final ne-a permis consolidarea acestui concept Tn cadrul dreptului
international;

- metoda comparativa, care a permis sd examinam practica diferitor state, cu diverse traditii
juridice, care, la randul sau, a permis crearea unor conditii favorabile pentru punerea in aplicare a
instrumentelor si mecanismelor justitiei tranzitionale, astfel evidentiindu-le pe cele mai competitive
si aplicabile in conditiile cazului Republicii Moldova, dar si a Romaniei, precum si a unor situatii de
crizeregionale;

- metoda logica, prin care am efectuat un studiu amplu al efectelor produse de instrumentele si
mecanismele justitiei tranzitionale in raport cu o societate post-conflict sau post-regim autoritar,

- metoda cantitativa a avut ca obiectiv acumularea acelui volum de cunostinte, de surse teoretice
existente in situatie de criza, dar, in egala masura, de studii de caz, care ar putea servi in calitate de
izvoare pentru punereain aplicare a conceptului justitiei tranzitionale;

- metoda prospectiva vine sa sustina intentiile de coordonare intre statele ce s-au confruntat cu
situatii de genul unui conflict armat sau regim autoritar, ale capacitatii societdtilor respective de a
atinge obiectivele propuse;

- metoda sistemica a permis sd evidentiem efectele pozitive, dar si cele negative ale procesului
de implementare a justitiei tranzitionale, avand posibilitatea de a consolida bunele practici, inclusiv
prin familiarizarea societdtii cu ele;

- metoda analizei sintetice este cea care a permis atingerea obiectivelor in contextul formularii
concluziilor si recomandarilor.

7. Problema stiintifica solutionata consta in determinarea continutului conceptului justitiei
tranzitionale, in contextul in care acesta este conceput ca o institufie capabild sa reconcilieze o
societate post-conflict, inclusiv in lumina restabilirii increderii in institutiile statului, ceea ce poate
duce catre reconsolidarea statului de drept. Atingerea acestui obiectiv poate avea loc, in special, prin
examinarea instrumentelor si mecanismelor justitiei tranzitionale, prin analiza practicii altor state de

punere in aplicare a justitei tranzitionale, dar si, poate cel mai important, prin analiza efectelor
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produse n raport cu o societate post-conflict in urma implementarii instrumentelor si mecanismelor
justitiei trazitionale.

In egald masurda problema stiintifici solutionatd constd in determinarea echilibrului intre
mijloacele punitive si restaurative ale justitiei tranzitionale. Or, in ceea ce ne priveste, apreciem ca
doar prin mentinerea unui echilibru echitabil se poate restabili increderea intre fostii adversari, dar si
increderea in intentiile sincere de a se asigura restabilirea intereselor si a drepturilor victimelor, ale
societatii dezbinate, in general, dar si a neadmiterii unei largi impunitati pentru persoanele culpabile
de comiterea celor mai grave incélcari ale dreptului international al drepturilor omului si ale dreptului
international umanitar.

Pentru Republica Moldova, problema stiintificad solutionata constad in identificarea si analiza
cdilor posibile de elaborare a unui concept privind implementarea institutiilor si mecanismelor
justitiei tranzitionale, care ar putea crea conditiile necesare si favorabile pornirii unui dialog de durata,
ce ar permite apropierea comunitatilor de pe cele doud maluri ale Nistrului, dar, in egald masura,
instaurarea unui dialog civilizational, in conditiile actuale ale confruntarilor Est-Vest, ce dureaza de
peste 30 de ani.

Totodatd, si pentru Romania, problema stiintificd solutionata ar putea avea o aplicabilitate
practica, nu doar teoretica. Ne referim la situatia care este discutatd pana in prezent, referitor la
evenimentele ce au avut loc in perioada 1989-1991. Or, justitia tranzitionala este acel domeniu care
are caobiectiv depasirea unor situatii tensionate, ce dureaza o perioada indelungata, avand scopul de
a gasi un numitor comun pentru conciliere, in primul rand, si doar in al doilea rand, tragerea la
raspundere a persoanelor culpabile de anumite fapte ilegale, care uneori sunt puternic politizate.

8. Noutatea si originalitatea stiintifica sunt determinate de faptul ca acest concept al justitiei
tranzitionale este unul nou, formulat pentru prima data abia acum trei decenii, chiar daca anumite
elemente si institutii ale acestuia erau cunoscute si anterior, in contextul in care Dreptul International
a fost pus in fata unei dileme importante. Aceasta dilema a inceput sa se contureze mai pregnant in
situatia societatilor post-conflict, din anii '90, fiind reprezentatd de intrebarea: ,care ar putea fi
instrumentele si institutiile capabile sa dea un raspuns expres provocdrilor cu care se confrunta
societatile post-conflict, in contextul in care reconcilierea unei astfel de societati este conditionata de
restabilirea functionalitatii institutiilor statelor, in general, si al statului de drept, in special”. De fapt,
provocarea studiului nostru, din punct de vederea a noutdtii si originalititii este de a raspunde si la
intrebarea: ,,dacd nu cumva societatile post-conflict pot intra in zona instabilitatii prelungite, ca
urmare a faptului cd reconcilierea nationala este conditionata de restabilirea functiilor vitale ale
institutiilor statului si, in acelasi timp, construirea si functionarea corecta a noilor institutii nationale

este conditionata de capacitatea si nivelul reconcilierii nationale”.
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Conceptul justitiei tranzifionale este unul universal, care a fost implementat pe diverse
continente, cum ar fi: Europa (in Spania, Irlanda de Nord, Croatia, Bosnia si Herfegovina, Kosovo),
Asia(in Cambodgia si Timorul de Est), Africa (in Maroc, Tunisia, Algeria, Republica sud-africana,
Republica Democratd Congo, Rwanda si Sierra Leone). Cu toate acestea, conceptul justitiei
tranzitionale nu are o ,,formula” ce ar putea fi aplicata, la indigo, in societatile post-conflict, acestea
fiind marcate de orientari traditionale si culturale fundamental diferite.

Originalitatea stiintifica a acestei teze de doctorat este determinatd de faptul ca, conceptul
justitiei tranzitionale astfel cum este prezentat in prezentul studiu este unul dintre putinele in materie
de justitie tranzitionald la care se adaugd si faptul cd datoritd conditiilor regionale in care este
amplasati Republica Moldova aceasta apare ca un factor determinant. In acest sens, intrucét
Republica Moldova atrecut printr-un conflict armat in 1992, intreaga perioada de existenta a statului
a fost caracterizatd de o stare de dezbinare a societatii pe criterii politice. De asemenea, la nivel
regional, Ucraina inca trece printr-un conflict armat, Tncepand cu anul 2014, in sud-estul tarii, iar o
parte a teritoriului sau - peninsula Crimeea - este sub regim de ocupatie. La randul sau, Romania, desi
Nnu s-a confruntat cu un conflict armat, continua sa fie o societate dezbinatd pe criterii politice, dupa
0 perioada destul de lunga ce a urmat evenimentelor din 1989, context in care Inca sunt omniprezenti
termeni ai justitiei tranzitionale, cum sunt: lustratia, sanctiunile, amnistia, reconcilierea, unitatea
nationala, etc.

9. Sumarul capitolelor. Structura tezel reflectda elementele componente ale acesteia si este
ntr-o strictd concordanta cu tema, scopul si obiectivele lucrarii.

Capitolul | ,Raportul dintre conceptele stat de drept si justitie tranzitionald” analizeaza
evolutia conceptului ,,stat de drept” si efectele sale in raport cu societatile moderne care au fost
afectate de crize regionale, inclusiv conflicte armate sau regimuri autoritare. In egald misura, este
propus un studiu privind conceptul ,,justitiei tranzitionale”, un concept relativ nou, dar care are drept
obiectiv aprecierea rolului unui domeniu care incearca sa gaseasca solufii pentru o societate aflatd in
dificultate, dar si lipsita de perspective pentru un dialog civilizational in conditiile prezentei unei
rupturi intre partile antagoniste.

Paragraful 1.1. ,, Conceptul ,,stat de drept” in viziunea scolilor de drept la nivel national §i
international” este dedicat unui subiect clasic, dar totodatd, in lumina unei abordari specifice.
Notiunea de stat de drept exprima, asadar, concretizarea valorilor democratice in organizarea politica
a societatii. Dezvoltarea sociald si juridicd a oricarui stat are ca punct de pornire, Intotdeauna,
respectarea drepturilor si libertatilor, fiind inerente oricarei persoane, incepand cu dreptul la viata si

continuand cu drepturile patrimoniale, libertatea de opinie si expresie etc.
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Conceptul Statului de drept reprezinta legatura fireasca dintre stat si drept, ce determina
necesitatea unei interdependente Intre norma juridicd §i realitatea politica statala. Statul, prin
institutiile sale abilitate, in primul rand prin puterea legiuitoare, emite normele de drept, pe baza
carora, apoi, chiar aceste institutii sunt obligate sa functioneze. Asadar, constituirea si functionarea
Statului de drept are loc pe baza legii, lege existenta tocmai datorita activitatii legislative desfasurata
de Statul de drept. Numai ca, asa cum vom explica in continuare, atributul legislativ al statului, nu
trebuie sa fie unul discretionar, ci unul mandatat de popor, proces extrem de dificil si de controversat
atat in practica guvernarii cat si In doctrina juridica.

Paragraful 1.2. ,Pozitiile doctrinale de abordare a conceptului ,,justitie tranzitionald” ca
institutie de drept international” este dedicat cercetarilor in materie, chiar daca ele sunt destul de
limitate, atat in Republica Moldova, cat si in Roméania. Adevarul este cd domeniul in cauza a fost
studiat i pus in discutie in mare parte de reprezentantii common law, altfel spus, de reprezentantii
pragmatismului englez, fie ca este vorba nemijlocit deteritoriul Regatului Unit — Irlandade Nord, fie
de teritorii foste colonii, cum ar fi Rebublica Sud-Africana, Sierra-Leone, dar si anumite teritorii ce
au preluat aceasta teorie si practica — Argentina, Chili, Spania, Maroc, Algeria, Tunisia etc. Trebuie
sd luam 1n consideratie faptul ca conceptul justitiei tranzitionale este unul care a evoluat in cadrul
societatilor ce au trecut prin crize de genul conflict armat sau regim autoritar, dezvoltat in mare parte
si de institutiile specializate si de expertii sdi, cum a fi de exemplu Comitetul International al Crucii
Rosii. Or, o parte din referinte sunt atribuite anume acestor experti, gratie carora conceptul justitiei
tranzitionale este unul cunoscut in acest moment si promovat in scopul reconcilierii societatilor post-
conflict.

Paragraful 1.3. ,, Statul de drept, concept realizabil numai in contextul succesului obtinut prin
mecanismele specifice justitiei tranzitionale” este o continuare a cercetdrii prin care ne-am propus sa
analizdm rolului institutiilor si mecanismelor justitiei tranzitionale in contextul reconcilierii unei
societatii post-conflict, fie ca este vorba despre un conflict armat, fie de un regim autoritar. Scopul
nostru este de a examina, de aceasta data, efectele pe care le produce justitia post-conflictuald asupra
procesului de reconciliere, in urma unui conflict armat, indiferent de faptul cum este el calificat, in
sensul ca poate fi international sau non-international sau a unui regim autoritar/dictatorial.

In contextul in care justitia tranzitionala poate avea loc prin intermediul diferitor forme, cum ar
fi: comisii de stabilire a adevarului, constituirea tribunalelor penale internationale ad hoc, reparatii,
scuze aduse Tn mod public, precum si alte mecanisme de justitie a perioadei de tranzitie, toate acestea
sunt simboluri ale unei epoci noi, ce au inceput odata cu sfarsitul ,,rdzboiului rece”. Scopul acestor

modalitati ale justitiei tranzitionale, consta in ajungerea la conciliere in societatile ce au trecut printr-
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un proces de incalcare in masa a drepturilor omului, dar si la aplicarea reformelor, la dezvoltarea
democratiei si, in final, minimizarea nivelului de tensiune in societate.

Caurmare astudierii acestor mecanisme ne punem intrebarea: Care estein realitate eficacitatea
acestor mecanisme, a caror functionare, in plan politic si financiar, este sustinutd de comunitatea
internationala? Vom analiza in acest paragraf diversele ipoteze care sunt la originea ideii de justitie
tranzitionala si vom examina diferite neajunsuri ale functionarii acestui sistem, pentru a ajunge la
rdspunsuri cat mai pertinete.

Capitolul II ,,Institutiile si mecanismele justitiei tranzitionale” are drept obiectiv analiza
factorilor ce asigura si garanteaza procesul de implementare a justitiei tranzitionale in societatile post-
conflict, in pofida faptului ca acest proces necesita un nivel de maturitate din partea societatii in
integrum, dar si al clasei politice, in special.

Paragraful 2.1. ,, Formele si metodele de implementare a justitiei tranzitionale”’, vine sa dea o
apreciere pentru anumite institutii ale justitiei tranzitionale, in special pentru comisiile pentru adevar,
care se concentreaza asupra trecutului, asupra incalcarilor drepturilor omului. Or, intr-o conditie
optima, ele stabilesc adevarul privind natura §i amploarea atentatelor la drepturile omului comise in
trecut. Ele Tncurajeaza aplicarea raspunderii pentru autorii crimelor prin acumularea si conservarea
probelor, identificand in mod public responsabilii. Comisiile pentru adevar ofera in egald masura o
tribund publicad victimelor pentru ca acestea sa poata sa-si povesteasca propriile istorii in mod direct
in fata intregii natiuni, In asa fel garantand un viitor mai bun. Actiunile lor vizeaza sa cultive
reconcilierea si toleranta la nivel individual, national si asigura nerepetarea evenimentelor din trecut.

Comisiile pentru adevar sunt orientate spre victime. Ele sunt proceduri extrajudiciare care,
conform contextului, completeaza sau substituie urmarirea penala. Ce tine de reconciliere, Comisia
nu o realizeaza, ea are competenta doar de a o promova, fapt din care rezulta ca termenii ,,adevar” si
,reconciliere” nu au aceeasi forta.

Comisia pentru adevar este un mecanism al justitiei tranzitionale cel mai recunoscut si cel mai
mult asociat de justitia tranzitionald att in teorie, cét si in practicd. In principiu, in plan istoric,
In plus, ea este perceputi ca o alternativa definitiva jurisdictiilor penale competente. Asa, justitia
clasica abandoneaza cateva spatii. Ea preia culorile politice ale tranzitiei. Ea bruscheaza in mod
considerabil fundamentul justitiei penale ordinare. Vazand succesul lor, aceste comisii au facut
obiectul unel practici generale pe plan international. Ele au devenit una din optiunile clasice in paleta
alternativelor judiciare ale tranzitiei. Ele sunt ca un termen mediu intre extremele posibile in materie

de responsabilitate pentru atrocitatile comise si alte incalcari ale drepturilor omului.
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Paragraful 2.2. , Consideratii privind importanta factorilor non-juridici in procesul de
implementare a mecanismelor justitiei tranzitionale” , cuprinde o analiza a rolului factorilor juridici
Tn procesul de implementare a mecanismelor justitiei tranzitionale, prin care vom evidentia faptul ca,
justitia tranzitionala depdseste viziunile dreptului si nu o putem privi doar ca pe o calificare a unor
norme juridice intrucat implementarea unor mecanisme si institutii ale justitiei tranzitionale se axeaza
pe modalitati de protectie a intereselor victimelor, si Tn acest mod, se creeaza o stare favorabila pentru
inceperea unui dialog Intre victime si cei care le-au incdlcat drepturile aducadndu-le in aceasta stituatie.
Asadar, un rol important il are factorul preventiv in cazul in care unele societiti se confrunta cu
diverse provocari, intrucat este mult mai complicat sd restabilesti un dialog civilizational ulterior
comiterii unor atrocitati, atat in cadrul conflictului armat, cat si a sistemului autoritar care are propriile
sale instrumente represive. Atunci cand sunt conditii favorabile pentru ca partile sd poatd purta un
dialog, chiar daca de multe ori se dovedeste a fi unul dificil si de durata, la care se adauga si anumite
cedari reciproce se poate ajunge la prevenirea cu succes a unei posibile confruntari si pot determina
efecte pozitive pentru intreaga societate in integrumt.

Pentru ase gunge la atingereaobiectivel or propuse, respectiv, ase minimalizaefectel e negative
ale unei situatii conflictuale si pentru a se asigura interesul primordial al victimelor, justitia
tranzitionald Incearcda sa penduleze intre diferite norme aplicabile, astfel cum se intampla si in
sistemul normativ international ce este creat din norme intre care observam ca exista insa o stransa
legatura. In acest context ne indreptim atentia spre studiul factorilor non-juridici ce au influenta in
situatia comiterii unor grave incdlcari ale drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului sau a
unor norme ae DIU. Astfel vom analiza solutiile de prevenire a incalcarilor grave intervenite in
situatii de conflict in contextul aplicarii factorilor non-juridici, precum si rolul CICR in cunoasterea
normelor de drept international umanitar.

Paragraful 2.3. |, Sanctiunile la nivel national gsi international in contextul justitiei
tranzitionale” , se axeaza pe faptul ca, pentru asigurarea unei functionari cat mai bune a relatiilor
dintre state este necesar ca acestea sa fie unite intr-un sistem care sa impuna respectarea normelor
dreptului international, si in mod prioritar si se implementeze rispunderea internationala. In acest
mod vom observa o scadere a constrangerii directe si o crestere a mijloacelor adoptate de organismele
internationale.

Tn contextul Tn care vom privi constrangerea ca pe un mijoc de realizare adreptului, un element
al metodei ce asigurd functionarea dreptului international, in niciun caz nu poate fi vazutd ca o

modalitate de incalcare a normelor DIU. Legalitatea constituie elementul de baza al constrangerii,

1 GAMURARI V., NAVODARIU E. Rolul factorilor non juridici in procesul de implementare a mecanismelor justitiei
tranzitionale. Tn: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-4. Anul X1/2018, p. 32. ISSN 1857-4122
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atat din perspectiva originii, dar si a metodei de aplicare si a volumului, insd, pentru a se ajunge la
implementarea si respectarea scopurilor si principiilor de baza ale dreptului international este necesar
sa apelam la mijloace de constrangere.

Paragraful 2.4. , Amnistia in lumina justitiei tranzitionale ca factor al reconcilierii nationale a
societatilor post-conflict” reflecta o institutie destul de progresiva, dar si intre timp, destul de
discutabila, care pe parcursul anilor a trezit dezbateri intre adeptii politicii punitive si celei
restaurative. Pornind de la ideea intoarcerii paginii trecutului, exista opinia impartasita de mai multe
subiecte de drept, precum ca in scopul atingerii obiectivelor unei tranzitii de succes, este absolut
necesard depasirea trecutului prin trasarea clara a unei linii definitive de delimitare. Altfel spus, e
nevoie de lasarea in urma a evenimentelor din trecut, fara posibilitatea revenirii catre aceasta.

Capitolul III ,,Abordarea justitiei tranzitionale in lumina restabilirii , statului de drept”
in societatile post-conflict: aspect comparat” vine sa descrie situatii reale ale unor societati ce au
trecut prin conflicte armate, drept exemplu servind societati de pe diverse continente, astfel, venind
cu argument forte ca domeniul supus studiului este unul universal, care nu poate fi limitat din punct
de vedere al unui teritoriu sau al unei societati.

Paragraful 3.1. , Justitia tranzitionala in lumea araba si efectele ei prin prisma ,, primaverii
arabe” declansate in 2011 ” are caObiectiv analiza situatiei de restabilire a starii in Tarile din nordul
Africii dupa evenimentele ce au avut loc in Tunisia, dar si anterior in Algeria, Maroc.

Remarcam ca, studiile in materia justitiei tranzitionale sunt larg raspandite gasindu-le atét in
Africa (Africa de Sud, Egipt, Libia, Maroc, Aleger, Tunisia), America Latind (Columbia, Argentina,
Guatemala, Chile), Asia (Cambogia, Timorul de Est) dar si in Europa (Bosnia si Hertegovina, Spania,
Kosovo, Irlandade Nord). Un aspect important il reprezinta faptul ca domeniul justitiei tranzitionale
este unul interdisciplinar, fiind Tn mare parte componenta a dreptului international public cu elemente
pregnante ale dreptului international umanitar, fapt ce rezulta din analizele facute de-alungul timpului
de experti in domeniul justitiei tranzitionale, incluzand in aceasta categorie a expertilor inclusiv
juristi, istorici, politologi etc.

Unul dintre obiectivele acestui studiu il reprezintd analiza efectelor produse in tari arabe care
au trecut prin regimuri totalitare, dar, care au incercat o schimbare a situatiei prin aplicarea institutiilor
si mecanismelor specifice justitiei tranzitionale, chiar daca aceste tari nu au avut traditii In acest sens.
Pentru a putea face o analiza din prisma dreptului international, ne-am indreptat atentia spre cateva

publicatii cu caracter politic ale unor autori ce au relatat anumite cazuri din regiune, chiar daca, justitia
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tranzitionald nu se poate limita la sfera dreptului sau la cea a politicului, ci reprezintd o simbioza a
diferitelor stiinte juridice, istorice, psihologice, politice etc.?

Paragraful 3.1. ,, Justitia tranzitionald in Balcani ca urmare a conflictelor din fosta lugoslavie”
isi propune analiza situatiei din fosta fugoslavie, in contextul in care destramarea acestui stat adusla
declangarea mai multor conflicte armate, in cadrul carora au fost comise multiple crime
internationale, inclusiv crime contra umanitagii, crime de razboi si crime de genocid. Duritatea
conflictului armat din Croatia si din Bosnia si Hertegovina din anii 1991-1995, precum si conflictele
ce au urmat in Kosovo si Macedonia de Nord au situat comunitatea internationald intr-o mare
dificultate. Incapacitatea instantelor judiciare nationale de a urmari persoanele culpabile de comiterea
crimelor, precum si dorinta expresa a comunitatii internationale de a influenta evolutia evenimentelor
din Balcani nu doar prin intermediul mijloacelor politice §i militare, dar si prin intermediul unui organ
judiciar international, au dus la constituirea Tribunalului Penal International pentru fosta Tugoslavie
(TPII), primul tribunal international dupa cel de-al Doilea Razboi Mondial, constituit pentru a judeca
criminalii de razboi.

Paragraful 3.3. ,, Implementarea institutiilor justitiei tranzitionale in Bosnia §i Hertegovina ca
justitie Tn Bosnia si Hertegovina, urmat dupa conflictul sangeros din ultimul deceniu al secolului XX,
a fost si ramane a fi unul destul de complicat, chiar daca exista o sustinere expresa, inclusiv de ordin
logistic si financiar, din partea comunitatii internationale. Instituirea Tribunalului Penal International
pentru fosta lugoslavie (TPII) Tn 1993 a avut un efect pozitiv lainceput in cadrul societatii bosniace,
trezind un spirit de incredere dupa o disperare totala in institutiile internationale responsabile pentru
mentinerea securitatii la nivel international, inclusiv regional, doar ca foarte repede entuziasmul a
inceput si dispara. In viziunea majoritatii populatiei vinovitia celor care au comis crime de rizboi,
crime contra umanitatii si acte de genocid (ne referim in special la Srebrenica) era evidenta, pe cand
expertii in drept international penal intelegeau perfect care sunt dificultatile cu care se poate confrunta
un proces penal international, in conditiile in care Tribunalul se afla departe de zona de conflict, iar
acumularea probelor, audierea martorilor, retinerea persoanelor ce au comis crime internationale, in
conditiile unei lipse totale de cooperare la nivel regional si protejarea conationalilor sai de catre noile
state create dupa destramarea fostei Iugoslavii devin proceduri extrem de complicate.

Paragraful 3.4. , Justitia tranzitionala in societdatile post-autoritare: aspect comparat
(Argentina, Spania, Roméania, Republica Moldova)” este axat pe unele spete concrete, atunci cand au

fost depuse eforturi reale pentru a pune in aplicare instrumentele si mecanismele justitiei tranzitionale

2 GAMURARI V., NAVODARIU E.-T. Justitia tranzitionald in lumea arabd si efectele ei prin prisma ,,primdaverii
arabe” declansate in 2011. In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-4. Anul X111/2020, p.13. 1SSN 1857-4122.
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fiind necesar un proces multiaspectual, care, propunand solutii juridice, raimane a fi greu de realizat
in lipsa vointei politice. Ambele aspecte — juridic si politic —au ca obiectiv pe de o parte necesitatea
asigurarii drepturilor cetatenilor, care este privit ca tactica, iar pe de alta parte - elaborarea unui
concept cu determinarea Tn mod clar a criteriilor privind implementarea justitiei tranzitionale, este
privita ca o strategie.

Totodatd, revenim la o constatare fireasca, conform céreia justitia tranzitionald nu poate oferi
un raspuns valabil tuturor situatiilor post-conflict, din simplu motiv ca ea este un produs al situatiei
reale constituite in societatea respectiva, ea poate fi afectata fie de factori interni, fie de factori externi,

la care ne-am referit de mai multe ori pe parcursul studiului in cauza.
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1. RAPORTUL DINTRE CONCEPTELE ,,STAT DE DREPT” §1 ,,JUSTITIE
TRANZITIONALA”

29 A
1

Conceptul ,,stat de drept” in viziunea scolilor de drept la nivel national si international este
dedicat unui subiect clasic, dar totodata, in lumina unei abordari specifice. Notiunea de stat de drept
exprima, asadar, concretizarea valorilor democratice 1n organizarea politicd a societdtii. Dezvoltarea
sociald si juridica a oricarui stat are ca punct de pornire, intotdeauna, respectarea drepturilor si
libertatilor, fiind inerente oricarei persoane, incepand cu dreptul la viata si continuand cu drepturile
patrimoniale, libertatea de opinie si expresie etc.

Astfel, acest concept reprezinta legatura fireasca dintre stat si drept, ce determina necesitatea
unel interdependente intre norma juridica si realitatea politica statald. Statul, prin institutiile sale
abilitate, in primul rand prin puterea legiuitoare, emite normele de drept, pe baza carora, apoi, chiar
aceste institutii sunt obligate sa functioneze. Asadar, constituirea si functionarea Statului de drept are
loc pe baza legii, lege existenta tocmai datoritd activitatii legislative desfasurata de Statul de drept.
Numai cd, asa cum vom explica in continuare, atributul legislativ al statului, nu trebuie sa fie unul
discretionar, ci unul mandatat de popor, proces extrem de dificil si de controversat atat in practica
guvernarii cat si in doctrina juridica.

In ceea ce priveste evolutia conceptului ,,stat de drept” si efectele sale in raport cu societatile
moderne care au fost afectate de crize regionale, inclusiv conflicte armate sau regimuri autoritare va
fi abordat dintr-o noud perspectiva. In egald masuri, ne-am propus si efectuim un studiu privind
conceptul ,,justitiei tranzitionale”, un concept relativ nou, dar care are drept obiectiv aprecierearolul ui
unui domeniu care Incearca sa gaseasca solutii pentru o societate aflata in dificultate, dar si lipsita de
perspective pentru un dialog civilizational in conditiile prezentei unei ure si rupturi intre partile
antagoniste.

In continuare vom evidentia pozitiile doctrinale de abordare a conceptului ,.justitie
tranzitionald” ca institutie de drept international ce sunt dedicat cercetdrilor in materie si sanctiunile

aplicabile la nivel national si international in contextul justitiei tranzitionale.

1.1. Conceptul ,stat de drept” in viziunea scolilor de drept la nivel national si
international

Conceptul de ,,stat de drept” este consacrat in diverse instrumente juridice internagionale,
regasindu-l in cuprinsul Declaratiei Universale a Drepturilor Omului si in cuprinsul tratatelor si

conventiilor regionale si chiar bilaterale. Pentru statele europene este cunoscuta Conventia Europeana
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a Drepturilor Omului®, cu instrumentul siu juridic de aplicare, Curtea Europeani a Drepturilor
Omului, care in decursul timpului a creat vasta jurisprudentd. Aceasta a influentat semnificativ
apropierea statelor de acele valori ce definesc un stat de drept, pentru ca, asa cum s-aconstatat, tocmai
nesocotirea acestor valori reprezintd cauza deselor 1incalcari ale drepturilor si libertatilor
fundamentale. In dreptul international, “’statul de drept” a devenit, in mare masura, chiar un criteriu
de intarire si statornicire a relatiilor interstatale, dar si un important factor de stabilitate, echilibru si
progres pentru intreaga umanitate.

Cu toate acestea, acest concept, atat ca teorie cat si ca practicd guvernamentald si constructie
structurala, nu estre exclusiv de esentd nationald. Nicdieri in lume nu se identifica un astfel de stat.
Ca replica Tmpotriva statului despotic, autoritarist, in care masele nu au nici un rol decizional, decét,
eventual, unul pur formal, noul tip de stat, s-a nascut in urma unor ample miscari sociale, dinamizate
de curente si idei revolutionare care s-au raspandit in intreaga lume. Renasterea, iluminismul,
Revolutia francezd, urmata de cea pasoptistd care a cuprins Intregul spatiu european, revolutiile
anticomuniste, etc., pot fi considerate un real factor dinamizator pentru inlaturarea regimurilor
dictatoriale si edificarea unui nou tip stat, in care decizia politicd sd nu mai fie atributul exclusiv al
unui individ sau caste privilegiate si sa nu mai poatd fi luate hotarari de interes general in absenta
vointei maselor guvernate. Dar, oricat de puternice s-au dovedit aceste influente, specificul national
nu si-a pierdut importanta, pentru cd tocmai pe acest specific s-au putut naste idei si experiente reusite
in alte spatii etnico-culturale. Tocmai mozaicul etnic, cultural, politic, istoric, economic, religios, n
care este structurata umanitatea, se opune ideii de model de “stat de drept”. Este de subliniat acest
lucru pentru cd, in politica de astdzi a unor state, cotate ca avand “democratii” consolidate, se emit
pretentii hegemonice asupra statului de drept.*

Pentru aintelege si a face cele mai importante conexiuni in ceea ce priveste coraportul ,,stat de
drept” - ,,justitie tranzitionala”, in continuarea studiului nostru vom analiza mai intai statul de drept
si rolul acestuia in ordinea juridica internationald, ca tipologie de stat, cu luarea in considerare a

fundamentelor pe care se bazeaza si a rolului separatiei puterilor ca importantd garantie a statului de

drept.

3 Este vorba despre Conventia pentru apirarea Drepturilor Omului si a Libertitilor Fundamentale, amendati de
Protocoalele nr. 11, 14 si 15, si completatd de Protocolul aditional si Protocoalele nr. 4, 6, 7, 12, 13 si 16. La nivel
doctrinar, se apreciaza faptul ca ca ratificarea Conventiei Europene a Drepturilor Omului a reprezentat baza
,,constructiilor sistemului institutional international”, ceea ce a contribuit la apararea drepturilor si a libertatilor
fundamental e ale persoanelor fizice sau a entitatilor sociale.

4VALENTIN CONSTANTIN, Drept international, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2010, p. 64. ISBN 978-973-
127-323-5

23



1.1.1. Statul de drept in ordinea juridica internationala

Dreptul international, definit ca ansamblu de reguli ce reglementeaza relatiile dintre state si alte
entitdti ce participa la viata internationald, deosebit de dreptul intern, Th mod deosebit prin faptul ca
respectarea acestor reguli nu este garantata de o forta coercitiva asa cum este aparatul specializat al
fiecdrui stat, ci prin constrangerea exercitatd individual si colectiv de catre state, a cunoscut Tnsa o
dezvoltare spectaculoasi dupi cel de al al Doilea Rizboi Mondial.®

Multi factori au concurat la aceastd explozie juridica internationald, dar cred ca cel mai
important este dorinta guvernelor, aflate sub presiunea maselor, de a gasi formule si garantii impotriva
instinctelor razboinice, indiferent unde ar putea ele renaste in lume. Inspaimantitorul dezastru produs
de ultima conflagratie mondiala, finalizatd cu primul experiment a teribilei masinarii ucigase, bomba
atomicd, a indus un puternic sentiment de teama la intreaga umanitate si, in acea situatie, nici macar
guvernatii, din acel moment, nu s-au mai simtit in siguranta.

Sub acest impuls au fost revizuite vechile instrumentele juridice internationale (tratate,
acorduri, conventii, etc.), care s-au dovedit a fi ineficiente in fata pornirilor revansarde si razboinice,
au fost construite noi formule de cooperare pentru rezolvarea pe cale pasnica a diferendelor, au fost
infiintate instante judiciare internationale si, in general, a fost intensificata activitatea diplomatica.

Cu toate cd pornirile agresive ale unor state si diferite rdzboaie, mai mult sau mai putin
justificate, n-au incetat, totusi, pand in prezent, s-a evitat un alt cataclism mondial, care ar fi putut
marca sfarsitul actualei civilizatii. Pe acest fond s-a intdrit si dezvoltat continuu dreptul international,
S-a nascut o noud culturd juridicd internationald, iar umanitatea, prin diverse cdi de comunicare si
conexiune, a devenit mult mai informata si mai responsabila de destinul ei, constientizand necesitatea
de a monitoriza mai atent deciziile guvernamentale si sferele puterii.

Acestea sunt doar cateva dintre consideratiile care au adus in atentia dreptului international
problema statului de drept. Numai in masura in care statul se va afla sub controlul maselor si decizia
guvernamentala va fi ratificata de acestea, ceea ce reprezinta esenta unui stat de drept, umanitatea va
avea garantia pacii si orice porniri rdzboinice vor putea fi calmate la timp. Istoric, este evident faptul
ca razboaiele n-au fost generate de vointa popoarelor, n-au pornit dintr-un impuls revansard al
acestora, ci de interesele egoiste si rasiste ale conducatorilor, din dorinta lor nestavilita de a-si extinde
puterea si dominatia, pentru a-si satisface ldcomia si capriciile. Oriunde in lume, guvernele sunt
ispitite de astfel de dorinte. Pe acest fond, de-a lungul istoriei omenirii, au aparut regimuri autoritare
si dictaturi care, mai devreme sau mai tarziu, au ajuns sd se razboiascd si sa impingad popoarele in

conflicte devastatoare. Prin urmare, este tot mai evident faptul cd statul de drept reprezinta

S STELIAN SCAUNAS, Drept international public, Editia 2, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2007, 421 pagini, p. 9. ISBN
9789731151694
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fundamentul sistemelor nationale politice si juridice moderne si evoluate, bazate pe un sistem propriu
de valori, precum si o garantie cd orice diferend, indiferent de natura lui, va putea fi solutionat pe cale
pasnica, fard sa se mai recurgd la conflicte si razboaie.

Pe plan mondial, atentia ce se acorda statului de drept a impulsionat continuu activitatea
diplomatica, sporind ca amploare si importanta rolul reuniunilor internationale.

Astfel, putem afirma, faptul cd, statul de drept si internationalizarea acestuia nu sunt de data
recentd pe agenda de lucru a diplomatiei mondiale si ca, intr-un asemenea proces se afla angajata
inclusiv Uniunea Inter-Parlamentara, o organizatie internationala a Parlamentelor, ce a fost infiintata
inca din 1889. Aceasta organizatie reprezintd un punct de convergenta care asigura premisele pentru
a se Incepe un dialog parlamentar mondial si, in acelasi timp, sustine pacea si cooperarea intre oameni
si activeaza pentru stabilirea unei democratii reprezentative. Din acest motiv, se intelege de ce aceasta
Uniune, si in prezent, acordd o importanta deosebita statului de drept, in absenta caruia, dupa cum e
si firesc, Inceteazad de a mai functiona democratia reprezentativa. De aceea, prin toata activitatea sa,
Uniunea Inter-Parlamentara contribuie la o mai buna cunoastere a institutiilor reprezentative, metode
care sa duca la intarirea si dezvoltarea unor cai de actiune pentru consolidarea statului de drept.

Inca din anul 1893 a fost constituit un Consiliu de interactiune al fostilor sefi de stat si de
guvern, organizatie internationald independentd ce si-a stabilit ca scop sd mobilizeze energia,
experienta si contactele internationale, ale tuturor persoanelor care au detinut functii importante in
conducerea statelor sau al unor organizatii internationale. Acest Consiliu de interactiune elaboreaza
periodic recomandari si solutii practice In vederea gasirii unor rezolvari la probleme de ordin politic,
economic si social cu care umanitatea se confrunta.

Tn 2005 s-a reusit, pentru prima data, sa se realizeze un summit cu sefii de stat si cu cei dela
guvern, veniti din intreaga lume, punandu-se in discutie problema statului de drept.® Cu acest prilej,
S-a manifestat un acord deplin cu privire la valorile universale ale statului de drept, precum si in ceea
ce priveste vointa de implementare a acestora la nivel national si international.

Un an mai tarziu, in 2006, consideratd a fi o chestiune capitalda pentru obiectivele ONU,
problema statului de drept a fost introdusa si pe ordinea de zi a Adunarii Generale, ocazie cu care a
fost adoptata si o rezolutie speciala in acest sens, cu efecte extrem de importante la nivel international
si national. Problema statului de drept a fost reluata si in sesiunile ulterioare ale Adunarii Generale a

ONU.

6 Institutul Raoul Wallenberg pentru Drepturile Omului si Drept Umanitar si Institutul de la Haga pentru
Internationalizarea Dreptului. 2012. Statul de drept. Un ghid pentru politicieni. 2012. [citat 13.10.2021]. Disponibil:
https://rwi.lu.se/app/uploads/2013/04/Statul -de-Drept. pdf
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in 2008, la Sesiunea Plenard Anuali a Consiliului de interactiune, desfasurata la Stockholm, a
fost pusa 1n discutie restauratia dreptului international. Cu acest prilej, un aspect foarte important pe
care 1l apreciem este faptul ca s-a constatat ca ,,este necesard constientizarea de catre politicieni a
aspectelor fundamentale ale statului de drept, din perspectiva dreptului international”’. Luandu-sein
considerare importanta sa capitala, aceastd idee a fost preluata ulterior in cadrul Institutului Raoul
Wallenberg pentru Drepturile omului si Drept Umanitar, al Institutului de la Haga pentru
Internationalizarea dreptului, precum si in cadrul Proiectului Mondial pentru Justitie. Mai mult,
pentru a le veni In sprijin, Institutul Raoul Wallenberg a elaborat si un ghid pentru politicieni, cu

scopul de a-i orientain eforturile lor de construire a statului de drept.

1.1.2. , Statul dedrept” catipologie de stat

Sintagma ,,stat de drept” o intalnim aproape in toate constitutiile democrate, fiind mai mult sau
mai putin explicitata prin elementele ce statueaza tipologia unui astfel de stat. Este vorba in primul
rand de recunoasterea titularului de drept al puterii, care nu poate fi altul decat poporul si ca rolul sau,
al statului, consta in crearea §i garantarea unui climat social in care fiecare individ sd-si poata dezvolta
personalitatea, potrivit potentialului si aspiratiilor sale firesti.

Asemanadrile dintre Constitutia Romaniei si cea a Republicii Moldova, pe deplin explicabile,
dat fiind identitatea etnica, lingvistica, culturala si istorica, le Intalnim si in formula juridica in care
este definit statul de drept. Potrivit art. 1, alin. (3), atat din Constitutia Romaniei cat si din Constitutia
Republicii Moldova, ambele state sunt state de drept, iar valorile ce le fundamenteazd aceasta
tipologie sunt democratia, pluralismul politic, drepturile si libertatile fundamentale ale omului, libera
dezvoltare a personalitdfii umane. Aceste valori, se precizeaza in ambele constitutii, sunt garantate,
garantie pe care trebuie s-o vedem in intregul sistem de drept, precum si in modul cum este organizat
si functioneaza aparatul de stat.

Statul de drept a reprezentat, inca din antichitate, idealul spre care si-a indreptat atentia
meditatia si stiinta filosofica, umanitatea fiind mereu preocupata de crearea unei formule de guvernare
care si asigure omului conditii cat mai bune de viata. Desi aceste preocupari isi au Inceputurile cu
mii de ani in urma, nici astizi conceptul nu este definit cu claritate, cu precizie. Inca nu s-au stabilit
si, apreciem noi, ¢a nici nu se pot stabili inca criterii universal valabile, pentru un asemeneatip de
stat. In opinia noastra, aceasta imposibilitate este generatd de mozaicul statal ce caracterizeaza lumea,

chiar de la Inceputurile configurarii ei etatice.

" Constientizarea politicienilor cu privire la aspectele importante ale statului de drept din perspectiva dreptului
international, considerdm ca este corelativa cu asumarea responsabilitatii acestora, pentru constientizarea de catre oamenii
politici a faptului ca puterea in stat se supune legii si trebuie exercitatd numai in conformitate cu legea. in acest sens,
apreciem ca prin constientizare, oamenii politici cu functii in stat, trebuie sa evite orice tentatie de ocolire a legii, prin
exercitarea unor puteri care nu le sunt atribuite sau prin utilizarea puterii intr-un mod contrar legii, asa cum se intampla
destul de frecvent in zilele noastre, Tn statel e post-comuniste.
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Cu toate acestea, indelungatul proces de evolutie a organizarii statale, extinderea continua a
relatiilor internationale si influentele acestora asupra vietii interne, concretizate in moderne
fundamentari juridice, la care o contributie insemnata si-au adus-o stiintele umaniste, au facut sa se
afirme si sd se uniformizeze cateva criterii unanim acceptate in lumea contemporana cu privire la
statul de drept.

Notiunea de stat de drept exprima, asadar, concretizarea valorilor democratice in organizarea
politica a societatii. Modelul de dezvoltare sociala si juridica a unui stat isi are Tnceputul, intotdeauna,
de la drepturi si libertati. Ele sunt considerate inerente oricarei fiinte umane, incepand cu dreptul la
viata si continuand cu drepturile patrimoniale, libertatea de opinie i expresie, etc.

Asa cum apreciazd multi specialisti in domeniu, si noi apreciem ca un asemenea sistem, bazat
pe valori democratice, nu poate deveni eficient doar prin declararea acestor drepturi. Ele trebuie sa
fie insotite si de garantii corespunzitoare. In lipsa lor, ,,starea de conflict dintre cetitean si puterea
publici va avea, inevitabil, un deznodimant nefavorabil pentru cetitean”.® Asa s-au TntAmplat
lucrurile 1n toate regimurile totalitare, asa se intdmpla inca si in statele care, doar formal, se proclama
democratice, iar in realitate patroneaza sisteme care-1 pun pe cetatean intr-o situatie inferioara, prin
nerespectarea drepturilor recunoscute international. In opinia noastra, aceste state sunt intr-un grav
deficit de garantii, care nu pot asigura respectarea tuturor acelor drepturi, recunoscute si strict
necesare in favoarea persoanelor situate pe o pozitie dezavantajata fatd de puterea publica.

Raportat la puterea publica, consideram ca Intr-o asemenea optica trebuie gandite, mai ales,
drepturile de naturd procedurald. Acest tip de drepturi ar trebui vazute ca un complex de obligatii
impuse statului, in scopul asigurarii protejarii altor drepturi si libertiti fundamentale.® Tn lipsa unui
sistem cert si respectat de garantii procedurale, apreciem ca toate celelalte drepturi fundamentale ar
putea devenii doar principii ce au caracter pur declarativ, neavand nicio valoare, situatie in care la
nivelul sistemului juridic nu se mai poate vorbi despre asigurarea preeminentei dreptului. Deci, un
stat, pentru afi calificat stat de drept, trebuie, atat sa proclame drepturile si libertatile omului, cat si
sa dispuna de un sistem de garantii care sa le faca efective.

Conceptul Statului de drept reprezinta interrelatia dintre stat si drept. Acest tip de interrelatie o
formeaza legatura, fireasca §i necesara, care trebuie sa existe intre norma juridica si realitatea politica
statala.l® Astfel, statul, prin institutiile sale abilitate, in primul rand prin puterea legiuitoare, emite

normele de drept, pe baza carora, apoi, chiar aceste institufii sunt obligate sa functioneze. Asadar,

8 BARSAN, C. Conventia europeand a drepturilor omului. Comentariu pe articole, Editia a 2-a, Editura C.H. Beck,
Bucuresti, 2010, p. 394. ISBN 978-973-115-676-7

9 CHIRITA, R. Dreptul la un proces echitabil, Editura Universul Juridic, Bucuresti, 2008, p. 10. ISBN 973-127-015-9
O TAMAS, S. Dictionar politic. Institutiile democratiei si cultura civicd. editia a II-a revizuita si adaugitd, Casa de editurd
si presa ,,Sansa” S.R.L., Bucuresti, 1996, p. 238. ISBN 973-9167-57-8
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este evident cd un stat de drept se constituie pe baza legii, lege care-i asigura functionarea sa si care
existd tocmai ca rezultat al activitatii legislative ce are loc in cadrul unui statul de drept.** Numai c4,
asa cum vom explica in continuare, atributul legislativ al statului nu trebuie sa fie unul discretionar,
ci unul mandatat de popor, proces extrem de dificil si de controversat, atat in practica guvernarii, cat
si in doctrina juridica.

Iata de ce, explicarea conceptului statului de drept ne obliga sa precizam, mai intai, care sunt
elementele definitorii ale oranduirii de stat care emite sau sanctioneazd legile, in temeiul carora
functioneaza statul de drept, si, apoi, care sunt comandamentele legilor elaborate de acest stat.

1.1.2.1. Elementele definitorii ale statului de drept

Statul de drept a aparut in forma sa clasica odata cu societatea moderna, cu asezarea societatii
pe principii laice, rationale si principii de drept. Statul de drept modern este statul bazat, Tn principiu,
pe delegatia temporara a autoritatii de cétre aceia care trebuie sa o suporte, respectiv de catre cetatenii
acelui stat. Acesta este statul de tip electiv si cu personal variabil.

Ca teorie si realitate, statul de drept s-a impus 1n istoria umanitatii si a societdtii atunci cand s-
a conturat necesitatea instituirii unor reguli juridice carora trebuie sa se supuna si autoritatiile publice
si guvernantii. In mod normal, putem spune ci statul de drept apare ca o replica necesara si fireasca
data statului despotic. In acest sens, spre sfarsitul secolului XVIII si inceputul secolului al XIX-lea,
se formuleaza teza conform careia ,,scopul fundamental al statului este de a asigura realizarea
drepturilor oamenilor §i ca toti oamenii care detin puterea sunt supusi dreptului si limitati prin drept”.

In doctrini se contureazi conceptia potrivit cireia prima idee referitoare la statul de drept a fost
exprimatd in Germania, sub numele de Rechtssttaat. Se sustine ca aceasta idee a dobandit semnificatia
unui concept si mai tarziu a unei doctrine, indeosebi prin dezvoltarile lui R. von Mahl, V.J. Stahl si
ae lui Gneist, pentru limitarea absolutismul puterii laice'®. Doctrina autorilor mentionati avea ca
principale obiective: de a subordona puterea executiva fata de lege prin recunoasterea suprematiei
legii, de a institui un control judecatoresc in ceea ce priveste actele autoritatilor administrative dar si
prin actiuni de consacrare si efectivitate a responsabilitatilor statului, separarea puterilor in stat,
legalitatea in administratie si independenta judecatorilor.

Totusi, G. Alexianu este de parere ca ideea statului de drept nu este o creatie primara a doctrinei
germane, ci aceasta apare pentru intdia oard in Anglia, este sistematizata in Franta si numai apoi este
reluatd si de doctrina germana. Astfel, conchide G. Alexianu, ,,ideea statului de drept nu este specific

germand, doctrina sa este elaborata pe un grup de sisteme preluate din istoria dreptului public francez.

U CHEVALLIER, J. Statul de drept, traducere din limba francezi Diana Dianisor, Editura Universitaria, Craiova, 2012,
p. 11. ISBN 9789731279909
12 | bidem.
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Principiilejuridice si politice promovate de revolutia franceza fiind adoptate in intregime de doctrina
germani si aplicate in Constitutia de la Weimer”*3. In urma studiilor sale, Alexianu considera astfel
cd ,,izvoarele naturale ale statului de drept sunt reprezentate de doctrinele si constitutiile Frantei”. In
sistemul francez, conceptul statului de drept este intim legat de principiul suprematiei legii, impus de
Constitutia franceza, atat fatd de organele jurisdictionale, cat si fatd de cele administrative.

Statul de drept al doctrinei germane isi are originea in filosofia dreptului natural si in
memorabilele: Magna Carta Libertatum (1215), Petitia Drepturilor (1677), Habeas Corpus (1679),
Bilul Drepturilor (1688), care, desi statuau ca proceduri de protectie ale persoanelor, au avut i vocatia
universalitatii si perenitatii.

Urmarind evolutia conceptelor referitoare la stat din faza lor incipienta, din antichitate, si pana
in ziua de astdzi, cand ne aflam in perioada de succes a noilor concepte privind statul de drept, epoca
in care el este definit, influenta sa extinzdndu-se tot mai mult in randul statelor care tind sa se
modernizeze, ne putem da seama de multitudinea implicatiilor pe care acest concept il are atat pe plan
politic, filosofic cat si juridic.

Conceptul statului de drept, fiind rezultatul unel Tndelungate perioade istorice, avand o
problematica complexi si evoluand pe teritorii diferite, prezinti o mare dificultate in a fi definit. In
incercdrile de a da o definitie cit mai clard acestei coexistente, a celor doud entitati ,,statul” si
,,dreptul”, juristii si-au pus numeroase semne de ntrebare, ca de exemplu: ,, Statul de drept, in logica
puri, este un concept exact sau o expresie pleunastici?”’'4. In ceea ce ne priveste il apreciem pe Boris
Negru care considerd ca cea mai simpla definitie a statului de drept ar fi: ,,statul In care domneste
dreptul, statul Tn care nimeni nu este mai presus de lege” °. De acest lucru insd ne vom convinge in
continuare.

Tocmai de la aceasta variatad si confuza interpretare, apar in decursul istoriei si declaratiile de
ostilitate fatd de statul de drept. Astfel, doctrinarii totalitarismului considera notiunea ,,stat de drept”
o forma perimata, specifica epocii demo-liberale si incompatibild cu structura juridica si politica a
statelor din acea vreme. Ne referim indeosebi la doctrinarii national-socialisti si sovietici, care spre
deosebire defascism, conservatori ai vechiului sistem de drept public, s-au rupt complet de dogmatica
juridico-politica a democratiei.

Fascismul, prin glasul unor juristi tineri si cu elan revolutionar, se declara adversarul acestei

16

formule de origine si factura burgheza. Gumplovicz™ compara statul de drept cu un mare cazan, in

3 ALEXIANU, G. Curs de Drept Constitutional. Editura Casa Scoalelor 1930, vol. I, p. 137-142.

4 DRAGANU, T. Introducerea in teoria si practica statului de drept. Editura Dacia, Cluj-Napoca, 1992, p. 48. ISBN
973-35-0233-2

5 NEGRU, B., Negru, A., op. cit., p. 156.

16 GUMPLOVITZ. “Rechtsstaat and Socialism”, apud Al. Amititeloaie, Drept constitutional si institutii politice, op. cit.,
p. 84. ISBN 978-973-37-1423-1
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care fiecare aruncad pentru a fierbe tot ceea ce 1i place. El anunta, cu satisfactie, moartea sa si 1i
improvizeaza necrofilul.

Un alt critic al statului de drept, daci ii putem spune asa, Krauss'’ declara: ,, Statul de drept este
statul neputintei, el poarta in frunte semnul disolutiei. Trebuie sa il izgonim, tristd ramasitd a unui
trecut mort pentru totdeauna si expresie comoda pentru cel ce nu intelege sa-si schimbe obiceiul de
gandire. A-1 pastra, dandu-i insa un continut diferit, inseamna, in orice caz, a tine fixate radacinile in
ideologiile secolului trecut”.

Singurii slujitori pasionati ai acestui concept, in jurul caruia isi fauresc sistemele si pe temeiul
caruia 1si bazeaza solutiile si concluziile in cadrul diverselor probleme sociale, sunt juristii democrati.

Traversand, in evolutia sa, atat etape prielnice pentru dezvoltare cat si perioade nefaste statul ui
de drept, istoria i evolutia umand si-au pus amprenta i in dezvoltarea acestui concept. Astfel,
profesorul |. Deleanu, Tn analiza pe care arealizat-o pentru determinarile statului de drept, a remarcat
diverse evaluari, surprinzatoare dar, in acelsi timp si contradictorii ale acestui concept. El se opreste
asupra mai multor perceptii doctrinare, cum ar fi: ,statul de drept corespunde unei necesitati
antropologice” (H. Ryffel); ,,este un mit, un postulat si o axioma, o veritabila dogma” (J. Chevallier);
,un pleunasm, un nonsens juridic” (H. Kelsen); ,,un concept inutil care mutileaza de factura arbitrara
concepte” (A. Hauriou); ,,un sistem de organizare in care ansamblul raporturilor sociale si politice
sunt subordonate dreptului” (J.P. Henry); ,,este statul in masura sa concilieze libertatea si autoritatea”
(Michel Miaille); ,,este rezultatul contractului incheiat intre cetateni si autoritatea politica” (J.J.
Rousseau).®

Din cele prezentate mai sus, este cat se poate de evident in opinia noastra faptul ca daca in
democratiile occidentale, cum este si normal, se manifesta si tendinte de desacralizare a statului de
drept, in noile democratii europene statul de drept devine o necesitate obiectiva, pentru trecerea la o
noud etapa, care ar trebui idealizata chiar, in vederea obtinerii succesului la care se aspira.

De asemenea, raportat la conditiile din fiecare tara, in opinia noastra, corelatia stat - drept poate
fi denaturata sau optimizata in functie de regimul politic, respectiv in functie de ,,modul de angajare
a raporturilor politice, ca expresie a adecvdrii statului la scopurile puterii si la menirea exercitarii
ei” 1, Iar, ,paleta largd in care se constituie si evolueazi regimurile politice, de la cele cu caracter
democratic la cele totalitare, este in stransa legatura cu gradul de oglindire a vointei si intereselor

cetitenilor la instituirea acestor regimuri”?,

Y Disputation uber den Rechtsstaat. Hamburg 1935, p. 9-20, apud Al. Amititeloaie, Drept constitutional si institutii
politice, op. cit., 84. ISBN 978-973-37-1423-1

8 DELEANU, |. Drept constitutional si institutii politice, Editura Europa Nova, Bucuresti. 1996, p. 100-101. ISBN 973-
9183-35-2

¥ DUVERGER, M. Janus: Les deux faces de I'Occident, Fayard, Paris, 1979, p. 14. ISBN 978-2213007670

2 Politologie, Coord. VARLAN, C. Editura Didactici si Pedagogicd Bucuresti, 1992, p. 43.
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Avand 1n vedere interesul prezentat de conceptul ,,stat de drept”, apreciem ca opinii interesante
sunt exprimate si in doctrina romaneasca. Astfel, dupa cum se afirma intr-o lucrare de referinta, statul
de drept poate fi inteles ,,ca un concept politico-juridic ce defineste o forma a regimului democratic
de guvernamant, din perspectiva raporturilor dintre stat si drept, dintre putere si lege, prin asigurarea
domniei legii si drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului in exercitarea puterii”.?* Sau,
»statul de drept este considerat acel stat care, organizat pe baza principiului separatiei puterilor
statului, in aplicarea caruia justitia dobandeste o reald independenta si urmarind, prin legislatia sa,
promovarea dreptului si libertdtilor inerente naturii umane, asigura respectarea strictd a
reglementirilor sale de citre ansamblul organelor lui in intreaga lui activitate”??,

In final, putem aprecia ci, datorita complexitatii semnificatiilor si implicatiilor sale, conceptul
referitor la statul de drept nu poate si nu trebuie sa fie constrans intr-o definitie scurta, simpla si rigida,
care nu ar putea reda ntreaga complexitate conceptuala. Astfel, unele definitii sunt nominale, altele
sunt functionale sau structurale, unele definifii pun accentul pe mecanismele statului de drept, altele
pe premisele acestuia, dar in toate definitiile trebuie sa fie prezente cele doua elemente esentiale ale
conceptului: statul si dreptul, inclusiv relatia dintre acestea si, mai precis, subordonarea statului fata
de drept.

1.1.2.2. Normativitatea legilor elaborate de stat

Conform celor mai multe defintii, in esenta sa, statul de drept este acela in care cetdtenii si cei
care 11 guverneaza respectd legea, lege care, la randul ei, este creatia statului. Prin urmare, asa cum
am precizat si mai sus, sintagma ,,stat de drept” rezultand din asocierea celor doi termeni - stat si
drept - constituie o unitate complexa, care sugereaza legatura indisolubild dintre cele doua elemente
fundamentale ale conceptului. In aceste conditii, putem spune ci, dreptului fi este indispensabil statul,
fiind necesar ca acesta sa creeze normele (legile), pentru a identifica si consolida elemente ale
sistemului juridic, dar si pentru a se asigura in final eficacitatea acestor norme juridice, prin
potentializarea sub semnul virtualitatii constrangerii, in caz de nerespectare a legii. In acelasi timp,
statului 1i este indispensabil dreptul, adica ii sunt indispensabile legile create chiar de el, prin care isi
exprima puterea, pentru instituirea unui comportament efectiv, general si obligatoriu, inclusiv pentru
stat.

Statul de drept, ca si concept, ca si forma de exprimare, nu este totusi doar o simpla asociere a
celor doi termeni, asociere care poate fi consideratd de unii autori ca ilogica si chiar periculoasa, asa

cum am precizat mai sus. In realitate, acest termen apreciem ca exprima ,,0 conceptie cu privire la

2L CETERCHI, I., CRAIOVAN, I. Introducere Tn teoria generala a dreptului, Editura. All, Bucuresti, 1993, p. 168.
ISBN 973-9156-19-3
2 DRAGANU, T. op. cit., p. 9-10.
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putere, o miscare de rationalizare si o ordonare a acesteia, dar si o noud conceptie cu privire la drept,
cu privire la rolul si functiile acestuia”?3,

In sintagma ,stat de drept” regisim doud aspecte din sfera juridicului, ce sunt aparent
contradictorii, dar complementare®*, respectiv normativitatea si ideologia.

Normativitatea, este aceea care evoca ideea de dispozitie i apare ca un principiu structural al
Constitutiei. Ea materializeaza, in cadrul unui ansamblu coerent, valori fundamentale ale Constitutiei,
ale societatii si ale statului. Ca urmare, normativitatea se manifesta intr-un dublu sens, respectiv unul
material, ce exprimd obligatia ca organele statului, In exercitarea competentelor, sa asigure
respectarea garantiile juridice ale cetatenilor, si altul formal, ce consta in respectarea de catre stat a
legilor, subordonarea stricta fata de regulile juridice prin care a avut loc alcatuirea organelor statului,
S-au organizat si s-au stabilit atributiile si functiile ce 1i revin.

Ideologia, casistem logic deidei prin care camenii isi reprezinta lumea, este aceea care exprima
cerinta ca dreptul sa imprime manifestarilor sale concretete, eficacitate si legitimitate.

Finalmente apreciem ca, interconditionarea acestor aspecte ale juridicului, duce spre
dobandirea de catre statul de drept a unor semnificatii multiple, reprezentate de faptul ca dreptul a
devenit vectorul in legitimarea puterii, iar puterea se poate exercita sub caufiunea si vegherea

dreptului.
1.1.3. Fundamentele statului de drept

Dacé reducem definirea statului de drept exclusiv la sensul strict al celor doud notiuni asociate,
respectiv stat si drept, intelegdndu-se prin aceasta ca stat de drept este acel stat care se organizeaza si
functioneaza in baza legii, analiza efectuatd ne permite sa constatim ca o asemenea definitie se
potriveste si statelor cu regimuri autoritare, despotice. Si acest fapt este evident, deoarece si aceste
state au la baza legea, numai ca legea este creatd de o putere despoticd, pentru a-i servi si intari forta
represiva asupra supusilor. De aceea, pentru ca un stat sa fie considerat stat de drept el trebuie sa se
fundamenteze pe un regim democratic, in care sa prevaleze vointa si interesele poporului, a maselor
guvernate.

Doctrina dreptului si a stiintelor politice, precum s§i practica guverndrii in procesul
democratizarii statului si a societatii, n general, au formulat trei criterii de baza pentru analiza si
calificareaunui stat cafiind sau nu stat de drept, acestea fiind:

- votul popular- modalitate de acces la putere;

- puterea 1si exercitd mandatul in baza legii;

- vointa liberd a poporului sa reprezinte izvorul puterii.

2 DELEANU, I., op. cit. p. 103
24 |bidem. p. 101-102
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1.1.3.1. Votul popular- modalitate de accesla putere

Acest criteriu reprezintd prima cerintd, fundamentald, pentru crearea si consolidarea statului de
drept, in orice societate. Democratia, presupune existenta votului popular. Fara democratie, fara
vointa populari si, astfel, fard vot popular, nu poate exista statul de drept. In acest fel, administrarea
afacerilor publice in societdtile moderne, bazate pe stat de drept functional, intrd in sarcina unor
reprezentanti desemnati de masele de alegatori. Drept urmare, ,,poporul isi manifesta voinga in actul
de guvernare prin intermediul unor reprezentanti alesi”.?> Aceasti formi de guvernare a si primit
numele de democratie reprezentativa, spre deosebire de cealalta forma, adica directa, in care deciziile
politice se iau nemijlocit de catre popor. Insd, o multitudine de cauze, cum ar fi numarul mare de
indivizi care alcatuiesc poporul, structura sa eterogena, complexitatea actului de guvernare care
necesitd anumite calitafi morale si profesionale din partea celor care-l exercitd, etc., fac imposibila
autoguvernarea, adica democratia directa.

Ca forma de guvernamant specifica epocii moderne, democratia reprezentativa este totusi
rezultatul dezvoltarii unor institutii medievale, putand fi citate cu titlu de exemplu adunarile conduse
de monarh sau diferitele forme asociative create pentru apararea unor interese de grup sau categoriale.
Ea a evoluat spre forme nationale de organizare si conducere politicd, creand institutii care sd faca
posibilad o reprezentare cat mai fidela in actul de guvernamant a intereselor si scopurilor urmarite de
cetateni. Pentru aceasta s-a remarcat necesitatea unui sistem electoral, In care vocatia electiva si
eligibild a fiecarui individ sa nu fie decat rational ingradita, a unei adunari a reprezentantilor poporului
si a unui numir de functionari oficiali alesi si responsabili in fata acestei aduniri.?®

Montesquieu?’ remarca in ,,Spiritul legilor” ci ,,intr-un stat mare, poporul nu se poate aduna
ntr-un corp legislativ, dar poate alege reprezentanti care sa faca ceea ce el nu reuseste”.

In 1820, J.S. Mill proclama sistemul reprezentirii, ca o mare descoperire a timpurilor
moderne’®. Comentand consecintele adoptirii acestui sistem, politologul R. Dahl subliniazi ci, in
acest proces, guvernarea unui popor are loc prin extinderea de la state mici, la state mari®°.

In acest nou cadru democratic observam apartitia unor noi conceptii despre drepturile si
libertatile individului. Referitor la problemele ce nu isi gaseau rezolvarea in limitele oragului sau ale

cetdtii, pot face obiectul activitatii guvernului ce elaboreaza legi si reglementari pentru un teritoriu

%5 STEFANEL, A. Imaginarul colectiv al electoratului. O perspectivi imagologicd asupra campaniei electorale,
Institutul European, 2014, p. 72.

% |dem.. p. 82.

2" MONTESQUIEU, Spiritul legilor, Editura Stiintifica, Bucuresti, 1964, p. 341.

2 MILL., J.S. (1806-1873). Consideratii despre guverndmdntul reprezentativ, in Enciclopedia Géndirii Politice de
Blackwell, Op. cit. p. 503. ISBN 973-50-1216-2

2 DAHL, R. L’analyse politique contemporaine, Edition Robert Laffont, Paris, 1973, p. 85. ISBN: 978-2221020302
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mai mare. Astfel, asistam la trecerea la un sistem politic pluralist, ce este capabil in a reprezenta
interesele unei comunitati.

Este de subliniat cd un asemenea sistem, cu toate trasaturile si efectele lui pozitive, de
netagaduit, nu este totusi lipsit de deviatii care, uneori, ii pot altera, considerabil, mecanismul de
functionare, conditii in care reprezentativitatea ar putea deveni o formuld sau un slogan lipsit de
continut. Astfel, se poate Intampla ca alesii sd ajunga sa guverneze, oficial, in numele poporului dar,
in realitate, sa fie aservifi unor grupuri de interese sau oligarhii, de care devin dependenti datorita
compromisurilor si sldbiciunilor inerente conditiei umane, dar si ca urmare a ineficientei
mecanismelor de control din partea cetdtenilor. Asemenea situatii au fost si sunt inca frecvente in
tarile foste comuniste, cu regimuri dictatoriale, apartinatoare fostului spatiu ex-sovietic, datorita
reminiscentelor din acea perioada de trista amintire. De cele mai multe ori, asemenea situatii pun in
discutie si existenta sau perenitatea statului de drept.

In conditiile mentionate, se poate intimpla ca prevederea constitutionald conform cireia puterea
apartine poporului sa fie altceva, in sensul ca: ,,puterea politica si puterea publica pot fi acaparate de
cei cu bani, situatie in care ei sau interpusii lor fac si desfac totul; democratia noastra formala este
invelisul derutant al fluctuatiei cenzitare, instalata la toate nivelurile, care produc profit...; poporul a
devenit o entitate abstracta impersonald; cei care pretind ca reprezinta poporul fac si desfac aliante
politice alegandu-se ... intre ei; ,,lupta” dintre adversari, este jocul de scena al intelegerilor de culise
menite sa-i permanetizeze in pozitiile de decizie”*.

Populatia unei tiri - asa cum se subliniazi in doctrina>! - poate avea o idee conturati in privinta
obiectivelor pe care ar trebui sa le realizeze administratia, insa nu la fel de clara 1i poate fi si problema
mijloacelor prin care aceste obiective pot fi indeplinite, fiind, deci, nevoie, pentru aceasta, de cameni
cu o anumita pregatire si pricepere in administrareaafacerilor publice. S-a subliniat ca, pentru o buna
si corectd guvernare, aceste sarcini ar trebui incredintate unor reprezentanti dintre ,,cei mai luminati”
cetiteni®2, problemai destul de controversati in plan doctrinar si extrem de dificila in practica politica,
inclusiv atimpurilor contemporane.

De aceea, conducerea politicd a societatii trebuie incredintata acelor reprezentanti care, prin
calititile lor, si prezinte, in primul rand, garantia loialititii fatd de popor>3 si, apoi, si aiba si
aptitudinile necesare pentru mandatul incredintat. Legitimati, astfel, de votul popular, ei pot

reprezenta una dintre cele mai puternice garantii cu privire la respectarea drepturilor si libertatilor

30 GHEORGHE, C. M, HUMA, 1. Intalniri colocviale privind intemeierile dreptului in Moldova, Tasi, 2014, p. 137-138.
S HOBBES, T. Leviathan (1651) in Dictionar Politic de Sergiu Tamas, Op. cit. p.310. ISBN1974391396

32 | bidem.

33 Dragostea de patrie, observa Montesquieu, duce la moravuri bune, iar bunele moravuri duc la dragostea de patrie. Cu

cat mai putin ne putem noi satisface pasiunile particulare, cu atdt ne lasdm mai mult cupringi de cele generale”
(MONTESQUIEU, Op. cit. p. 236).
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fundamentale. Aceasta pentru ca programele politice ale candidatilor pun un mare accent pe drepturile
omului, oferind perspective tot mai atractive privind recunoasterea si respectarea lor. De aceea, pentru
candidatii, care castigd mandatul pe astfel de programe, obiectivul principal al misiunii lor nu poate
fi altul decat, crearea tuturor conditiilor pentru ca fiecare individ sa se poata bucura de drepturile ce-
1 sunt inerente ca fiintd umana.

Pentru ca actul de guvernare sa nu fie deturnat de la scopul sdu si sa nu submineze proiectul
politic, investit cu votul popular, este necesar ca alesii sa se afle permanent sub controlul maselor si,
astfel, sd constientizeze ca sunt depozitarii temporari ai unei puteri delegate si raspund in fata celor
care le-au incredintat-o. ,,Tuturor oamenilor, care detin macar o parte din putere - arata Edmund
Burke in Reflectii asupra revolutiei din Franta - ar trebui sa li se intipareasca cu tarie si stragnicie in
minte, ideea cd actioneaza doar prin imputernicirea datd de altcineva si, ca trebuie sd dea seama,
pentru comportarea avutd In temeiul acelei Tmputerniciri, singurului mare Stapan, Autor si
Intemeietor al societatii”3*, acesta fiind doar poporul.

1.1.3.2. Exercitarea puterii sa se faca in baza legii

O alta cerinta fundamentala a statului de drept, o reprezind faptul ca exercitarea puterii trebuie
sa se faca numai in baza legii.

Esenta democratiei, dupa cum s-a mai subliniat, consta in necesitatea guvernarii de catre popor
si pentru popor. Dar pentru ca acest lucru nu se poate face direct, solutia constd in recurgerea la
reprezentanti. Ei Insa trebuie sa actioneze numai in baza legii, legea fiind expresia vointei generale.
In aceasta forma, legea este si masura guverndrii democratice. De aceea, in lege trebuie si fie
reflectate nevoile populatiei, cerintele de progres si dezvoltare din perioada respectiva, garantiile
pentru apararea si respectarea drepturile si libertatile fundamentale, etc.

Tntr-un stat de drept, solutionarea problemelor de interes public trebuie sa se faci prin metode,
procedee si mijloace democratice. Guvernantii, din moment ce au fost investiti prin vot popular intr-
o functie publica, ei trebuie sa puna pe prim plan interesele generale si sa actioneze in limita
mandatului Incredintat. Legile adoptate n-ar trebui sa fie rezultatul arbitrariului sau presiunilor din
partea unor cercuri oculte, ci sa reflecte, in formula juridica, programul politic votat de popor. Altfel,
acele legi nu pot fi considerate legi democratice, iar guvernarea dupa dispozitiile primite ori influenta
cercurilor oculte, nu poate fi decat o forma mascata de dictatura. O astfel de guvernare, in opinia
noastrd, prezintd un risc major pentru drepturile si libertatile fundamentale si, implicit, asupra statului

de drept.

3 A.P.ILIESCU, A.P., SOLCAN, M.R. Limitele puterii (filozofie politicd, texte fundamentale), Editura ALL, Bucuresti,
1994, p. 74. 1ISBN 973-9156-66-5
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Atunci cand situatia impune a se adopta decizii importante pentru fara, mai ales cand in timpul
mandatului apar oportunitati sau situatii ce n-au fost prevazute in proiectele politice, mandatate de
electorat, guvernarea, avand in vedere statutul ei vremelnic, ar trebui sd recurga la o consultare a
poporului si sd nu actioneze in mod discretionar.

Pentru ca scopul guvernarii, intr-un stat de drept, il reprezinta asigurarea unui climat favorabil
pentru ca fiecare individ sa-si poatd implini rostul in viata, sa se bucure de drepturi si libertati, puterea
are indatorirea sa cunoasca nevoile populatiei, cerintele de progres si dezvoltare din perioada data, la
nivelul societatii, in ansamblul ei, atit la nivel national cat si la nivel international. Cunoasterea
temeinica a realitdtilor economico-sociale, constituie premisa si conditia fireascad si normald Intr-un
stat de drept, a unor decizii corecte privind solutionarea acestor probleme

Problema in cauza depinde, direct proportional, de posibilitatea efectiva a poporului de a avea
acces la putere, respectiv de a mandata puterea cu atributul legislativ, precum si de masura in care
reprezentantii desemnati actioneaza in baza legii astfel adoptate. In caz contrar, cei care pretind ca
reprezinta poporul, pot imita adoptarea unor legi democratice care ar exprima, de forma, vointa
generala, dar in realitate ele servesc interese corporatiste, de grup, clientelare, de partid, etc. Apoi,
avand in vedere cd executia legislativa este atributul structurilor guvernamentale, acestea, printr-0
anumita conduitd birocraticd, pot ajunge in situatia de a bloca actiunea efectiva a legilor. Ca rezultat,
se poate ajunge la un simulacru de democratie si la o forma fara fond a statului de drept.® ntr-o
asemenea situatie, exercitarea puterii in baza legii, ca fundament al statului de drept, poate deveni
doar un spectacol politic pentru societate, care ,,nu obligd farul constiintei decat pentru a evita
scandalul prin dezordine” 3.

1.1.3.3. Vointa libera a poporului sa reprezinte izvorul puterii.

Intr-un stat de drept, o alti cerinta fundamentald consti in aceea ci izvorul puterii trebuie s fsi
afle expresiain vointa suverana a poporului, liber exprimata. Daca, prin nerespectarea acestei cerinte,
puterea este dobandita pe o alta cale sau daca s-arecurs launeltiri, cu scopul de ainvinge in alegeri,
asa cum observa Montesquieu, apreciem ca suntem in prezenta unor actiuni primejdioase pentru
popor si societate. Astfel, marele ganditor atrdgea atentia ca ,,nenorocirea unei republici vine atunci
cand Tn ea nu mai exista lupte electorale, cdnd puterea ce se constituie nu-si are izvorul in vointa liber
exprimata a poporului”. Si, in aceste conditii, ne putem intreba: S-ar mai putea vorbi de un stat de
drept intr-un asemenea caz? Raspunsul, mai simplu ori mai elaborat, apreciem ca nu poate conduce

decét lao concluzie: Tntr-un asemenea caz nu se mai poate vorbi de stat de drept. Tn acest sens, avem

% NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generald a dreptului si statului, Chisindu, IS “Tipografia central”, 2017, p.193. ISBN
978-9975-53-924-1

3% D’AQUINO, T. De magistro, Editura Humanitas, Bucuresti, 1994, apud Stefan Georgescu, Filosofia dreptului. O
istorie a ideilor, partea 1, Bucuresti, 1998, p.77. ISBN 973-9337-74-0
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in vedere faptul ca ,,orice guvern cladit pe manipularea electoratului si prin frauda, pune in cauza
ilegitimitatea Puterii, contravenind celor mai elementare norme cu privire la constituirea sa
democratica™?'.

Experienta politicd a Republicii Moldova din ultimii ani, dar §i a Romaniei, este, din pacate,
contradictorie si de multe ori contrara principiilor unui guverndmant democratic, in care sa prevaleze
intotdeauna interesele maselor populare. Toate guvernarile, in principiu, au actionat de multe ori in
interesul lor, beneficiind, dupa caz, si de sprijin extern, uneori fals legitimat ca fiind democratic, astfel
cd parte din averea realizata prin truda celor doua popoare a luat drumul strdinatatii. Comportamentul
discretionar al puterii a fost incurajat, in ambele tari, si de absenta unui cadru juridic cu reguli clare
care sa responsabilizeze clasa politica.

Tinand cont de realitatile timpurilor actuale, Republica Moldova nu Tmpartaseste o situatie prea
confortabild din punct de vedere al statului de drept, vazut prin prisma acestui criteriului pe baza
caruia puterea trebuie sd-si aiba sursa In vointa suverand a poporului. Deciziile guvernamentale, nu
numai cd nu sunt mandatate de poporul moldovean, dar in foarte multe cazuri acestea contravin
flagrant dorintelor si aspiratiilor sale, de pace, de prosperitate si de liniste, pentru a putea sa-si
valorifice potentialul de progres si dezvoltare. De asemenea, in Republica Moldova o problema
extrem de acuta este si cea a separatismului. Astfel, desi suveranitatea a fost declarata in data de 23
iunie 1990 si independenta la 27 august 1991 si aceste acte politice au dobandit recunoastere
internationald, iar prin aceastd recunoastere Republica Moldova a devenit subiect de drept
international, practic nici pand astazi prerogativele suveranitatii si independentei nu pot fi exercitate
asupraintregului teritoriu®.

1.1.3.4. Trasaturile statului de drept

In miasura in care un stat se constituie si functioneazi pe baza criteriilor examinate mai sus,
adica puterea sa fie legitimata de votul popular, sa aiba ca sursd vointa suverana a poporului si sa fie
exercitata Tn temeiul legii, lege care sa fie expresia vointei generale, putem considera ca acel stat are
structura unui stat de drept. De aici rezulta mai multe trasaturi care detaliaza specificul acestui tip de

stat si care pun mai clar n evidenta garantiile privind drepturile omului.

3 STEFANEL, A., op. cit., p. 113. ISBN 978--973--611--908

% Declaratia cu privire la Suveranitatea Republicii Moldova, Adoptata la 23 iunie 1990 prin Hotirarea Parlamentului
Republicii Moldova nr.148-XI1I. in Versete Sovietului Suprem si ale Guvernului Republicii Moldova, 1990, nr.8.

% Declaratia de independenti a Republicii Moldova, Proclamata de Parlamentul Republicii Moldova prin Legea nr.791-
XI1 din 27.08.1991. Tn Monitorul Oficial a Republicii Moldova, 1991, nr.1.

4O NEGRU, B., NEGRU, A. Teoria generald a dreptului §i statului, Chisindu, IS “Tipografia central”, 2017, p.155. ISBN
978-9975-53-924-1
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Tn viziunea profesorului universitar Sofia Popescu™, constituie trasaturi definitorii ale statului
de drept: incompatibilitatea cu abuzul de putere; pluralismul politic; democratismul puterii; ordinea
de drept; separarea puterilor in stat; respectarea drepturilor minoritatilor; legalitatea tuturor
cetdtenilor in fata legii; respectarea regulilor economice de piata; ridicarea gradului de instruire si
educatie a poporului; subordonarea puterii fata de drept. Toate aceste trasaturi, apreciem cd sunt de
naturd a asigura consolidarea si perenitatea statului de drept, prin recunoasterea si respectarea tuturor
drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

In acelasi timp, in opinia renumitului savant Hans Kelsen, statul de drept “este considerat ca
fiind o ordine juridica relativ centralizata ce s-ar caracteriza prin: jurisdictie i administratie supuse
legii, adica unor norme generale decise de catre un parlament ales de popor, norme editate cu/fara
colaborarea unui sef de stat, plasat ca sef al executivului; membrii executivului sunt responsabili de
actele lor; instantele sunt independente; garantarea unor drepturi cetatenilor, in mod specia dreptul
la libertate (libertatea de constiinta, libertatea de credintd, libertatea de a-si exprima opinia)”.

Avand in vedere cele prezentate mai sus, in viziunea noastra, statul de drept se caracterizeaza
prin urmatoarele trasaturi :

- se fundamenteaza pe separatia puterilor;

- presupune respectarea legii de catre cetdteni, si, In egala masura de catre stat, functionarii
publici, autoritatile publice, organizatiile nestatale, etc.;

- prevederea raspunderii reciproce a statului si a cetatenilor in limitele pe care legea le stabileste;

- existenta democratiei constitutionale reale sub toate aspectele;

- asigurarea respecarii drepturilor si libertatilor omului;

- existenta unei reale separatii si independente a puterilor;

Totodata, pentru a garantarea realizdrii exigentelor statului de drept, consideram cad este
necesara si respectarea unor reguli clare, care se referd la: stabilirea unui statut suprem, modern, in
acord cu realitatile actuale, dupa care sa se poata ghida puterea - Constitutia; organizarea puterilor si
realizarea prerogativelor ei numai in conditiile si limitele stabilite de lege; realizarea conexiunilor
dintre toate normele juridice intr-un sistem legislativ unitar si coerent si asigurarea conformitatii lor
cu prevederile Constitutiei; acordarea de garantii in realizarea efectiva a drepturilor si libertatilor
fundamentale; asigurarea accesului liber la justitie si la infaptuirea ei justificata de prevederile legale
prin intermediul instantelor judecatoresti care trebuie sa fie independente si impartiale; supravegherea

implementdrii in a se respecta regulia din raportul cetitean-putere dar si viceversa; asigurarea

4 POPESCU, S., Statul de drept n dezbaterile contemporane, Editura Academiei Roméane, Bucuresti, 1998. ISBN
9789732706299
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egalitdtii 1n fata legii §i a puterii; neretroactivitatea legilor; neretroactivitatea legilor mai aspre;
pluralismul in societate si cel politic.

Din cele prezentate mai sus, observam ca separatia si independenta puterilor reprezinta o
caracteristicd importantd a statului de drept. Cu privire la aceastd caracteristica insa existd mai multe

discutii si controverse, pe carele voi prezentain continuare.

1.1.4. Separatia puterilor - garantie controversata a statului de drept

Dorinta si asteptarile oamenilor de a fi condusi de cei mai buni dintre ei, priceputi, loiali si
daruiti interesului public, care sa-si asume actul guvernarii ca un sacrificiu §i nu ca un privilegiu, a
reprezentat inca de la Inceputurile organizarii statale un ideal, neatins nici pana astazi. Convingerea
formatd in urma unei indelungate experiente, ca puterea, indiferent cum se obtine, are o forta
seducatoare asupra celor care o detin, deturnandu-le deciziile de la interesul public catre alte scopuri,
contrare, de cele mai multe ori, unei administratii sanatoase, chibzuite si benefice oamenilor, a
provocat reflectia filosofica asupra afacerilor publice, astfel incat sa fie gandite modalitati prin care
guvernarea sa fie controlatd si impiedicatd sd derapeze de la mandatul cu care este investitd prin vot
popular.

Vreme indelungatd, atributele decizionale ale guvernarii si conducerii au apartinut fie unui
individ, fie unui grup restrans de indivizi, si s-a constatat ca acest fapt a generat o maniera despotica,
absolutista de a guverna, raportul de putere fiind net in favoarea guvernantilor, in timp ce masele
guvernate erau lipsite de orice posibilitate de a reactiona sau de a cenzura, intr-un anume fel,
comportamentul discretionar al celor din fruntea cetatii, a statului. Asemenea tendinte, de reguld mai
mult cu caracteristici dictatoriale, se manifestd si in prezent in statele fost comuniste, inclusiv
Romania si Republica Moldova.

In acest fel, apreciem ci maniera dictatorial de a guverna are forma abuzului de putere, pe care

1l vom descrie in continuare, pe scurt.

1.1.4.1. Abuzul de putere in opozitie cu democratia

Ordinea de stat, constdnd in elaborarea si sanctionarea regulilor de conduitd publica,
organizarea i punerea lor in executare, judecarea si sanctionarea Incalcarilor si nesupunerilor fata de
acestea, a constituit la inceputurile vietii statele atributul exclusiv al liderului, al sefului, al
monarhului sau al clanului aflat la putere. In aceste conditii, putinele si ineficientele obstacole in calea
abuzului de putere si al bunului plac al celui din fruntea cetatii, le-au constituit doar forta religiei, in
masura 1n care n-a ajuns si aceasta sa fie asociata la guvernare, instinctul de conservare si de Intarire

al comunitatii in fata abuzurilor de orice fel, avand n vedere competitiile si confruntarile interetnice,
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precum si actele de nesupunere si revoltele din partea maselor guvernate, acestea din urma
dovedindu-se afi cele mai eficiente in decursul veacurilor.

Un fapt extrem de important ce a fost constatat in timp, constd in aceea ca, detinerea puterii
timp Indelungat, cand, inevitabil, se statornicesc relatii, afinitati, obisnuinte, etc., concomitent cu
erodarea spiritului civic, ar fi i ea o cauza a abuzului de putere in dauna interesului public. Astfel,
este evident faptul ca, in lipsa oricaror obstacole sau modalitati de control, tendinta de a abuza de
putere devine aproape inevitabild, din partea celui care o detine o lungi perioadi de timp.*? Desigur,
Tn timpurile moderne s-au stabilit perioade mai scurte pentru mandatele publice, astfel incat alternanta
la guvernare a devenit un fapt obisnuit, dar, cu toate acestea, abuzul de putere parca a inflorit, in loc
sa fie descurajat. Se pare ca cei care ajung in functii publice, pentru care mandatul este de scurta
durata, Incearca sa profite cat mai mult de el in timpul cét 1l au la dispozitie, astfel ca abuzul de functie
si de putere se intensificd in loc sa dispard. Deci, abuzul de putere este normal? Raspunsul,
considerdm ca nu poate fi decat fara echivoc. Nu, abuzul de functie si de putere nu este normal, intr-
un stat de drept, oricat de mic ar putea fi considerat acel abuz.

Prin urmare, gandirea filozofica si juridica n-a incetat sa inoveze diverse modalitati, pentru a
garanta 0 guvernare exclusiv in interesul populatiei statelor, una dintre acestea fiind separatia
puterilor in stat, singura capabila sa evite abuzurile de orice fel.

Ideea separarii atributelor de putere, desi inceputurile ei dateaza din antichitate, n-a Thcetat
niciodata sa preocupe cercetarea stiintificd iIn domeniul guvernarii si, cu toate ca formulele propuse
n-au dat satisfactia asteptata, aceastd idee n-a fost abandonata nici astdzi, continuand sa fie o teza de
atractie pentru doctrina juridicd, pentru investigarea sferei politice. Clamata in toate actiunile
revolutionare, in marile revolte pentru inliturarea regimurilor despotice, absolutiste®®, aceasti tezi s-
a aflat mereu in atentia exponentilor maselor nemulfumite, a fost inscrisd in programele politice
revolutionare, ajungandu-se, in timpurile moderne, sa fie si constitutionalizata in legile fundamentale.

Pentru fundamentarea separatiei puterilor in stat, doctrina clasica, referindu-se la activitatile
fundamentale ale statului, utilizeaza notiunea de putere, prin luarea in considerare a celor mai
importante trei puteri In stat, respectiv puterea legislativd, executivd si judecatoreascd. Pentru ca
oricare dintre aceste puteri poate fi supusa ispitei de a-si depasi mandatul cu care a fost investita,
adica de a abuza in favoarea altor interese decat binele public, iar mecanismul guvernarii este de
multe ori inaccesibil maselor, s-aconsiderat, ca o solutie impotriva unor asemenea derapaje, nu poate

fi decat separatia clard a competentelor ce le sunt atribuite. Adica, daca fiecare dintre cele trei puteri

42 MONTESQUIEU, Ch.-L. Despre spiritul legilor, Editura Stiintifici, Bucuresti, 1970, p. 132.
% |ORGOVAN, A. Drept constitutional i institutii politice . Teorie generald, Ed. Galeriile J.L. Calderon, Bucuresti,
1994, p. 151. ISBN 0003112010
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este limitata in sfera sa de competenta, se creeaza posibilitatea cenzurarii reciproce, respectiv de ase
impiedica una pe alta sd alunece pe panta abuzului. Solutia se pare ca este buna, dar este foarte greu
de realizat si mai ales de consolidat, in special in tarile iesite recent din regimul comunist, unde mai
exista inca grave reminiscente ce tin de nevoia unor oameni de a avea comportament dictatorial, in
momentul in care ajung la putere, pe exemplul inaintasilor.

Prin separatia puterilor in stat s-a considerat ca se poate crea un echilibru, care ar putea garanta
respectarea mandatului dat de popor, respectiv de a se incerca, tinandu-se cont de influentele istorice
ale unei tari sd se asigure acest echilibru, atat in interiorul puterilor cat si intre puterile de la
conducerea statului, avand ca si obiectiv impiedicarea pe oricare dintre cele trei puteri, s acumuleze
prea multd putere si prin urmare s devina tiranic.* Cu toate acestea insi, practica guvernirii, chiar
Tn timpurile moderne cand s-a creat iluzia ca votul popular ar fi dobandit mai multa forta, a inovat
modalitati prin care interesele personale si de grup, clientelare, partinice, etc., sunt ocrotite si
satisfacute in continuare, ca in regimurile despotice, numai ca intr-o maniera mai subtild, cosmetizata
in haind democratica, fatd de timpurile in care sprijinul puterii il constituia exclusiv forta bruta, in
detrimentul respectarii drepturilor fundamentale ale omului.

1.1.4.2. Constitutionalizarea separatiei de putere

Toate constitutiile democratice consacra principiul separatiei puterilor in stat, fie expresiv, fie
prin modul cum sunt stabilite atributiile organelor din arhitectura statala, respectiv cele investite cu
puteri legislative, executive si judecatoresti, modalitate prin care se urmareste delimitarea
competentelor si posibilitatea controlului reciproc in scopul impiedicarii derapajelor de la mandatul
Cu care sunt investite.

Este de observat faptul ca acest principiu este statuat expres, in mod deosebit, in constitutiile
statelor care au abolit de datd recentd regimurile politice autoritariste, in care exercitiul puterii nu
implica, decat formal, o delimitare de competente. Acest fapt se poate explica ca o reactie impotriva
despotismului, dar mai ales ca o garantie fata de posibilele inertii pe care acesta le-ar mai putea
genera, afectand astfel mult asteptata evolutie spre realizarea si consolidarea statului de drept.

Desi normele constitutionale ale statelor au formulari diferite, in esenta lor acestea
reglementeaza principiul fundamental al separatiei puterilor in stat, astfel:

- art. 1, alin. (4), Constitutia Romaniei prevede ca: ,,Statul se organizeaza potrivit principiului
separatiei si echilibrului puterilor - legislativa, executiva si judecatoreasca - in cadrul democratiei

constitutionale”.

4 10ONESCU, C. Regimul politic in Roménia, Ed. ALL BECK, Bucuresti, 2002, p.78. ISBN 973-655-191-1
41



- In Republica Moldova® - se precizeazi, de asemenea, in Constitutia acestui stat ci: ,,puterea
legislativa, executiva si judecatoreasca sunt separate si colaboreaza in exercitarea prerogativelor ce
le revin, potrivit prevederilor Constitutiei”.

- Constitutia Republicii Polone”® statueazi la art. 10, alin. (1) ci ,,Sistemul de guvernare arela
baza principiul separarii puterilor in stat, al echilibrului dintre puterile legislativa, executiva si
judecatoreasca”.

-in Bulgaria®’, Constitutia acestui stat prevede la art. 8 ci ,,Puterea statului se imparte in puterea
legislativa, cea executiva si cea judecatoreasca”.

- in Ungaria, potrivit art. C, alin. (1) din Constitutia sa, are la baza principiul separarii puterilor
n stat” .

Din cele prezentate, este evident faptul ca, intr-o forma sau alta de expresivitate, principiul
separatiei puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca reprezinta temeiul constitutional al Intregii
arhitecturi statale in tarile nominalizate, cu titlu de exemplu, pentru zona Europei Centrale si de Est,
tari care pana nu demult au fost guvernate de regimuri autoritariste, de esentd comunista.

In statele occidentale, cu regimuri democratice consolidate, acest principiu, asa cum am
precizat mai sus, nu-l intdlnim formulat ca in exemplele mentionate, insa, observand cum sunt
organizate puterile legislativa, executivad si judecatoreasca, care le sunt atributiile, precum si
modalitatea de colaborare si control reciproc, constataim ca si aici regimul constitufional statueaza
separatia si echilibrul ca reguli de baza, fundamentale, in functionarea statului de drept.

1.1.4.3.Limitele separatiei puterilor in stat

Chiar de la primele Inceputuri ale conturarii acestui principiu, nu s-a putut statua o separatie
absoluta intre organele investite cu atribute de putere. Desigur, lansat ca un obstacol in calea
absolutismului monarhic, la inceput, si, apoi, impotriva altor forme de comportament dictatorial,
principiul, in formula sa radicald, s-a dovedit neproductiv 1n practica guvernarii. De aceea, pe parcurs
i S-au adaugat ,,separatiei” si alte notiuni ca ,,echilibru”, ,,colaborare”, ,,conlucrare’, etc., toate acestea
avand darul sa-i1 atenueze rigiditatea cu tenta de izolare a organelor investite cu atribute de putere.

Apoi, dacd scopul principiului constd, nu numai intr-o delimitare de atributii, ci si in

posibilitatea unui control reciproc dintre organele statului, acest lucru nu s-ar putea realiza in cazul

SConstitutia Republicii Moldova, adoptati |a data de 29.07.1994, publicatd in Monitorul Oficial nr.1/12.08.1994. [citat
10.03.2019]. Disponibil: http://parlament.md/Cadrul L egal/Constitution/tabid/151/Ianguage/ro-RO/Default.aspx
%DEACONU, S. Constitutia Republicii Polone, adoptati la data de 2 aprilie 1997, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Polonianr. 78/1997, p. 17. [citat 17.06.2021]. Disponibil: https://codex.just.ro/Tari/Download/PL
YDEACONU, S. Constitutia Republicii Bulgaria, publicatd in Monitorul Oficial nr. 56 din 13 iulie 199, p. 12. [citat
16.06.2021]. Disponibil: https.//constitutii.files.wordpress.com/2013/02/bul garia.pdf

“TANASESCU, E.S., Constitufia Ungariei, versiune consolidati a Legii Fundamentale din data de 1 octombrie 2013, p.
13. [citat 15.06.2021]. Disponibil: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/ungaria.pdf
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unei separatii absolute. Prin urmare, doctrina®, observand aceasti realitate din practica guvernarii, a
reliefat si sistematizat limitele care atenueaza caracterul rigid al separatiel de putere, unele dintre
acestea dobandind, pe parcurs, chiar si consacrare constitutionala.

Daca, in ceea ce priveste principiul separatiei puterilor legislativa, executiva si judecatoreasca,
unele constitutii, dupd cum am aratat mai sus, il consacra expresiv, iar altele doar prin modul de
organizare institufionald a puterii publice, in schimb toate constitutiile cercetate stipuleaza ca puterea
emana de la popor sau, cu alte cuvinte, titularul de drept al puterii statale este poporul. Ca, in unele
constitutii, se foloseste direct notiunea de putere, iar 1n altele de suveranitate sau autoritate, intelesul
este acelasi, respectiv de putere de stat.

Astfel, prin cercetarea comparativa a constitutiilor mai multor state, constatam ca titularul de
drept a puterii statale este poporul. In acest sens, Constitutia Republicii Polone stipuleazi la art. 4,
alin (1) ci ,,puterea supremi... este exercitatd de popor”.® Acelasi text il intdlnim si in Constitutia
Ungariei laart. B, din (4)%*. Constitutia Republicii Bulgaria prevede, de asemenea, laart. 1, ain. (2),

»52 In constitutiile altor state intAlnim notiunea de

ca ,Intreaga putere provine de la popor
suveranitate, care apartine, de asemenea, poporului. ,,Suveranitatea nationald apartine poporului...”
se precizeazi la art. 3 din Constitutia Republicii Franceze.®® Texte similare intalnim si in Constitutia
Romaniei la art. 2, alin. (1), in Constitutia Republicii Moldova, tot la art. 2, alin. (1)>, in Constitutia

Italiei®®, la art. 1, teza a doua, in Constitutia Regatului Spaniei, la art. 1, ain. (2)%. Citam, de

“ DELEANU, |. Drept constitutional si institutii politice, Editura Europa Nova, Bucuresti, 1996, p. 92-94. ISBN 973-
9183-35-2

DEACONU, S. Constitutia Republicii Polone, adoptati la data de 2 aprilie 1997, publicatd in Monitorul Oficial al
Republicii Polonianr. 78/1997, p. 16. [citat 17.06.2021]. Disponibil: https://codex.just.ro/Tari/Download/PL
SITANASESCU, E.S. Constitutia Ungariei, versiune consolidata a Legii Fundamentale din data de 1 octombrie 2013, p.
13. [citat 15.06.2021]. Disponibil: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/01/ungaria.pdf

S2DEACONU, S. Constitutia Republicii Bulgaria, publicatd in Monitorul Oficial nr. 56 din 13 iulie 1991, p. 11. [citat
16.06.2021]. Disponibil: https://constitutii.files.wordpress.com/2013/02/bul garia.pdf

SSMURARU, I. Constitutia Republicii Franceze, adoptati la 4 octombrie 1958, publicati in Journal Officiel (J.0.) din 5
octombrie 1958, modificata prin: Legea constitutionala nr. 60-525 din 4 iunie 1960; Legea nr. 60-1292 din 6 noiembrie
1962; Legeanr. 63-1327 din 30 decembrie 1963; Legea nr. 74-904 din 29 octombrie 1974; Legeanr. 76-527din 18 iunie
1976; Legeanr. 92-554 din 25 iunie 1992; Legeanr. 93-952 din 27 iulie 1993; Legeanr. 95-880 din 4 august 1995; L egea
nr. 96-138 din 22 februarie 1996; Legea nr. 98-610 din 20 iulie 1998; Legea nr. 99-49 din 25 ianuarie 1999; Legea nr.
99-568 din 8 iulie 1999; Legea nr. 99-569 din 8 iulie 1999; L egea nr. 2000-964 din 2 octombrie 2000; Legea nr. 2003-
267 din 25 martie 2003; Legea nr. 2003-276 din 28 martie 2003; Legea nr. 2005-204 din 1 martie 2005; Legea nr. 2005
205 din 1 martie 2005; Legea nr. 2007-237 din 23 februarie 2007; Legea nr. 2007-238 din 23 februarie 2007; Legea nr.
2007-239 din 23 februarie 2007; Legea nr. 2008-103 din 4 februarie 2008 si Legea nr. 2008-724 din 23 iulie 2008.p.6.
[citat 20.06.2021]. Disponibil: https://constitutii.wordpress.com/tag/franta/

SConstitufia Republicii Moldova, adoptatd la data de 29.07.1994, publicatd in Monitorul Oficial nr.1/12.08.1994. [citat
10.03.2019]. Disponibil: http://parlament.md/Cadrul L egal/Constitution/tabid/151/language/ro-RO/Default.aspx
SSBARBU, S.G. Constitutia Republicii Italia, adoptati in data de 22 decembrie 1947, in vigoare de la 1 ianuarie 1948,
modificata prin: prin Legea constitutionala nr. 1/1993, Legea constitutionald nr. 1/1997, Legea constitutionala nr. 2/2002,
Legea constitutionald nr. 1/2003, Legea constitutionald nr. 1/2007, iar ultima revizuire a avut loc in 20 aprilie 2012, prin
Legea constitutionala nr. 9/2012. p. 7. [citat 10.03.2019]. Disponibil: https://constitutii.wordpress.com/tag/italial
SBARBU, S.G. Constitutia Regatului Spaniei adoptati de Cortes Generales (Parlamentul Spaniei) la data de 31
octombrie, publicatd Buletinul Oficial de Stat nr. 233 din 27 septembrie 2011, p. 13. [citat 10.03.2019]. Disponibil:
https.//constitutii.wordpress.com/2013/01/15/constitutia-regatul ui-spaniei/
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asemenea, cu titlu de exemplu, si textul art. 3, alin. (1) din Constitutia Republicii Lituania, care
precizeaza ca ,,Nicio persoand nu poate ingradi sau limita suveranitatea natiunii i nu-si poate aroga
puterile suverane care apartin intregii natiuni”®’. In schimb, Constitutia Republicii Federale Germania
foloseste notiunea de autoritate, precizand la art. 20, alin (2) ci ,,Intreaga autoritate a statului emana
de la popor” %8,

Consacrarea, in toate constitugiile de esenta democrata ca puterea, suveranitatea sau autoritatea
apartin sau emana de la popor, considerdm ca reprezinta adevaratul fundament al statului de drept,
astfel ca in opinia noastra, acestui comandament se impun a-i fi aliniate toate celelalte dispozitii
constitutionale, pentru ca o constructie statala sa poata fi calificata sau nu stat de drept. Din pacate,
asa cum se prezinta formatul multor constitutii, in partea introductiva sunt expuse principiile, valorile
si regulile unei guvernari democrate, oferindu-ne imaginea unui stat care functioneaza exclusiv dupa
vointa si interesele cetatenilor, nsd, pe parcurs, cu cat Tnaintdm in cuprinsul legii fundamentale, pot
fi Intalnite articole care contravin, unele flagrant, altele mai subtil, arhitecturii unui veritabil stat de
drept.

Poporul, ca titular de drept al puterii (suveranitati), se afld in imposibilitatea de a o exercita in
mod direct, decat 1n situatii cu totul exceptionale. De aceea, tot constitutia precizeaza ca exercitarea
puterii este atribuitd unor reprezentanti, anume desemnati prin proceduri electorale. Deci, exercitarea
puterii se face prin delegare. Cel investit cu acest atribut este doar depozitarul temporar al puterii si
actiunile sale sunt legitimate si limitate printr-un anumit mandat. Poporul, prin delegarea pe care o
face, nu distribuie competente catre diferite organe ale statului. Poporul desemneaza reprezentanti, in
baza unui mandat, acesta fiind programul politic. Reprezentantii alesi, la randul lor, isi constituie
organele de lucru, pe competente si atributii, pentru a-si indeplini mandatul cu care au fost
imputerniciti.

In opinia noastrd, un rol important in realizarea separatiei puterilor il are si principiul latin
delegata potestas nondel egatur, careinterzice celui care afost imputernicit, prin delegare, cu anumite
atributii, sa le transmita sau sa le delege altuia. Acceptand intr-o maniera rigida regula separatiei
puterilor in stat, ar insemna cd forta politica, mandatata de popor sa exercite puterea sau suveranitatea,
ar trebui sa delege la randul ei mandatul primit de la popor catre anumite organe speciale, ca

parlament, guvern, organe judiciare, etc., incalcand astfel principiul citat mai sus. Dar, forta politica

S’DEACONU, S. Constitutia Republicii Lituania adoptatd la 2 noiembrie 1992, republicatd in Monitorul Oficial al
Republicii  Lituaniei, nr. 481701 din 29.04.2006, p.11. [citaa 12. 03.2019]. Disponibil:
https://congtitutii.files.wordpress.com/2013/01/lituania.pdf (consultat |a17.06.2017

BMURARU, I. Legea fudamentala a Republicii Federale Germania adoptatd la 8 mai 1949, publicatd in BGBI 1, p.
1478/2012, p.11. [citat 17. 03.2019]. Disponibil: https://constitutii.wordpress.com/tag/germania/
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mandatata de popor sa exercite puterea in stat, nu-si poate transmite mandatul catre aceste organe, ci
si-l exercita prin intermediul lor.

In sprijinul ideii ci puterea este unica si nu separati pe acele componente clasice, legislative,
executive si judecatoresti, care de fapt nu sunt puteri de sine statdtoare, ci atribute de putere, este
important sa invocam si unele aspecte ce tin de componenta politica a puterii. Astfel, dupa cum se
stie, alegerile sunt castigate de o anumitd formatiune politica sau de o aliantd, constituitd inainte sau
dupa alegeri. Cei care au iesit castigdtori in alegeri, sunt i imputerniciti sa organizeze puterea in stat,
sd formeze parlamentul. Parlamentul, la randul lui, trebuie sa investeasca Guvernul, sd constituie sau
sa reformeze alte organe ale statului, potrivit mandatului primit de la popor si bineinteles in limitele
permise de Constitutie.

Din cele prezentate mai sus, este evident ca partidul sau gruparea politica, legitimata de popor
cu atributul guvernarii, este in masura sa imprime intregii arhitecturi statale si tuturor proiectelor de
guvernare, propria ideologie si filozofie politica. In aceste conditii, apreciem ci separarea clasica a
puterilor statale este redusd substanfial, ceea ce practica guverndrii, mai ales in democratiile
neconsolidate, o confirma din plin. De exemplu, iIn Romania, dupa aproape 30 de ani de tranzitie,
cand lupta anticoruptie reprezenta deja un obiectiv prioritar al oricarei guvernari, dar si domeniu de
monitorizare din partea organismelor europene, a fost pus in evidenta un tratament vizibil diferentiat,
din partea organelor judiciare, aplicat celor din opozitie, in comparatie cu cei de la putere, ceea ce, in
opinia noastra, nu poate fi permis intr-un stat de drept. Suntem convinsi, pe acest exemplu, ca daca
in Romania ar fi functionat corect separatia puterilor in stat, independenta justitiei fiind una reala, nu
s-ar fi putut manifesta astfel de atitudini vadit partinitoare ale organelor judiciare.

De asemenea, avem 1n vedere si reformele judiciare, nenumaratele incercari, unele reusite,
atele nu, de modificare a legilor justitiei, actiuni in care au prevalat destul de transparent interesele
exclusive ale celor aflati la putere si nu ideea unei justitii corecte, echidistante, nepartinitoare, aflate,
exclusiv n serviciul poporului. Tn acest sens, au devenit de notorietate cazurile unor lideri politici
romani care, prin parghiile de putere pe care le dobandisera, au incercat sa modifice legile in vigoare
ale justitiei, nu din considerente de eficienta judiciara, ci pentru a le crea unora, aflati in diferite
proceduri judiciare, o situatie mai favorabild, eventual sa fie chiar absolviti de raspundere si de
sanctiunile ce ar fi trebuit sa li se aplice pentru faptele savarsite.

Pentru a pune in evidentd legatura intrinsecd pe care o are cu statul de drept cu justitia
tranzitionald, in continuarea studiului nostru vom analiza unele aspecte importante referitoare la
justitia tranzitionald, fara de care, in opinia noastrd, in cazul societatilor post-conflictuale si a fostelor
dictaturi, nu se poate construi si consolida statul de drept, optiune dorita si asteptatd inca de populatii

ntregi de pe mapamond.
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1.2. Conceptul ,,justitie tranzitionala” ca institutie de drept international

Conceptul justitiei tranzitionale® este unul relativ nou, astfel ci, nu putem aduce multe
exemple ale unor lucrari care s-au axat pe acest subiect. Cu toate acestea, analizand acest subiect
dintr-o perspectiva pozitiva, observam ca in aceasta privinta este loc de multd creativitate si
originalitate Tn cazul acestel teze de doctorat, dar si in alte studii si teze care pot duce gandirea si
creativitateamai departe.

In principiu, lucrarile care au servit drept fundament in procesul studiului nostru, au fost
publicate in cadrul unor centre specializate, inclusiv ale unor organizatii internationale, dar si ale unor
Universitati, In special din statele ale caror societdti au trecut prin conflicte armate sau regimuri
autoritare. Daca ne referim la organizatii internationale, este evident cd in primul rand este vorba
despre Comitetul International al Crucii Rosii, unde o contributie importantd in acest sens o are si
revista acestei organizatii, care apare sub denumirea ,,International Review of the Red Cross”®.
Totodata, existda mai multe centre universitare si centre de cercetare stiintifica, care timp de doua-trei
decenii au promovat si promoveaza in continuare conceptul justitiei tranzitionale, cele mai implicate
fiind cele de la Geneva, Cambridge, Belfast, Sarayevo.

In continuare ne vom indrepta atentia citre abordarile doctrinare ale conceptului justitiei
tranzitionale in Republica Moldova dar si la nivel international, analizand din punct de vedere
stiintific rolul reconcilierii, al sanctiunilor, al amnistiei, al statutului si rolului victimei, al capacitatii
statului 1n realizarea justitiei tranzitionale.

1.2.1. Abordari doctrinare ale conceptului justitiei tranzitionale in Republica Moldova

In Republica Moldova, prima incercare pentru clarificarea conceptului de justitie tranzitionala
a fost facuta in cadrul monografiei ,,Crimele de rizboi”®L, publicati la Chisiniu, in cadrul unui proiect
finantat de UNHCR, autori fiind doi dintre principalii promotori ai cercetdrii stiintifice si pionieri ai
acestui domeniu, din Republica Moldova, Vitalie Gamurari si Alexei Barbdneagra. Aceasta lucrare,

pe langa caracterizarea crimelor de razboi in lumina dreptului international penal si umanitar, s-aaxat

%9 Preferdm si utilizdm aici termenul ,,justitie tranzitionald in locul celui ,,justitie tranzitorie”. Adjectivul tranzitional se
referd la ideea de tranzitie. Justitia tranzitionala este deci, acea care marcheaza o tranzitie. in plus, adjectivul tranzitoriu
se referd la aspecte: primul are drept scop limitarea in timp (ce dureaza putin timp), cel de-al doilea se refera la ideea de
tranzitie limitatd in timp (vezi ,,Le petit Larousse”, 2000, p.1026). Desi recunoastem faptul ca ambii termeni pot avea
adeptii sai pentru a justifica situatia in care se afla justitia in perioada de tranzitie, preferdm sa utilizim termenul justitie
tranzitionala pentru a identifica fenomenul propus pentru studiu, dat fiind ca considerdm ca este un avantaj de a-| atribui
ideii trecerii de la un regim autoritar/dictatorial la democratie si la statul de drept in raport cu situatia de tranzitie in care
se afla noile regimuri democratice.

8 Tn trad. Revista Internationald a Crucii Rosii. [citat 07. 03.2021]. Disponibil: https://international -review.icrc.org/

61 Monografia ,,Crimele de rizboi” a apirut in 2008, in editura Tipografia Reclama SA, si, asa cum arati prof. univ. dr.
Nicolae Osmochescu in recenzia lucrarii, monografia constituie o lucrare de pionerat pentru Republica Moldova. De
asemenea, in aceeasi recenzie se precizeaza ca lucrari de acest gen in baza unui studiu atat de profund, dedicat uneia din
cele mai stringente probleme ale contemporaneitatii, practic nu erau editate nici in plan regional, la acea data.
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si asupra conceptului justitiei tranzitionale, analizand, in special, unele institutii ale acesteia, cum ar
fi: amnistia, sanctiunile, lustratia, s.a.

Unul dintre obiectivele monografiei mentionate, consta il elucidarea problemelor referitoare la
raspunderea pentru comiterea crimelor de razboi, prin prisma specificului conflictelor armate
contemporane, marea mgjoritate dintre acestea avand caracter non-international. De asemenea, un alt
obiectiv a monografiel |-a constituit analiza conceptului justitiei tranzitionale, precum si efectuarea
unui studiu cu privire la unele institutii si mecanisme care ar putea conduce la prevenirea comiterii
crimelor de razboi in viitor. Distinsii autori, au avut in vedere prin acest studiu si elucidarea conditiilor
ce ar favoriza un dialog civilizational, intre fostii adversari/inamici, In procesul de reconciliere a
societitilor ce au trecut prin conflicte armate sau regimuri autoritare/dictatoriale. Tn acest scop, au
fost analizate lucrari teoretice si doctrinare, dar si practica unor state si jurisprudenta internationala
in materie de drept international penal.

In urma continudrii si aprofundarii studiilor stiintifice in domeniul justitiei tranzitionale, pe
parcursul perioadel 2008-2021, profesorul Vitalie Gamurari a publicat, de asemenea, mai multe
lucrari consecutive, in forma de articole stiintifice, atat in Republica Moldova, cat si in strainatate,
respectiv in Roméania, Rusia si Ucraina, unele din ele constituind si surse pentru studiul efectuat in
cadrul acestel teze.

1.2.2. Abordari doctrinare internationale asupra conceptului justitiei tranzitionale

La nivel international, un studiu pe care il apreciez ca important in materie, este consemnat in
The Roots of Behaviour in War: Understanding and Preventing IHL Violations®?, elaborat de M ufioz-
Rojas D. si Frésard J.-J%. In cadrul acestui studiu, autorii sunt axati pe determinarea si evidentierea
criteriilor psihologice, ce influenteaza si determina persoanele sa comita ilegalitati in timp de conflict
armat. Studiul Tn cauza, constatd faptul ca justitia tranzitionala, desi este o institutie de drept
international umanitar, nu poate fi examinatd si conceputa doar din punct de vedere strict juridic,
deoarece 1n procesul de punere in aplicare a institutiilor si mecanismelor justitiei tranzitionale, este
foarte important sa fie luate In consideratie normele si regulile de ordin psihologic, politic, religios,
istoric, etc., fiind, astfel, Th acord cu cele prezentate de noi pe parcursul acestel teze.

1.2.2.1. Abordari stiintifice privind rolul reconcilierii in realizarea justitiei tranzitionale

Luand in considerare aspectele mentionate, practica internationala, fie ca este vorba de Europa,

America Latina, Africa sau Asia, determind ca eforturile intreprinse de elitele nationale, dar si de

1n traducere: Raddcinile comportamentului in rizboi: Intelegerea si prevenirea incdlcdrilor Dreptului International
Umanitar (DIH). [citat 12.10.2018]. Disponibil ;
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc 853 fd fresard eng.pdf

83 Acest studiu afost publicat Tn: International Review of the Red Cross, nr. 853, 2004.
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partenerii internationali, s fie indreptate spre ciutarea unui numitor comun pentru reconciliere. Insa,
ntr-o oarecare masura, traditional, se are in vedere si combaterea impunitatii pentru incalcarile grave
de drept international al drepturilor omului sau de drept international umanitar, fapte recunoscute
astazi de teoria si practica internationala ca incélcari ale normelor cu caracter erga omnes, considerate
fapte ilegale comise impotriva intregii omeniri. In terminologia dreptului international penal si al
dreptului international umanitar, astfel de incalcari sunt cunoscute sub termenul de crime de razboi,
crime contra umanitdtii sau genocid.

Reiesind din faptul cd conceptul justitiei tranzitionale a trebuit sa fie implementat in societatile
post-conflict, in calitate de studiu au servit diverse publicatii ce sunt axate pe implementarea justitiei
tranzitionale in aceste societati, dar, in egala masura si pe efectele produse in procesul reconcilierii
societatilor respective. Or, geografia acestor studii este destul de larga - de la statele Europei dupa cel
de-al Doilea Razboi Mondial, Franta, Belgia, Spania - la statele din fosta lugoslavie, Croatia, Bosnia
si Hertegovina, Kosovo, dupa conflictele sangeroase din Balcani din ultimul deceniu al secolului XX.
Totodata, au fost examinate cazurile unor tari din America Latind, cum sunt Chile, Argentina, precum

si din Africade Nord - Tunisia, Algeria, Maroc, Libia

1.2.2.2. Abordari stiintifice privind rolul sanctiunilor in realizarea justitiei tranzitionale

Locul si rolul sanctiunilor in punerea in aplicare a justitiei tranzitionale a fost influentat de mai
multe studii efectuate la nivel international, dintre care mentionam: ,,Responsibility for war crimes
before national courtsin Croatia’ ® autor Ivo Josipovic’, ,, Groupes armés, sanctions et mise en cauvre
du droit international humanitaire” ®®, autori Anne-Marie La Rosa si Carolin Wuerzner, ,, Les crimes
de masse: lamémoire collective et le droit®” autor Mark Osiel, , Les sanctions des violations du droit
international humanitaire: problématique de larépartition des compétences entre autorités national es
et entre autorités nationales et internationales®”” autor Xavier Philippe, ,, Quelques réflexions sur les
critéresinhérents alamise en place de normes-sanctions et larépression des crimes de guerre®®” autor
Damien Scalia, etc.

% 1n trad.: Responsabilitatea pentru crime de razboi in fata instantelor nationale din Croatia, articol publicat Tn
»International Review of the Red Cross. Volume 88. Number 861. March 2006". [citat 08. 03.2021]. Disponibil:
https://international-review.icrc.org/sites/defaul t/files/irrc_861_8.pdf

1n trad.: Grupuri armate, sanctiuni si punerea in opera a dreptului international umanitar, articol publicat in: ,Revue
internationale de la Croix-Rouge, No 870, Juin 2008". [citat 07. 03.2021]. Disponibil:
https://www.icrc.org/fr/doc/assets/files/other/irrc-870-larosa-wuerzner-web-fra-final . pdf

Tn trad.: Crimele in masd.: memoria colectivd si legea, Editions du Seuil, Paris, 2006 de Osiel Mark.

 Tn trad.: Sanctiuni pentru incdlcarea dreptului international umanitar: problematica repartizirii puterilor intre
autoritdtile nationale si intre autoritdtile nationale si internationale, articol publicat in ,, Revue international e de la Croix-
Rouge, No 870, Juin 2008".

®Tntrad.: Cdteva reflectii asupra criteriilor inerente stabilirii standardelor de sanctiuni si reprimdrii crimelor de réizboi,
articol publicat in ,,Revue international e de la Croix-Rouge, No 870, Juin 2008 .
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Autorii studiilor mentionate au analizat efectele produse de abordarile diferite fatd de unele
fapte, pe care Dreptul International Umanitar le caracterizeaza ca si crime de razboi, in conditiile in
care, autorititile statelor in cauzi incearci si le camufleze ca infractiuni militare. In egald masura,
prin aceste studii, autorii lor oferd diferite solutii pentru a evita unele situatii de conflict, intre
competenta nationala a statului si competenta unui tribunal international, in contextul in care, statul
ramane a fi principalul subiect si actor care poate si trebuie sa pund in aplicare urmdrirea personala a
celor ce au comis crime internationale. in plus, in studiile respective este abordat si subiectul
diferitelor efecte produse de sanctiunile aplicabile, Tn raport cu complexul proces de reconciliere
nationala.

Un loc aparte, 1n evidentierea rolului si locului sanctiunilor in procesul de punere in aplicare a
justitiei tranzitionale, il are studiul lui Emmanuel Decaux in articolul ,,Definition des sanctions
traditionnelles: portée et caracteristiques’ ®. Acest articol este consacrat descrierii institutiei
sanctiunilor, considerat de autor ca unul din instrumentele de baza a punerii in aplicare a justitiei
tranzitionale. Astfel, Decaux face o analizd ampla a nivelului de aplicare a sanctiunilor, pentru faptele
comise in timp de conflict armat sau al unui regim autoritar, argumentand importanta neacceptarii
impunitatii, in raport cu persoanele suspecte de comiterea crimelor de rdzboi, a crimelor contra
umanitatii, a genocidului, dar si a actelor de tortura (acestea fiind de fapt infractiune conventionald,
nefiind supuse dreptului international penal). Cu toate acestea, in acord cu autorul, si noi apreciem
faptul ca, desi tortura nu este recunoscuta crima internationald, ca urmare a faptului ca prin Conventia
din 1948 privind combaterea si prevenirea torturii, se prevede obligatia statului de a aplica principiul
jurisdictiei universale, ne permite sd includem totusi tortura in categoria infractiunilor internationale,
care sunt obiect nemijlocit al justitiei tranzitionale. In egald masuri, autorul atrage atentia asupra
faptului ca, obligatia principala de a pune sub urmadrire penald persoanele ce au comis astfel de fapte,
revine statelor, astfel, justitia penala internationald avand doar un caracter complementar. In acest
context, referindu-se la sanctiuni, autorul, totodata, indica riscurile cu care se pot confrunta statele,
in special, dar si dreptul international umanitar, in general, in conditiile in care aceleasi fapte sunt
apreciate diferit. Ca exemplu, aceeasi fapta poate fi consideratd crima de razboi sau infractiune
militard. Intr-un asemenea caz, provocarea tine de faptul ci sanctiunile pentru cele doua tipuri de
infractiuni difera esential. Or, atunci cand vorbim despre justitia tranzitionala si eficienta institutiilor
s1 mecanismelor acesteia, in promovarea ideii de reconciliere si de consolidare a unei societati post-
conflict, un rol si loc crucial revine si ideii de ,,echitate sociala”, care in conditiile aprecierii diferite

ale unora si acelorasi fapte, apreciem noi, este imposibil de a fi realizata.

 Tn trad.. Definitia sanctiunilor traditionale: domeniul de aplicare si caracteristicile, articol publicat in ,Revue
internationale de la Croix-Rouge, No 870, Juin 2008".
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1.2.2.3. Abordairi stiintifice privind rolul amnistiei in realizarea justitiei tranzitionale

Locul si rolul amnistiei in implementarea si aplicarea justitiei tranzitionale rezulta din mai
multe studii stiintifice, dintre care amintim: ,,Amnistier, pardonner, oublier: justice transitionnelle et
paix «Le juge Baltazar Garzon et son role dans la justice pénae internationale»” °, autor Marion
Sagnard, ,,Provoking the dragon on the patio. Matters of transitional justice: penal repression vs.
amnesties’ %, autor Laura M. Olson, , The Politics of Truth and Reconciliation in South Africa:
L egitimizing the Post-Apatheid State’®”, autor Richard A. Wilson.

Autorii acestor lucrari au descris, cu lux de amanunte, obiectivele, efectele, dar si perspectivele
vazute de institutia amnistiei, in procesul de reconciliere a unei societati post-conflict.

O concluzie importantd desprinsa din studiile mentionate, cu care suntem perfect de acord,
consti in aceea ci institutia amnistiei este una cruciald pentru justitia tranzitionala. In acest sens,
avem 1n vedere faptul ca ,,a ierta” sau ,,a da uitarii”, sunt doud lucruri distincte, practic diametral
opuse, n procesul de reconciliere a unei societati post-conflict. Ca urmare, o astfel de abordare
constituie temelia prezentei lucrari, fiind examinate studii ale multiplelor situatii post-conflict, din
perspectiva incercarii de a gasi un numitor comun diverselor provocari, cu care se confrunta astfel de
societati.

In ceea ce ne priveste, apreciem ca ideea principala consta in faptul ¢4, implementarea institutiei
amnistiei nu trebuie sd vind in contradictie totald cu unele norme imperative ale dreptului international
umanitar si penal, cum ar fi neadmiterea aplicarii amnistiei, in raport cu persoanele ce au comis crime
de razboi, crime contra umanitatii, genocid sau tortura. Asadar, acest fapt a fost confirmat, atat de
doctrina dreptului international umanitar, ct si de jurisprudenta internationala. Tn acest sens, se poate
vedea si jurisprudenta Curtii Speciale pentru Sierra-Leone, care avea mandat pentru a gestiona
multiple functii in curs si ad-hoc, inclusiv cele privind protectia si sprijinul martorilor, supravegherea
pedepselor cu inchisoarea si cererile de despagubire.

1.2.2.4. Abordari stiintifice privind statutul si rolul victimei in realizarea justitiei
tranzitionale

In mod normal, in justitia tranzitionald, victimele violentelor in societatile post-conflict sau
eliberate de sub dictaturi, ar trebui sa aiba un statut si un rol privilegiat si bine definit. Cu toate acestea,

lucrurile nu stau chiar asa. Or, justitia penald internationald, prin intermediul celor doud tribunale

T ntrad.: Amnistia, iertafi, uitati: justitie de tranzifie si pace ,, Judecdatorul Baltazar Garzon si rolul sdu in justitia penald
internationald” .

™ in trad.: Provocarea dragonului pe terasi. Probleme de justitie tranzitionald: represiune penald vs. amnistie, articol
publicat in ,International Review of the Red Cross. Vol. 88. No. 862, Juin 2006". [citat 22.07.2021]. Disponibil:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc_862_olson.pdf

2intrad.: Politica adevirului si reconcilierii in Africa de Sud: |egitimarea statului post-apartheid, Cambrige University
Pres, Cambrige, 2001.
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penale internationale ad hoc, pentru fosta Tugoslavie si Rwanda, a evidentiat dificultatile cu care se
confruntd victimele, inclusiv importanta oferirii acestora a reparatiilor, pentru ca justitia sa-si atinga
obiectivul propus, ceea ce in mod direct poate duce la concilierea unor societati post-conflict.

Statutul victimei, care este cel mai vulnerabil subiect in contextul conflictelor armate, dar si ale
regimurilor autoritare, este abordat de Sophie Rondeau in lucrarea ,, Violations du droit international
humanitaire et reparation: la place de lavictime individuelle” 3. Acest studiu se referd, in special, la
victima, n contextul dreptului international umanitar, abordand un aspect cunoscut din cele mai vechi
timpuri, dar ignorat Tn mod traditional. Cu regret, trebuie sa constatam, ca aceasta lacuna nu a fost
inlaturata nici in cadrul proceselor de la Nurenberg, victimele continuand sa fie privite exclusiv in
calitate de martori In proces. Prin studiul sau, S. Rondeau prezintd importanta si efectele produse de
justitia penald internationald, in raport cu reglementarea statutului victimel, in cadrul procesului
penal, argumentand necesitatea schimbarii accentului In promovarea justitiei penale, inclusiv la nivel
international si national. In acest sens, autoarea propune s se renunte la abordarea justitiei penale
exclusiv in interesul statului, prin punerea accentului pe asigurarea intereselor victimelor, aspect cu
care suntem de acord si 1l sustinem prin demersurile derulate in cadrul tezei noastre de doctorat.

Oricum, in prezent, dat fiind cd dreptul international influenteaza tot mai mult dreptul national
al statelor, inclusiv prin recunoasterea caracterului imperativ al unor norme, se poate observa totusi
si o tendinta benefica, aceea de acordare a unui caracter primordial asigurdrii intereselor victimelor,
Tn cadrul proceselor penale la nivel national.

1.2.2.5. Abordari stiintifice privind capacitatea institutiilor statului in realizarea justitiei
tranzitionale

In realizarea justitiei tranzitionale, in opinia noastri, un accent important trebuie pus pe
capacitatea institutiilor statului de aplicare a principiilor acestui concept, in conditiile specifice ale
fiecarei tari, din punct de vedere politic, economic, social si cultural.

Printre primele articole care abordeaza acest subiect, mentionam lucrarea ,Justice after
transition: On the choices successor €lites make in dealing with the past”” autor Luc Huyse. Tn acest
studiu, autorul, se axeaza pe capacitatea institutiilor statului sa asigure buna functionare a justitiei in
perioada de tranzitiei. El are in vedere tranzitia, dupa incetarea unui conflict armat, de la un regim

autoritar la unul democratic, in contextul necesitatii restabilirii si consolidarii statului de drept.

B1ntrad.: Incalcari ale dreptului international umanitar si reparatii: locul victimei individuale, publicat de Universite
du Quebec aMontreal, 2008. [citat 07. 03.2021]. Disponibil: https://archipel .ugam.ca/1277/1/M 10305.pdf

"1ntrad.: Justitie dupd tranzitie: Despre alegerile pe care elitele succesoare le fac atunci cind se confruntd cu trecutul,
publicat in,,Law & Socia Inguiry, Vol. 20, Issue 1, Winter 1995, p. 51-78".
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Acest studiu a trezit multe discutii, influentand ulterioarele studii si cercetdri in materie de
justitie tranzitionald, din motivul ca la acel moment, termenul ,,justitie tranzitionald” nu era unul
unanim recunoscut.

In prezent, studiul in cauza raiméne actual pentru societatile dezbinate, fie in urma unui conflict
armat, fie a unui regim autoritar, cu toate consecintele acestora.

1.2.2.6. Alte abordari stiintifice privind realizarea justitiei tranzitionale

Una dintre lucrarile care, fara indoiald, poate fi numitd ,,monumentald”, in ceea ce priveste
abordarea noilor concepte ale justitiei tranzitionale, o constituie ,,Customary International
Humanitarian Law. Volume |: Rules™”, autori Jean-Marie Henckaerts si Louise Doswald-Beck,
lucrare realizatd sub coordonarea Comitetului International al Crucii Rosii.

Chiar daca la prima vedere, lucrarea nu reflectd in mod direct subiectul justitiei tranzitionale,
aceasta prezintd suficiente abordari ce confirma caracterul imperativ al unor norme de drept
international umanitar, in baza unei analize a practicii, ale declaratiilor, ale comportamentelor
statelor, care, fie in baza actelor unilaterale ale statelor, fie a recunoasterii caracterului de opiniojuris,
fieaunui acord mutual, acorda anumitor norme de drept international caracter cutumiar, in acest fel,
obligatiile respective devenind angajamente cu caracter €rga Omnes.

Studiul in cauza a stabilit importanta cutumei ca izvor de drept international, iar in cazul nostru,
a consolidat unele institutii ale justitiei tranzitionale, aducind drept exemplu practica statelor, astfel
argumentand, chiar daca partial, caracterul universal al acestora. Mentiondm ca, studiul a fost efectuat
in perioada in care conceptul justitiei tranzitionale era in proces de formare, in conditiile in care nu
exista o practica uniforma de aplicare, dar nici rezultate palpabile. Or, in astfel de conditii, studiul
respectiv prezintd un interes sporit, avand capacitatea de a confirma anumite idei teoretice,
argumentate prin exemple din practica statelor. Trebuie sd recunoastem faptul, cd astdzi, promotorii
justitiei tranzitionale privesc aceastd lucrare ca una fundamentald, care poate fi privita in general ca
o punte de la dreptul international la justitia tranzitionald, in calitate de instrument al acestuia.

O altd lucrare, emblematica prin noile abordari in sprijinul justitiei tranzitionale, o constituie
, Une echelle europeenne pour lajustice internationale?” ®, autor Isabelle Delpla, cercetitor afiliat la
Universitatea Jean Moulin Lyon 3.

Faptul ca statele europene, in special cele membre ale Uniunii Europene, se enumera printre

principalii promotori ai justitiei tranzitionale, a influentat si Consiliul de Securitate al ONU 1in

" Trad.: Dreptul international umanitar cutumiar. Volumul I: Reguli, publicati in Editura Cambridge University Press,
2005. [citat 07. 03.2021]. Disponibil: https.//www.loc.gov/rr/frd/Military L aw/pdf/Cust-Intl-Hum-Law_Vol-1.pdf. ISBN
978-0-521-00528-9.

" Trad.: O scard europeand pentru justifie internationald?, articol publicat in ,, Revue d’ etudes comparatives Est-Ouest”,
2014/3-4, pp.75-106.
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procesul de elaborare si adoptare a rezolutiilor, in baza carora au fost instituite tribunalele penale
internationale ad hoc pentru fosta Tugoslavie si Rwanda. Acest studiu face o analiza a conceptului
justitiei internationale, in special prin prisma aportului scolilor europene de drept international, care
in mod inevitabil are tangenta cu restabilirea functionalitatii institutiilor de drept, intr-0 SOCi etate post-
conflict.

Cu regret, Europa cunoaste acest mecanism nu doar din punct de vedere teoretic, dar si practic,
daca luam 1n considerare cazurile: Spania in perioada interbelica si perioada franchistd, Europa post-
belica si, evident, conflictul din fosta Iugoslavie, din ultimul deceniu al secolului XX. Chiar daca la
mijlocul secolului a XX-lea inca nu se cunostea despre conceptul justitiei tranzitionale, constatam
ca anumite institutii ale acesteia erau deja aplicabile la acea vreme. Ne referim la amnistie, lustratie,
jurisdictia universald, asigurarea intereselor victimei, etc.

De asemenea, trebuie sd remarcdm cd, conceptul justitiei tranzitionale a fost acela care a
incercat sd schimbe conceptul proceselor penale, prin luarea in consideratie a intereselor victimelor,
a recunoasterii principiului jurisdictiei universale, precum si prin stabilirea unor criterii exprese si
clare in contextul promovarii amnistiei, In special prin anularea termenului de prescriptiei pentru
crimele internationale si neaplicarea amnistiei, In raport cu persoanele ce au comis crime
internationale. Or, conceptul justitiei internationale in lumina scolilor europene, in mod obligatoriu
include si reglementarea procesului de reconciliere post-conflict sau altfel spus - justitia tranzitionala.

Prin urmare, conceptul justitiei internationale elaborat si promovat de scolile europene, a
influentat In mod direct procesele de reglementare ale reconcilierilor nationale, fie prin
implementarea mecanismelor si institutiilor justitiei tranzitionale in majoritatea statelor de pe
continentul african, respectiv Republica Sud-Africana, Burundi, Uganda, Rwanda, Republica
Democrata Congo, Sierra-Leone, Maroc, Algeria, Tunis, Egipt, fie prin aplicarea unor institutii
traditionale, fie prin instituirea Comisiilor pentru Adevar si Reconciliere sau a procesului
Democratizare, Demobilizare si Reincadrare.

Un studiu important, care prezinta interes deosebit in domeniul justitiei tranzitionale 1l
constituie ,Argentina's National Commission on the Disappearance of Persons: Contributions to
Transitional Justice” ”’, autor Emilio Crenzel, profesor la University of Buenos Aires (UBA). Acest
studiu reflectd foarte bine specificul abordarii practice a justitiei tranzitionale in cazul Argentinei,
luand in consideratie caracterul regimului huntei militare instaurate in aceasta tara, in anii 70-80 ai

secolului XX, inclusiv efectele dezastruoase produse in aceastd perioada. Este vorba, in special,

" Intrad.: Comisia Nationald din Argentina pentru Disparitia Persoanelor: Contributii la Justitia Tranzitionala, publicat
n , The International Journal of International Justice”, Vol. 2, Issue 2, p. 173-191, 2008. [citat 21.08.2021]. Disponihil:.
https://papers.ssrn.com/sol 3/papers.cfm?abstract_id=1405122

53



despre problemele majore care au afectat Argentinain perioadaregimului dictaturii militare, respectiv
numarul mare de persoane disparute fortat, fara niciun motiv, dar si incercarea vechii guvernari, pe
ultima ,,sutd de metri”, sa adopte un cadru normativ ce permitea amnistierea militarilor si civililor
implicati in acel ,,program”, centralizat, Tn urma caruia au disparut mii de persoane, al céror destin
nu este cunoscut nici astazi.

Studiul mentionat abordeaza acest subiect, sensibil pentru Argentina, prin descrierea efectelor
restabilirii regimului democratic odata cu alegerile prezidentiale si parlamentare, inclusiv prin
anularea legilor privind amnistia, votata pe ultima ,,suta de metri”, de vechiul regim, dictatorial.

In cadrul acestui studiu, Crenzel mentioneazi rolul important al Argentinei la nivel
international, prin promovarea proiectelor Conventiilor internationale privind persoanele disparute in
mod fortat, dar si a unor politici universale in materie de persoane disparute in mod fortat, datorita
regretabilelor practici, in acest sens, din perioada huntei militare. Totodata, autorul abordeaza
subiectul in cauza si din perspectiva viitoarei reconcilieri nationale si a reconsolidarii statului de
drept, in conditiile unei puternice miscari revansarde.

O contributie importanta la consolidarea conceptului de justitie tranzitionald il are studiul
intitulat , Faire la paix: concepts et pratiques de la consolidation de la paix’®”, ai cirui autori sunt
Yvan Conoir si Gérard Verna.

Inci de la inceput reamintim, ci la nivel de experti in drept international umanitar este bine
cunoscut cd Canada a fost unul din principalii promotori al conceptului justitiei internationale, in
special ceea ce se refera la Curtea Penala Internationala - ratificarea Statutului de la Roma (1998),
implementarea componentelor de infractiuni continute in Statut in legislatiile nationale ale statelor,
cooperarea cu Curtea Penali Internationald’® pentru a nu admite impunitatea persoanelor banuite de
comiterea crimelor internationale.

Totodatd, expertii canadieni, inclusiv autorii In cauzd, promoveazda conceptul si ideea
consolidarii pacii intr-0 societate post-conflict, in contextul reconcilierii sau concilierii societatilor
respective. In pofida faptului ci nu utilizeaza in mod direct termenul justitie tranzitionald, lucrarea
abordeaza starea post-conflict, inclusiv efectele procesului de restabilire a pacii, proces care este parte

componenta a institutiei justitiei tranzitionale.

81n trad.: Facdnd pace: concepte si practici de consolidare a pdcii. Aceast studiu este prezentat Tntr-o carte aparuti in
cadrul editurii ,,Québec, Pressesde |' Université de Laval” Tn anul 2005.

 NAVODARIU, E.T., BLAGOCI, C.A. Jurisdictia penali internationald. Curtea Penald Internationald: motorul
aplicarii dreptului international. Tn: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, nr. 2, vol. 9, 2020, p.407. ISSN 2285-
0171
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Prin studiul , La justice transitionnelle: de I'Afrique du Sud au Rwanda®®”, autorul acestuia,
Andrieu Kora, realizeazd o amanuntita analizad comparata a conceptului justitiei tranzitionale.

Este bine cunoscut, cel putin la nivel de experti, ca acest concept al justitiei tranzitionale s-a
ndscut din pragmatismul britanic sau mai concret cel englez, fapt confirmat prin implementarea
acestuia in tarile din sistemul common law. Acest studiu confirmand situatia de fapt mentionata,
porneste analiza conceptului justitiei tranzitionale din practica Republicii Sud-Africane, care odata
cu abrogarea apartheidului, a pornit un vast si ambitios program de reconciliere nationala, avand ca
suport teoretico-stiintific conceptul justitiei tranzitionale, inclusiv prin implementarea instrumentelor
si mecanismelor acestuia.

Andrieu Kora, facand o analiza ampla a celor mai diferite situatii in care s-aincercat punerea
in aplicare a justitiei tranzitionale, a reconfirmat ceea ce noi am prezentat pe parcursul elaborarii tezei
de doctorat, faptul ca justitia tranzitionald nu se limiteaza doar la societdtile ce au trecut printr-un
conflict armat, dat fiind ca este o institutie de drept international umanitar. Din contra, cazul
Republicii Sud-Africane, care nu s-a confruntat cu un conflict armat, altfel spus, nu a trebuit sa aplice
dreptul international umanitar in sensul sdu clasic, confirma cele expuse in teza, precum cd justitia
tranzitionala acopera, in egala masura, si societatile ce s-au confruntat cu regimuri autoritare, afectate
de acte de torturd, persoane dispdrute fara motiv, persoane fortat disparute, etc. Avem in vedere, in
acest sens, diferitele situatii nationale, particulare, cum ar fi: Chile in perioada regimului Pinochet,
Spaniain perioada dictaturii Franco, Republica Sud-Africana in perioada regimului apartheid, etc.

Totodata, studiul mentionat se axeaza si pe situatii de conflict, inclusiv cu caracter international
si fara caracter international, cum este cazul Rwandei. Astfel, acest studiu ne oferd posibilitatea sa
privim si sd concepem justitia tranzitionald ca pe o institutie globala, dar cu elemente specifice pentru
fiecare caz in parte. Din punct de vedere al practicii judiciare, asa cum mentioneaza si autorul, ,,justitia
tranzitionala reprezinta in prezent o adevarata ,,reteta”, care a devenit un standard ce s-ar putea aplica
oricarei tari care iese dintr-o dictaturd sau dintr-un razboi si care aspird la o viata politica si civica
pasnica”. Vorbind de tari precum Africa de Sud, Rwanda, Sri Lanka, Uganda, Libia, Coasta de Fildes,
Egipt, Tunisia, Guineea, Maroc, de o serie de tari din America Latind, dar si de tari din Europa, cum
este cazul regimurilor comuniste sau cazul Spaniei bantuita de gropile comune ale regimului Franco,
studiul efectuat pune In evidentd ca in toate cazurile care au reprezentat un succes, au fost utile
,~comisiile de adevar si reconciliere”, pentru vindecarea atrocitdtilor din trecut prin exprimarea
publica a victimelor, precum si pentru eventuale reparatii financiare sau simbolice, avand 1n vedere

=9

,functia sociald” a proceselor dictatorilor si tortionarilor.

8 Tn trad.: Justitia tranzitionald: din Africa de Sud in Rwanda. Aceasta carte are 672 de pagini si este publicati in editura
franceza ,,Editions Gallimard”, Paris, 2012.
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O concluzie interesanta care rezulta din acest studiu comparat, cu care noi suntem perfect de
acord, consta 1n aceea cd orice noud culturd democratica nu se poate contura imediat dupa situatiile
post-conflict. Democratia politicd, de asemenea, nu poate aparea niciodatd din situatii de inegalitati
sociale ori din situatii economice inechitabile. Ca urmare, justitia tranzitionald are sanse sa devina
realitate numai daca victimele devin actori autentici ai democratiei, gratie satisfacerii standardelor si
asteptarilor de recunoastere, demnitate, toleranta, incredere si autonomie. Insa, in opinia autorului,
acest tip de filosofie politica, in prezent, este contestata de cea mai cruda realitate.

Intentionat nu ne-am referit la lucrarile ce reflectd conceptul ,,stat de drept”, din simplu motiv
ca acest subiect este unul foarte bine studiat, astfel prezentand o introducere in studiul specia, privind
rolul justitiei tranzitionale in restabilirea ,,statului de drept” intr-0 societate post-conflict. Or, lucrarile
profesorilor din Republica Moldova si Romania sunt bine cunoscute si apreciate de cercetdtori, cum
este si cazul nostru. Totusi, studiul s-a axat pe conceptul justitiei tranzitionale si efectele acesteia in
raport cu restabilirea functionalitatii institutiilor statului in special si restabilirea statului de drept, in
general. De aici si ,,evitarea” In sens bun al cuvantului, de a face o analiza a lucrarilor la care se face
referintd in studiul in cauza In materie de analiza a conceptului ,,stat de drept”. Or, faptul ca lucrarile
respective au fost examinate si constituie baza analizei pentru paragraful 1.1. ,Conceptul , stat de
drept” in viziunea scolilor de drept la nivel national si international”, doar argumenteaza prezenta

legaturii intre cele doua concepte fundamentale - stat de drept si justitia tranzitionala.

1.3. Statul de drept, concept realizabil numai Tn contextul succesului obtinut prin
mecanismele specifice justitiei tranzitionale

Avand in vedere aspectele prezentate referitoare la conceptul de stat de drept si la conceptul de
justitie tranzitionald, urmatorul nostru obiectiv este de a stabili care este coraportul dintre cele doua
concepte si cat de puternica este legatura dintre ele, impusa de necesitatea tranzitiei de la o societate
post-conflictuald si autoritara la un nou tip de societate, democratica si moderna in aspiratiile legitime
ale cetdtenilor ei.

Ca urmare, in continuarea studiului nostru, ne-am propus sa analizam rolului institutiilor si
mecanismelor justitiei tranzitionale n contextul reconcilierii unei societatii post-conflict, fie ca este
vorba despre un conflict armat, fie de un regim autoritar. Scopul nostru este de a examina, de aceasta
data, efectele pe care le produce justitia post-conflictuala asupra procesului de reconciliere, in urma
unui conflict armat, indiferent de faptul cum este el calificat, In sensul ca poate fi international sau
non-international sau a unui regim autoritar/dictatorial.

Dupa cum am vazut in prezentdrile de mai sus, modurile prin care poate avea loc justitia

tranzitionald pot fi: comisiile de stabilire a adevarului, Infiintarea unor tribunale penale internationale
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ad hoc, reparatii, scuzele publice, precum si alte mecanisme de justitie, toate acestea reprezentand
simboluri ale unei epoci noi, care a inceput de la sfarsitul ,,razboiului rece”. Scopul acestor modalitati
ale justitiei tranzitionale, vizeaza concilierea societatilor care au trecut prin evenimente ce au dusla
incdlcare in masa a drepturilor omului, dar care au reusit aplicarea unor reforme, ce pot duce in final
la dezvoltarea democratiei si la minimizarea nivelului de tensiune in societate.

Dar care este in redlitate eficacitatea acestor mecanisme, a caror functionare, in plan politic si
financiar, este sustinutd de comunitatea internationala? Analizdnd diversele ipoteze care sunt la
originea ideii de justitie tranzitionala si examinand diferite neajunsuri ale functiondrii acestui sistem,

vom incerca, pe cat posibil, sa dam cele mai pertinente raspunsuri la aceasta intrebare.

1.3.1. Justitia tranzitionala, tendinta fireasca a noilor politici in statele post-conflituale

Din cele expuse mai sus, este evident ca justitia tranzifionald a devenit o noua tendinta a politicii
nationale §i internationale, in statele post-conflictuale, autoritare si dictatoriale, unde au avut loc
violente si atrocitdti asupra populatiei, uneori in masa.

De remarcat este faptul ca atrocitatile perioadelor precedente nu au preocupat atét de mult
subiectele de drept international Tnainte de 1989, fenomen ce a dobandit un contur total diferit dupa
acest moment istoric. Avem aici in vedere ca dupa 1989, fenomene ample, ce caracterizeaza o
evolutie remarcabild a sistemului justitiei internationale, precum aparitia unui numar mare de comisii
pentru stabilirea adevarului istoric, remedierea incdlcarilor drepturilor omului prin repararea
prejudiciilor cauzate vicitimelor acestor ilegalitati si chiar amploarea fenomenului aducerii de scuze
publice, au caracterizat perioada imediat urmatoare.

Indubitabil, perioada la care ne referim atrasat anumite linii directoare, ce au conferit caracter
concret justitiei tranzitionale, care, la randul sau, nu putea fi un fenomen izolat de ceea ce a
caracterizat perioada anilor '90, din secolul precedent. Pe de o parte, ceea ce este atribuit acestel
perioade reprezintd evenimente fericite, cu tentd pozitivd, precum consolidarea societatilor
democratice Tn America Latina, sau fenomenul lichidarii regimurilor autoritare comuniste, din statele
ce faceau parte din Europa Centrala si de Est. Pe de alta parte, Insd, asa cum este firesc sa evidentiem,
fiind relevant pentru intregirea tabloului pe care ne dorim sd il descriem, vom mentiona si
evenimente/fenomene cu tentd negativa, chiar tragica. Avem in vedere aici politica de purificare
etnicd 1n Balcani, precum si genocidul din Rwanda. Aceste crize, din parti diferite ale lumii, nu au
fost unice. Totalitatea actiunilor inscrise in curentul de depasire a amprentelor din trecut, Insotite in
paralel de combaterea infractiunilor a cdror comitere caracterizeaza acea perioada, au generat
initiative caracterizate printr-o mare diversitate.

In acest context, crearea, practic simultand, a Comisiei pentru stabilirea adevarului si conciliere
in Africa de Sud si a Tribunalului Penal International pentru fosta lugoslavie, a devenit emblematica
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pentru dezbaterea aprinsa, de la mijlocul anilor '90, intre sustinatorii politicii iertarii si cei ai politicii
de pedepsire a vinovatilor. Desi erau total contradictorii, fiecare dintre sustindtorii celor doud politici
pretindeau ci detin si aplici calea optimi pentru atingerea obiectivului ,,concilierii”®?.

Republica Moldova nu poate fi exclusa din categoria celor ce au fost marcate de crize, in
perioada de referintd. Conflictul politic din teritoriul Republicii Moldova, poate fi considerat si el
parte integrantd a fenomenelor nominalizate mai sus, astfel incat solutionarea lui ar putea necesita
luarean considerare a unora dintre mecanismele mentionate mai sus ale justitiei tranzitionale.

In realizarea justitiei tranzitionale, justitia, pacea si democratia nu sunt obiective ce se exclud
reciproc, ba dimpotriva, acestea se consolideaza in mod reciproc, obiectivul acestora fiind comun -
statul de drept. Insa, pentru a le face sa progreseze in cel mai optim ritm necesar, intr-un teritoriu
post-conflict, se impune cu necesitate interventia printr-o planificare strategica, o integrare riguroasa
si o esalonare judicioasa a activitatilor. Acest lucru este vital, pentru a readuce suflul firesc al evolutiei
vietii spre democratie, in interiorul statului. Rezultatele nu vor putea fi multumitoare sau chiar nu ar
putea fi atinse, dacad eforturile ar fi axate doar pe unul dintre obiective sau dacd ar fi neglijata
societatea civila sau victimele. In acest sens, este evidentd necesitatea completirii efectelor aplicarii,
atét a mecanismelor non-judiciare, cat si a pedepsei penale. lar in consecinta, caracterizand domeniul
justitiei tranzitionale, aceste doud componente, justitia de restabilire si cea penald, reprezinta
componente ce se completeazi reciproc®. Interrelationarea celor doui componente si completarea
lor reciproca, dobandeste un rol special in noile societati post-conflict, prin aceasta fiind oferite
garantii reale pentru mentinerea si consolidarea democratiei, in conditii de pace si justitie functionala,
specifice statului de drept.

In situatia statelor care se confrunti cu problema destrdmarii, atunci cand valorile si legaturile
sociale se rup, justitia tranzitionald reprezintd o alternativa folositd pentru prevenirea violentelor si
razbundrii. Justitia tranzifionald, necesard victimelor si societatii, are drept scop restituirea pagubei
aduse. Dar ea poate fi si ceva mai mult. Astfel, scopul ei real, in opinia noastra, consta in mobilizarea
fortelor active ale societatii, pentru a nu mai permite incalcari n masa ale drepturilor omului, ca in
cu toate avantajele ce decurg din aceasta pentru societate, in general, si pentru victimele atrocitatilor,

in special. Ca urmare, putem spune ca justifia tranzifionald se prezinta ca un ,,Nou lerusalim”,

81 HAZAN, P. Measuring the impact of punishment and forgiveness: a framework for evaluating transitional justice.
International Review of the Red Cross. V. 88, Ne 861, March 2006, pp. 19-47. [citat 16.03.2021]. Disponibil:
https://international -review.icrc.org/sites/defaul t/files/irrc 861 2.pdf

82 Rapport du Secrétaire général sur le Rétablissement de |’ état de droit et administration dela justice pendant la période
de transition dans les sociétés en proie a un conflit ou sortant d’'un conflit 3 aolt 2004. S/2004/616 [citat 16.03.2021].
Disponibil: http://daccessdds.un.org/doc/UND OC/GEN/N04/395/30/PDF/N0439530. pdf 20penElement.
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deoarece arata calea spre reformele institutionale si politice, care treptat vor duce la stabilirea si
consolidarea pacii si suprematiei dreptului.

1.3.2. Statul de drept, rezultat firesc al suprematiei dreptului in conditiile justitiei
tranzitionale

In ceea ce ne priveste, suntem ferm convinsi de faptul ci stat de drept este statul in care dreptul
isi dovedeste pe deplin suprematia, statul in care nimeni nu este, nu poate fi si nici nu urmareste sa
fie mai presus de lege.

Raportul ONU |, Suprematia dreptului si justitia in perioada de tranzifie in societdtile
conflictuale si post-conflictual€”, mentioneaza ca ceea ce se urmareste prin justitia tranzitionala este
un obiectiv ce caracterizeaza democratiile autentice si care urmeaza a fi atins in teritoriile post-
conflict sau marcate de crize profunde. Acest obiectiv al justitiei tranzitionale, autentic si fundamental
in opinia noastra, il reprezinta suprematia dreptului si o justitie adevarata. Atingerea reald a acestui
obiectiv implica necesitatea sprijinului international si presupune eforturi interneimense, uneori chiar
foarte greu de depasit, dar toate acestea cu adevarat se merita atunci cand sunt Incununate de succes,
prin atingerea standardelor specifice statului de drept. In acest context, Raportul mentionat, sustine
ca ,,...a acorda ajutorul necesar societatilor sfasiate de razboi sa restabileasca statul de drept si sa
lichideze consecintele abuzurilor masive comise 1n trecut, mai cu seama in situatia in care institutiile
sunt devastate, resursele epuizate, securitatea compromisa si populatia traumatizata si divizata, este
o sarcina coplesitoare. Nu se poate face abstractie de factori importanti (n.a.: bariere si greutati in
realizarea obiectivelor justitiei tranzitionale), precum evidenta lipsd a vointei politice vis-a-vis de
eventuale reforme, lipsa unei reale independente a organelor de justitie, capacitatile tehnice nationale
insuficiente, resursele materiale si financiare insuficiente, un guvern ce nu are increderea cetatenilor,
incélcarea drepturilor omului de cétre autoritatile si institutiile statului, altfel spus, lipsesc pacea si
securitatea’ 8, conditii ce trebuie restabilite, in vederea realizirii obiectivelor asumate si a unei
evolutii constante spre statul de drept.

Atingerea unui nivel optim de securitate in zonele de incordare si cele post-conflictuale, este 0
sarcind foarte dificild. Evident, in contextul celor prezentate mai sus, pentru ca o societate s realizeze
justitia tranzitionala este nevoie ca ea si faca o alegere strategica. In acest sens, societatea asigurd
elaborarea normelor juridice ce reprezinti baza functionarii ei. In locurile in care au tangenti morala,
politica, dreptul, istoria si psihologia, justitia tranzitionald poate avea In vedere imunitatea
diplomaticd si posibilitatea aplicarii amnistiei. Asemenea situatii pot influenta dinamica rezolvarii

conflictelor, ridicand gradul de dificultate a sarcinii puse in fata mediatorilor la negocieri cu partile

83 | bidem;
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in conflict, dat fiind ca nu este clar ce garantii pot ei propune liderilor politici si militari, fata de care
ulterior poate fi inaintatd invinuirea in comiterea unor ncalcari grave.

Justitia tranzitionala a devenit un element esential al epocii ce a urmat dupa ,,razboiul rece”.
Comunitatea internationald a depus multe eforturi si a intreprins pasi seriosi In ceea ce tine de finante,
politica si simbolica, pentru ca politica si mecanismele iertarii si pedepsirii sa fie implementate. Un
rol important Tn activitatea unor comisii pentru stabilirea adevarului, de exemplu, in Salvador si Haiti,
|-au avut Natiunile Unite. In plus, Consiliul de Securitate al ONU a instituit doua tribunale ad hoc,
pentru fosta Iugoslavie si Rwanda, cheltuielile pentru functionarea lor reprezentand 15 % din bugetul
ONU. Astfel, din momentul constituirii lor in 1993-1994, ONU a cheltuit peste 1,6 mlrd $; pana la
urmi costul lor atingand cifra de 250 mln $ pe an®. Acest fapt se datoreazi necesititii de a atinge
scopurile si obiectivele asumate de justitia tranzitionala, pentru asigurarea suprematiei dreptului si
conturarea statului de drept, fiind vorba despre: restabilirea drepturilor, repararea prejudiciilor,
pedepsirea autorilor celor mai grave crime, restabilirea demnitatii victimelor, excluderea impunitatii
celor vinovati, instaurarea domniei dreptului si conturarea unei lumi mai bune, prin constatarea si
promovarea noilor valori ale societatii si ale comunitatii internationale, ceea ce suscitd dezbateri

tematice si intrigd cu adevarat.

1.3.3. Mecanismele justitiei tranzitionale pentru instaurarea statului de drept

Lucrdrile publicate pe problemele justitiei tranzitionale si mecanismele acesteia reflectd cel
mult al sdu modus operandi insa, lucrari din care sa rezulte o analiza asupra influentei acesteia, sunt
relativ putine®. In acest sens, Piere Marie Gallois si Jacques Vergés, in lucrarea ,,L’apartheid
judiciaire: le Tribunal pénal international, arme de guerre” apreciaza ca exista doua cauze, respectiv,
cauzele metodologice si faptul ca dezbaterile referitoare la justitia tranzitionald, in special a justitiei
penale internationale sunt puternic ideologizate®. Ele nu doar ci sunt polarizate dar, mai ales, sunt
transformate ntr-un oarecare ritual, iar la o analizd ampla sunt chiar si dezamagitoare. Cauzele
respective, in mod traditional, in viziunea adeptilor justitiei tranzitionale, care la randul lor o accepta
ca pe ceva haotic, dar totodata strict necesara, ne permit sa constatdm ca politica devine mai ,,corecta”,
din punct de vedere moral, in special prin opunerea fortelor dinamice ale societatii celor ce critica
dur acest proces, fieinintegrum, fie unele aspecte ale acestuia. Autorii mentionati considera ca justitia
penald internationald este o forma selectiva si politica a justitiei, respectiv principala metoda de a
stabili, prin intermediul mijloacelor de forta, ,,apartheidul judiciar”, ce a divizat Occidentul puternic

de statele mai dabe.

8 | bidem, p.14.

8 HAZAN, P. op., cit., p.346.

8 GALLOIS, P. M., VERGES, J. L'apartheid judiciaire: le Tribunal pénal international, arme de guerre. L' Age
d’'Homme, 2002, p.11. ISBN 978-2-8251-1625-8
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Mai multi teoreticieni si practicieni mentioneaza faptul ca, referitor la mecanismele justitiei
tranzitionale din interiorul statelor si influenta acesteia, practic nu se cunoaste nimic. Aceasta
deoarece, in cele mai multe state, mecanismele justitiei tranzitionale au fost create cu ajutorul
comunitatii internationale si a multor organizatii non-guvernamentale, ceea ce a ridicat multiple
intrebari. Printre acestea, putem enumera: Ce beneficii au adus aceste investifii strdine, financiare,
morale si politice? La ce-au ajutat procedurile judiciare si non-judiciare cu sprijin extern? in ce
masurd au devenit realitate sperantele puse In justitia tranzifionald (concilierea, stabilitatea,
democratizarea ...)? In asemenea conditii, unde ar putea comunitatea internationala sa-si impuni mai
efectiv ajutorul, pentru a consolida societatea civila si a ajuta la depasirea divergentelor si divizarilor
implicate de conflictele interne?

Justitia tranzitionald, care astazi a devenit un concept larg raspandit si foarte util, trebuie sa
permita totusi trecerea reala de la un sistem autoritar la statul de drept, in special prin utilizarea unor
mecanisme interne, avand ca obiectiv instaurarea unui regim democratic, ce respectd drepturile
omului. In opinia noastri, este vorba de o trecere reald si nu doar una declarativa sau una consfintita
in acte juridice, dar care nu au aplicabilitate sau continua sa fie ignorate. Pentru aceasta, prin
mecanisme interne trebuie sd fie realizate obiectivele urmarite de justitia tranzitionald, constand in:
restabilirea drepturilor incalcate, repararea prejudiciilor, pedepsirea autorilor celor mai grave crime,
restabilirea demnitatii victimelor, excluderea impunitatii celor vinovati de comieterea de crime grave
(de exemplu genocidul, infractiuni contra umanitatii etc.), instaurarea domniei dreptului i conturarea
democratiei si a unei lumi mai bune.

Mecanismele functionale ale justitiei tranzitionale pot fi reprezentate, printre altele, de comisii
pentru stabilirea adevarului si reconciliere, de orientari indreptate spre pedepsirea autorilor celor mai
grave crime (crime contra umanitatii, genocid, crime de razboi etc.), de interventia unor mecanisme
ale justitiei punitive, de ordin penal, inclusiv prin crearea Tribunalelor Penale Internationale, ce au
competenta de a judeca asemenea atrocititi®’, etc. Ceea ce trebuie si rezulte, in urma aplicirii acestor
mecanisme, scopul acestora, este restaurarea domniei legii la nivelul tuturor institutiilor si
autoritatilor statului, inclusiv restabilirea unui sistem eficient de infaptuire a justitiei. Sistemul de
infaptuire a justitiei, nou creat, pe langa sarcina de a judeca cauzele curente, trebuie sd aiba si menirea

de a oferi continuitate luptei Tmpotriva fenomenului de impunitate a celor mai grave crime ce au

8 BORAINE, A., President du Centre international pour lajusticetransitionnelle «La justice transitionnelle : un nouveau
domain», Cologque «Reparer |es effets du passe. Reparations et transitions vers la democratie». Ottawa, Canada, 11 mars
2004. [citat 16.03.2021]. Disponibil: www.idrc.ca/uploads/user-$/10899187131Discours d’'Alex-Boraine.dco; Marc
Freeman et Dorothee Marotine. «Qu’ est-ce que la justice transitionnelle?» International Center for Transitional Justice,
19 november 2007, [citat 16.03.2021]. Disponibil: http://www.ictj.org/images/contents/7/5/752pdf ; Reflectarile lui Juan
Mendez in Amicus Curiae presentat in fata Curtii Constitutionale a Columbiei referitor la legea 975 privind Justitia si
Pacea, analizdnd pornind de la diverse experiente, exigentele justitiei tranzitionale, 17 ianuarie 2007, [citat 16.03.2021].
Disponibil: http://www.A mericas/Col ombia/col ombia.j usticebrief.spa.pdf.
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caracterizat perioadele anterioare. In acest fel, justitia tranzitionala trebuie sd urmireasca un scop
multiplu, Tn cadrul unui sféarsit de conflict, in care fata de responsabilii guvernamentali se impun si
alte imperative, cum sunt: dezarmarea fortelor combatante, restabilirea securitdtii cetatenilor,
acordarea de compensatii victimelor si restabilirea economiei devastate de conflicte, etc.

Chiar daca, teoretic, lucrurile par simple, totusi situatiile si conditiile complexe existente in
societatile post-conflict, ne determina sa ne intrebam daca sfarsitul unui conflict armat oferd toate
conditiile necesare si suficiente, pentru a permite punerea in aplicare a masurilor justitiei
tranzitionale. Avem in vedere faptul ca, n caz contrar, toate eforturile depuse pot fi in zadar. Pentru
a raspunde la aceasta intrebare, vom examina imperativele procesului de dezarmare, demobilizare si
reinserare la exigentele justitiei tranzitionale, ludnd ca exemplu cazul Congo, care este suficient de
elocvent.

Republica Democratd Congo (RDC) a cunoscut una din dictaturile cele mai lungi de pe
continentul african. Maresalul Mobutu ajuns la putere in 1965, a pierdut-o doar cu ocazia ,,razboiului
de eliberare”, la care au participat Uganda si Rwanda, in anii 1996-1997. Acest razboi, dar si
urmatorul, declansat in 1998, vor face, conform surselor, de la 3 1a 4 milioane de morti, care se adauga
victimelor represiunilor regimului Mobutu.®

Daca operatiunile de dezarmare au permis tratarea a aproximativ jumatate dintre combatanti, pe
planul justitiei bilantul tranzitiei este practic zero. Proiectul unui tribunal international pentru RDC
nu afost redizat, Curtea Penali Internationald (CPI) a pornit un proces contra unui singur acuzat,
Comisia pentru Adevar si Reconciliere, prevazutd de Acordul Global si Integral, a fost incapabila sa-
si asume rolul in cadrul masurilor de reparatie in interesul victimelor.

Dupa cum s-a mentionat la cea de-a doua Conferintd Internationald asupra Dezarmarii,
Demobilizarii si Reinserarii (DDR) si Stabilitatii in Africa, ce a avut loc la Kinshasa, intre 12-14 iunie
2007, in RDC imperativele proceselor asupra dezarmarii, demobilizarii si reinserdrii explicd lipsa
avansdrilor in materie de justitie tranzitionali.®® Se avea in vedere faptul ci, pentru a permite

dezarmarea, demobilizarea si reinserarea a peste 300.000 de combatanti, garantiile unei impunitati

8 Centrul Population Data.net a efectuat doud studii in ,,International Rescue Committee”, respectiv din aprilie 2003 si
decembrie 2004, ce reflectd numarul victimelor razboiului de la finele anilor 90 a secolului XX. Primul bilant facut era
de 3,3 milioane de morti, cel de-al doilea - 3,8 milioane. [citat 16.03.2021]. Disponibil:
http://www.popul ationdata.net/humanitaire/guerre _bilan rdc2004.html-26k

8 La 8 martie 2010 Camera de prima instanti III a CPI a decis si stabileasci pentru 5 iulie 2010 data deschiderii
procesului in speta congolezului Jean-Pierre Bemba Gombo, ex-vice-presedinte al RPC, acuzat de comiterea crimelor
contra umanitdtii pe teritoriul Republicii centralafricane in perioada 2002-2003. [citat 16.03.2021]. Disponibil:
http://www.un.org/apps/newskr/storyF.asp?News| D=21393& Cr=Bemba& Cr1=

% Rapport final de la Deuxiéme Conférence Internationale sur le DDR et la Stabilité en Afrique. Kinshasa, République
Démocratique du Congo. 12-14 Juin 2007. [citat 16.03.2021]. Disponibil:
http://www.un.org/africa/osaa/reports DDR_French%20_unedited. pdf
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pentru militari nu erau suficiente, fiind necesar in egala masura integrarea lor, inclusiv in scopul
obtinerii unei garantii de depunere a armelor®.

Principala concluzie care se poate desprinde, In acest caz, in opinia noastra, este cd intr-un
asemenea context, numai operatiunile de dezarmare, demobilizare si reinserare, in singularitatea lor,
nu doar ca nu contribuie la eficacitatea justitiei tranzifionale, ci reprezinta chiar un dublu obstacol.
Astfel, pe de o parte, operatiunile mentionate nu permit justitiei sa trateze cazurile din trecut, iar pe
de alta parte, acele operatiuni creeaza si un profund sentiment al injustitiei intre victime. Avem in
vedere 1n acest sens, ca victimele sunt 1n situatia de a constata cd comunitatea internationald nu doar
ca sustine impunitatea autorilor, dar aceasta reprezintd chiar un veritabil obstacol, consecinta a
reintegrarii responsabililor principali de incalcare a drepturilor omului. Situatia poate fi de o gravitate
si mai mare, in conditiile 1n care, acestora, prin reinsertie, li se asigura pozitii de nivel Tnalt, in cadrul
fortelor de ordine aflate in plin proces de reorganizare. Gravitatea este cu atdt mai mare, cu cat,
comunitatea internationald, la rindul sau, nu este in stare sd asigure sprijin si 0 compensatie adecvata
victimelor.

Suntem de acord, ca prim mecanism, ca operatiunile de dezarmare, demobilizare si reinserare
in situatii de razboi, asemanitoare celor ce au distrus RDC, sunt necesare si extrem de complexe. In
lipsa unor asemenea operatiuni, conflictul se poate prelungi timp de decenii. In asemenea situatii,
Tntrebarea pe care ne-o punem este, daca justitia tranzitionala poate oferi alte mecanisme eficiente
pentru atingerea obiectivelor si scopurilor asumate?

Un raspuns posibil, il reprezinta faptul ca justitia tranzitionala poate oferi mecanisme eficiente,
prin luarea in considerare a rolului important al unei justitii independente si impartiale, intr-un
asemenea demers. Aceasta este doveditd de cazul Burundi. In acest caz, in pofida mai multor acte de
genocid (1966-1971 si 1993), documentate n raportul elaborat de B. Withaker pentru subcomisia
pentru drepturile omului (1984),%2 in cuprinsul Raportului specia pentru Burundi,® precum si in

documentele Consiliului de Securitate®, rezultd cd tranzactia spre o revenire la pace nu a fost

L | dem.

92 Rapport Whitaker, Revised and updated report on the question of the prevention and punishment of the crime of
genocid, United Nations Economic and social Council Commission on Human Rights, Sub-Commission on Prevention
of Discrimination and Protection of Minorities. 38eme session, point 4 de I’agenda provisoire, E/CN./Sub.2/1985/6 — 2
juillet 1985. [citat 16.03.2021]. Disponibil: http://www.armenian-
genocide.org/Affirmation.169/current_category.6/affirmation_detail .html

% Premier rapport sur la situation des droits de I'homme au Burundi présenté par le Rapporteur spécia, M. Paulo Sérgio
Pinheiro, conformément & la résolution 1995/90 de la Commission. ONU E/CN.4/1996/16/Add.1, du 27 fevrier 1996.
[citat 16.03.2021]. Disponibil ;
http://www.unhchr.ch/Huridocda/Huridoca.nsf/T estFrame/2d35229e1d2dbbfe802566a3003642e2?0Opendocument

9 Condliul de Securitate a tinut si stabileascid faptele evenimentelor survenite in Burundi de comisie preparatorie
(Raportul S/1995/157 din 20 mai 1994); o misiune (Raportul S/1995/163 din 9 martie 1995) si o misiune de ancheta
(Raportul S/1996/682). Ultima, in concluziile sale, afirma ca ea a acumulat suficiente probe pentru a stabili ca acte de
genocid au fost perpetuate contra minoritatii tutsi, printre altele ea a stabilit cd elemente ale armatei si ale jandarmeriei
burundeze si civili tutsi au declansat un masacru de barbati, de femei, de copii hutu, dar chiar daca acestea admit ca nu
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acompaniata de un oarecare efort al justitiei (retributiva sau restaurativa), pentru a trata acele incalcari
deosehit de grave®, situatia in care, astfel, nu se poate vorbi de tranzitie spre o noui societate si de
justitie tranzitionala. Din acest punct de vedere, in opozitie cu situatia din Burundi este situatia din
Rwanda, unde a avut loc genocidul din 1994. Aici, gratie presiunilor din partea opiniei publice
internationale, si nu doar a institutiilor Natiunilor Unite si sistemului african, pe langa faptul ca a
zguduit comunitatea internationala in integrum, a devenit in egald masura obiectul unui tribunal ad
hoc, imputernicit sa judece responsabilii de masacre si alte incalcari grave ce au avut loc. Printre
altele, justitia rwandeza a recurs si la tribunalele locale traditionale, pentru a judeca persoanele ce au
fost implicate Th comiterea actelor de genocid.

Diferenta de tratament din partea comunitatii internationale 1n cazul celor doua tari, Burundi si
Rwanda, nu poate fi explicatd, nici prin amploarea diferitd a masacrelor din cele doua téri, nici prin
caracterul lor, ci prin consideratiuni geopolitice care au condus comunitatea internationald, la decizii
prin care genocidul rwandez sa fie tratat in alt mod decat genocidul din Burundi sau a crimelor comise
de armatalui Kagamé.®® Mai mult, luand forma discriminirii, diferentele mentionate de tratament au
condus la mentinerea tensiunilor in regiune. In acest sens, avem in vedere faptul ci in Burundi s-au
consolidat sentimentele fata de victimele hutu din aceasta tara, prin faptul ca incalcarile comise contra
lor, nu sunt apreciate de comunitatea internationald ca fiind la fel de grave ca acele comise de tutsi
din Rwanda. Astfel, in opinia noastra, prin refuzul comunitatii internationale de a trata conform
gravitatii crimele comise in Burundi si neutilizarea mecanismelor justitiei, a fost afectata grav
dezvoltarea acestei societati.

Un alt exemplu de care se poate tine cont in examinarea conceptelor care fac obiectul acestei
teze de doctorat, 1l constituie cazul Cambodgia. Tn Cambodgia genocidul sau auto-genocidul ® cum
il definesc unii, ce a fost declansat intre 1975 si 1978 de Khmerii Rosii, a luat sfarsit doar odata cu
interventia vietnamezd 1n decembrie 1978. Conform evaludrilor general admise, masacrele din
aceasta tara au totalizat un numar de morti ce reprezintd o treime din populatia tarii. Chestiunea
justitiei a fost ,,data uitarii”, din cauza multor factori. Referindu-ne la definitia genocidului, remarcam
cd articolele potrivite din Conventie ne permit s stabilim, de o maniera precisa, cazul in care aceasta
calificare poate si trebuie sa fie facutd. Oricum, se cunoaste din practica statelor, recunoasterea sau

nerecunoasterea genocidului este bazata mai mult pe consideratiuni politice decat juridice.

au intreprins nici un efort pentru a stopa si a riposta contra unor asemenea acte, dupa spusele acesteia —din imposibilitatea
obtinerii unor probe ce ar confirma faptul ca represiunea a fost planificatd sau ordonata. [citat 16.03.2021]. Disponibil
http://www.tutsi.org/onu.htm

% PINHEIRO, M. P. S,, raportul citat.

% GAMURARI, V., op. cit., p. 143.

9 1dem.
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Timp de 14 ani, SUA, China si aliatii acestora, in baza unui refuz de schimbare a regimului in
urma unei interventii strdine, au permis supravietuirea artificiala a regimului Pol Pot, facand
imposibild orice actiune internationald. Situatia documentatd din Republica Populard Kampuchia n-
a fost luatd in considerare de cdtre comunitatea internationald. Mai mult, ambasadorul Khmerilor
Rosii la ONU, a condamnat incilcarile comise de citre ,,invadatorul vietnamez”.%® Comisia pentru
drepturile omului a refuzat, in 1979, sa ia in considerare incalcarile masive comise de Khmerii Rosii,
incalcari care au durat mai bine de un deceniu, institutiile internationale refuzand sistematic sa judece
responsabilii acestui genocid.

In urmitoarea faza, negocierile in interesul restabilirii picii, care s-au derulat n 1989,
pretindeau sa atraga in procesul de dezbateri Khmerii Rosii, ceea ce, in mod evident, excludea orice
referinta la crimele contra umanitatii, comise de acestia. Doar odatd cu incheierea acordului de la
Paris, Tn 1991, s-a facut referinta la politicile si practicile din trecut.

La vremea respectiva, doua tentative de a proceda la judecarea atrocitatilor comise in perioada
lui Pol Pot, s-au ciocnit cu dificultiti neevidentiate anterior.*® Tribunalul popular revolutionar, care
i-a judecat in 1979 pe Pol Pot si leng Sary, apare ca o justitie impusa de eliberatorul/invadatorul
vietnamez, astfel ca nu a avut adeziune si recunoastere din partea populatiei cambodgiene.

Luadnd in considerare rolul extrem de important al justitiei, in 2003, ONU si guvernul
Cambodgiei au luat o decizie asupra unui proces propus pentru agenda anului 2007. Sistemul propus
era acela al unui tribunal compus din 17 cambodgieni si 8 internationali.’® Ei au fost imputerniciti
si urmireasci incilcdrile dreptului penal cambodgian, a drepturilor omului si a dreptului umanitar. 1%
In principiu, judecata risca inca de la inceput si se limiteze la ultimii supravietuitori, dat fiind ca
principalii responsabili, inclusiv Pol Pot, erau deja morti. Doar cinci acuzati au fost arestati.

Avand 1n vedere cele prezentate, in opinia noastrd, cazul Cambodgia este extrem de sugestiv In
ceea ce priveste abordarile acestei teze de doctorat. Un argument, in acest sens, este acela ca in pofida
unel enorme responsabilitati pentru atrocitatile comise acum 40 de ani in Cambodgia, procesul care
a fost astfel initiat apare doar ca unul selectiv, avand in calitate inculpati numai ,,simboluri”, respectiv
persoane ce au mai ,,supravietuit”. Selectivitatea autorilor si faptul ca ei au fost judecati pentru crime

comise contra victimelor generatiei precedente, constituie doud elemente ce se inscriu in contradictie

% JENNAR, R. M.,. «Justice tardive et selective». Le Monde diplomatique. Archives, octobre 2006. [citat 16.03.2021].
Disponibil: http://www.monde-diplomatique.fr/2006/10/JENNAR/14006

9 Centre de droit international de I’ Université libre de Bruxelles «L’intervention du Vietnam au Kampuchéa en 1978-
1979 pour une compilation de la position des Etats». [citat  16.03.2021].  Disponibil:
http://www.ulb.ac.be/droit/cdi/Site/Vietham%20K ampuchea?6201978-1979.html

10 | nformatia referitor la componenta si competenta Camerelor Extraordinare ale Tribunalului pentru Cambodja. , [citat
16.03.2021]. Disponibil: http://www.eccc.gov.kh/french/default.aspx

101 GAMURARI, V., BARBANEAGRA, A. Crimele de razboi. Chisinau: Reclama SA. 2008, p. 217-227. ISBN 978-
9975-9650-6-4
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cu scopurile urmarite de justitia tranzifionald, care pretinde sa trateze mostenirile trecutului in

totalitatea lor si cu o intarziere cat mai mica posibila.

1.4.Concluzii la Capitolul 1

In final, putem concluziona c justitia tranzitionala este o institutie relativ noud, aparuta in mare
parte Tn mentalitatea pragmatismului britanic sau mai bine spus - englez, in contextul necesitatii
reconcilierii unei societati ce a trecut printr-un conflict armat sau regim autoritar, pentru a restabili
functionalitatea institutiilor statului de drept.

Printre obiectivele principale ale justitiei tranzitionale se evidentiaza restabilirea statului de
drept in parametrii sai clasici, abordati de Teoria Generald a Dreptului si Dreptul Constitutional. Or,
conceptul justitiei tranzitionale, avand originea in Dreptul International, in general si in Dreptul
International Umanitar, in special, trebuie abordat prin prisma reflectarii elementelor de norme
inclusiv non-juridice - psihologice, politice, istorice etc.

Chiar daca conceptele ,,stat de drept” si ,,justitie tranzitionala” difera din punct de vedere
evolutiv, dar si din alte considerente, totusi interdependenta intre ele este una vizibila in cazurile in
care ne referim la societatile post-conflict. Or, unul din obiectivele de baza al justitiei tranzitionale
este restabilirea institutionald a statului de drept prin mijloace si instrumente care ar putea crea
conditiile necesare pentru reconcilierea unei societati trecute prin conflict armat sau regim
autoritar/dictatorial.

Adevarul este cd subiectul abordat este unul destul de putin studiat, ceea ce a prezentat anumite
dificultati, dar in acelasi timp, permite efectuarea unui studiu novatoriu atat de important pentru
societatile trecute prin diverse situatii de criza nationale sau regionale, care, de regula, lasa amprente
si cicatrici adanci si de durata, iar depasirea lor necesita eforturi foarte mari de ordin psihologic,
logistic, financiar etc.

Din punctul nostru de vedere, putem defini justitia tranzitionald ca fiind o institutie care prin
aplicarea mecanismele sale este capabila duca la reconcilierea unei societati post-conflict, la
reconsolidarea statului de drept si la instaurarea pacii, prin gasirea echilibrului in aplicarea
mijloacelor restaurative si punitive in scopul restabilirii demnitétii victimelor, a increderii in
institutiile statului, a evitarii aparitiei situatiilor conflictuale.

In concluzie, tinand cont de toate cele prezentate mai sus, in conceptia noastra exista un raport
de stransd complementaritate Intre conceptul de stat de drept si conceptul de justitie tranzitionala,
fiecare dintre aceste doud institutii depinzand, in mod reciproc, una de cealalta. Practic, in opinia
noastrd, pe de o parte, nu pot sd apara ,,mugurii” statului de drept (ceea ce este mult dorit in societatile

post-conflictuale si autoritare), fard punerea in aplicare a unor mecanisme ale justitiei tranzitionale
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si, pe de alta parte, mecanisme ale justitiei tranzitionale nu pot fi puse in aplicare pand cand nu apar
»muguri” ai statului de drept, bazati pe vointa politica clar exprimata in acest sens si pe elemente
certe de democratie constitutionala. Acest aspect, este de naturad sa puna in evidentd legatura stransa
dintre cele doud concepte care, spunem noi, se afld astfel intr-un coraport specific de intensa

complementaritate, fard de care starile conflictuale si atrocitdtile din orice tara nu vor putea inceta.
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2. INSTITUTIILE SI MECANISMELE JUSTITIEI TRANZITIONALE

In plan international, caracteristica ultimilor 30 de ani o reprezinta realizarea unor transformari
si progrese spectaculoase in domeniul justitiei tranzitionale in cele mai diverse parti ale globului. Pe
de o parte, s-a manifestat frecvent intentia de a pune capat dictaturilor, violentelor si razboaielor
interne’®, iar pe de alti parte, punerea in aplicare a principiilor democratice, respectarea drepturilor
omului §i preeminenta dreptului.

Toate aceste transformari au caracteristici proprii si specifice fiecdrei tari, cea mai mare parte
a dificultatilor, comune noilor societati, constand in aceea ca ele se ciocnesc cu un trecut dureros, pe
care trebuie sa-1 examineze §i sd aplice anumite sanctiuni, in raport cu unele persoane publice ale
vechiului regim. In plus, este necesar si se reconstruiasci unitatea natiunii, ce a fost dezbinati in
urma unui razboi civil sau a unui regim autoritar ori dictatorial.

Este cunoscut faptul ca, in caz de conflict armat, inclusiv international sau non-international,
precum si in conditii de dictatura, de reguld se pierde controlul asupra masurilor pe care autoritatile
politice si/sau comandamentul militar le dispun, in raport cu beligerantii, dar si cu persoanele civile,
tortura si relele tratamente aplicate acestora fiind la ordinea zilei. Adevarul este ca, In regimurile
dictatoriale, tortura la nivel local, national sau regional, constituie o practica mondiala. Chiar daca
predominanta sa variaza, este evident ca tortura si relele tratamente sunt raspandite 1n orice regiune
a lumii. In opinia specialistilor, ,,nici o regiune nu a evitat tortura, inclusiv statele Europei occidentale,
in special in conditiile in care fortele armate ale acestora se aflau in misiuni internationale”%. Tn
aceste conditii, este evident cd unul din aspectele cele mai frecvente cu care se confrunta justitia
tranzitionala, 1l constituie reabilitarea persoanclor fata de care a fost aplicata tortura, chiar si relele
tratamente.

Tortura a fost si continud sa fie larg raspandita nu doar in contextul regimurilor dictatorial-
autoritare, cum ar fi cazul fostei URSS si Americii Latine pe parcursul anilor '50-'80, dar si mai recent,
in cadrul operatiunilor antitero ale Rusiei din Cecenia si Daghestan (1994-2001), ori in cadrul
operatiunilor din sud-estul Ucrainei (2014-2021). Nu a scapat de acest flagel nici Republica Moldova,
torturafiind un ,,fenomen” frecvent in contextul conflictului din 1992.

Dat fiind faptul ca tortura a devenit un fenomen curent, este tot mai evident ca ,,normalitatea”
unei asemenea practici serveste de cele mai multe ori la legitimizarea sa. In acest sens, putem observa

cd organismele imputernicite cu aplicarea legii In regimurile dictatoriale, respectiv fortele de

102 fy acest sens, avem in vedere inclusiv preocupdrile manifestate in diverse state cu regimuri autoritare, de a inlocui in
ceamal mare parte structurile institutionale violente si a functionarilor acestora, pentru a face loc structurilor democratice.
108 GAMURARI, V. “Rolul mecanismelor justitiei tranzitionale in procesul de prevenire si combatere a torturii. In:
Materialele conferintei internationale stiintifico-practice 5 ani de la crearea Mecanismului National de Prevenire a
Torturii Tn Republica Moldova”. Chiginau. 29.07.2012. Chisinau: Tipografia ,,Elan Poligraf”. 2013, p. 63.
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securitate, dar si alte institutii guvernamentale, concep tortura ca pe un mod acceptabil de exercitare
aputerii, in contextele date. Functiile si efectele torturii au inceput sa devina tot mai vizibile, in tarile
oprimate dictatorial, ca urmare a actiunilor antiteroriste §i antiseparatiste, ce s-au manifestat n
decursul anilor.

Ultimele doua decenii, care au fost puternic influentate de politica si practicile SUA din
perioada administratiei Bush, au ilustrat mult mai bine riscul legitimarii torturii, in contextul in care
tot mai multe state au incercat sa justifice tortura sau masurile ce faciliteaza tortura, invocand motivul
securititii nationale'%, Statele respective au declarat, in mod public, ci recunosc interdictia absoluti
a torturii, insd, concomitent, ele au utilizat o retorica care propune exceptii sau tentative de reducere
a definirii torturii. In acelasi timp, acele state au luat si diverse masuri care afecteazi garantiile,

obligatiile de responsabilitate, precum si accesul la justitie, In ceea ce priveste victimele torturii.

2.1. Formele si metodele de implementare a justitiei tranzitionale

In prezentarea si analiza formelor si metodelor de implementare a justitiei tranzitionale avem
in vedere scopul acesteia, care constd in restaurarea demnitatii victimelor si instaurarea Increderii
reciproce intre grupurile antagoniste. Insa, un asemenea proces este extrem de anevoios si considerim
ca trebuie sd implice intreaga societate, respectiv autoritatile publice si societatea civila.

Problemele cu care se confrunta societatile ce au trecut printr-un razboi civil sau au fost afectate
de regimuri autoritare, au trezit largi discutii privind oportunitatea instituirii unor Comisii pentru
Adevar si Reconciliere (CAR), activitatea carora ar asigura procesele de consolidare a societatilor
respective in perioada de tranzitie.!® Dat fiind, ci atat teoria, cat si practica dreptului international
umanitar, recunosc drept imperativa abordarea prin care inainte de a porni procesul de reconciliere
este necesar de a prezenta informatia reala privind infractiunile comise in perioada anterioara, fapt ce
va trebui confirmat de aceste Comisii. Totusi, acest proces pare a fi unul destul de complex. Insa, in
lipsa unor reforme institutionale, care ar fi in stare sd prevind revenirea la astfel de violente, este
problematic sd ne imaginam realizarea obiectivelor promovate de justitia tranzitionala.

In acelasi timp, ardtam ca, printre obiectivele justitiei tranzitionale se enumera crearea unor
structuri eficiente, pentru a acorda incredere institutiilor publice, inclusiv prin restabilirea statului de
drept. Asadar, acest obiectiv ar putea garanta eliminarea conditiilor ce au permis posibilitatea aplicarii
represaliilor, dar si sa asigure punerea sub urmadrire si aducerea in fata justitiei a persoanelor ce au

comis fapte ilegale, care au contribuit la divizarea societatii respective. Evident ca nu putem vorbi

104 Lajustice pour les victimes de la torture dans le monde. Droit, pratique et évolutions nécessaires. Octobre 2013, p.4-
5. [citat 15.04.2021]. Disponibil: http://www.redress.org/downloads/publications/gl obalreport5oct2013-french.PDF

105 Reflectie asupra justitiei tranzitionale de N'taho Désitée Florine si Victoire Roxann Odoukpe. [citat 15.04.2021].
Disponibil: http://www.memoireonline.com/07/10/3695/m _Reflexion-sur-la-justice-transitionnelle8.html.
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despre un singur instrument — trebuie aplicate si implementate atdt CAR, cat si reformele

institutionale, ambele contribuind eficient la procesul de reconciliere national. %

2.1.1. Comisiile pentru adevar

Putem spune cd notiunea comisiei pentru adevar de regula este asociatd cu cea pentru
reconciliere si amnistie, acestea urmand modelul cel mai cunoscut al Comisiei pentru Adevar si
Reconciliere din Africa de Sud. Aceastd comisie este una din putinele din cele peste treizeci de
comisii pentru adevar care au existat in lume, incepand cu 1983 si este unica comisie din lume care a
adoptat o procedura de adevar pentru amnistie.

Observam ca, mai mult de jumatate din comisiile pentru adevar care au fost create de-alungul
timpului nu contin termenul de reconciliere in titlu sau in mandatul lor. In acest sens, ardtam cu titlu
de exemplu ca au existat comisii privind disparutii in Argentina, in Uganda si in Shri Lanka, comisii
pentru adevar si justitie in Haiti si in Equator, o comisie pentru ancheta pentru evaluarea istoriei si a
consecintelor dictaturii intdlnim in Germania.*’

Chiar daca comisiile difera de la o tard la alta, acestea au anumite caractere generale comune,
iar comisiile pentru adevar sunt un organ oficial cu caracter provizoriu constituite in scopul anchetarii
unor perioade trecute determinate ce se caracterizeaza prin incalcarea drepturilor omului precum si
ale dreptului umanitar. Pentru defasurarea activitdtii comisiei pentru adevar, se administreaza probe
precum declaratiilor victimelor, ale martorilor si ale altor persoane, pe baza carora se Intocmeste un
raport final care este prezentat public. Aspectele constatate in raportul prezentat in conditiile mai sus
aritate devin o recunoastere oficiali a drepturilor negate sau neintelese pani la acel moment. 1%

Chiar daca comisiile pentru adevar nu sunt organe permanente astfel cum sunt instantele de
drept comun sau instantele internationale, aceste organe au caracter provizoriu, sunt extrajudiciare si
beneficiazd de o independenta de jure. Scopul lor il reprezintd aflarea adevarului, stabilirea
imprejurarilor si a situatiei ce a condus la faptele pentru care a fost Infiintata acea comisie, iar punerea
in aplicare a justitiei fiind privitd ca o activitate subsidiarad. Bineinteles cd, prin demersurile efectuate,
ele pot fi un ajutor real in indeplinirea actului de justitie insa acesta, asa cum am aratat, nu reprezinta
scopul lor principal. Rezultatul final al activitatii comisiei consta In intocmirea unui raport pentru a
rememora fapte, situatii, imprejurari, fiind util in final si pentru justitie. Consideram cd, un organ care

se organizeaza In vederea desfasurarii activitdtilor specifice comisie pentru adevar, indeplineste mai

multe conditii exprese:

16 GAMURARI V. , Justitia tranzitionald in contextul reglementdrii conflictului transnistrean — intre vointa politica si
solutiile juridice (partea l)”. In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 1-2. Anul 2017, p. 11-22.

07 Reflectie asupra justitiei tranzitionale de N'taho Désitée Florine si Victoire Roxann Odoukpe. [Citat 15.04.2021].
Disponibil:http://mwww.memoireonline.com/07/10/3695/m_Reflexion-sur-la-justice-transitionnel [e8.html .

108 | dem.
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sa fie un organ de ancheta constituit in mod oficial de catre stat;
sa fie autorizat pentru o perioada determinata, in general intre 1,5-2,5 ani;
sa se bucure de o anumitd autonomie 1n raport cu statul;

sd se concentreze asupra evenimentelor din trecut;

AN N NN

sd ancheteze atentatele cele mai grave la drepturile omului si la dreptul international umanitar.
Acest organ trebuie 1n esenta sd-si focuseze intreaga sa atentie in cursul anchetelor pe modelele
de abuz sau pe executiile ce au fost comise Intr-un anumit interval de timp fara a se opri asupra unor
evenimente particulare. Tn acest mod, se va da prioritate necesitatilor victimelor si vor putea fi
analizate modalitatile de aplicare ale torturii la care acestea au fost supuse. Competenta acestui organ
va fi pe intregul teritoriu a statului care I-a creat iar finalizarea activitatii, in general, consta in
prezentarea unui raport final in al cirui continut vor fi nelipsite concluziile si recomandarile. %

Asadar, comisiile pentru adevar se concentreaza asupra trecutului, asupra incalcarilor
drepturilor omului. Ele stabilesc adevarul privind natura si amploarea atentatelor la drepturile omului
comise In trecut, incurajeaza aducerea in fata justitiei a autorilor crimelor pentru a fi trasi la
raspundere, Intrucat acestea au identificat in mod public responsabilii de savarsirea unor fapte
contrare normelor de drept, au adunat probe si le-au conservat, fapt ce reprezintd un ajutor in
desfasurarea unei anchete de catre organele judiciare competente. Comisiile pentru adevar ofera in
egala masura o tribuna publica victimelor pentru ca acestea sa poata sa-si povesteasca propriile istorii
in mod direct in fata intregii natiuni, in acest mod se creeazi premisele unui viitor mai bun. In acest
context, actiunile comisiilor vizeaza sa cultive reconcilierea si toleranta la nivel individual, national
si asigurd conditiile pentru nerepetarea evenimentelor din trecut. %

Comisiile pentru adevar sunt orientate spre victime. Ele sunt proceduri extrajudiciare care prin
activitatea lor, completeazd sau substituie urmdrirea penald. Ce tine de reconciliere, Comisia nu 0
realizeazd, ea are competenta doar de a o promova, astfel ca termenii ,,adevar” si ,,reconciliere” nu
au aceeasi forta.

Cel mai recunoscut mecanism al justitiei tranzitionale, astfel cum apare atat in teorie cat si In
practica, este comisia pentru adevar. In principiu, in plan istoric, comisia pentru adevir a aparut ca
urmare a imposibilitatii unor urmdriri penale in masi. In plus, ea este perceputi ca o alternativa
definitiva jurisdictiilor penale competente. Asadar, justitia clasicd abandoneaza cateva spatii in
favoarea acestor comisii ce si-au dovedit eficienta in atingerea obiectului in vederea caruia au fost

constituite. Pe plan international, infiintarea unor comisii pentru adevar a devenit o practica destul de

109 HCDH. Lesinstruments de I'Etat de droit dans |es sociétés sortant d'un conflit : les commissions de vérité. New Y ork
et Genéve, 2006, pp. 17-26.

10 Reflectie asupra justitiei tranzitionale de N'taho Désitée Florine si Victoire Roxann Odoukpe. [citat 15.04.2021].
Disponibil:http://mww.memoireonline.com/07/10/3695/m_Reflexion-sur-la-justice-transitionnel [e8.html ., p. 83.
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des intalnita fiind una din optiunile existente in paleta alternativelor judiciare ale tranzitiei. Ele sunt
alegerea ce-a mai echilibrata intre extremele posibile in raport de modalitatile aplicabile in situatia

stabilirii responsabililor pentru atrocitatile comise si alte incalcari ale drepturilor omului.

2.1.2. Reformele institutionale

Conflictele au consecinte uneori dezastruoase asupra institutiilor statale. Regimurile
dictatoriale utilizeaza in mod general institutiile tarii, in special cele din sistemul de securitate, pentru
a comite abuzuri. Aceasta situatie face inevitabil ca la sfarsgitul unui razboi sau a unei perioade de
tiranie, sa fie initiate anumite reforme pentru a garanta nerepetarea abuzurilor. Spectrul reformelor
institutionale initiate este foarte larg si se adapteaza contextului specific al tarii. Printre reformele
cele mai curente, se gaseste revocarea din serviciul public a persoanelor ce au comis abuzuri, crearea
noilor institutii pentru protectia drepturilor omului, punerea in aplicare a formatiunilor in domeniul
drepturilor omului sau introducerea amendamentelor juridice si constitutionale pentru ameliorarea
manierei de guvernare si protectia mai eficientd a drepturilor omului. La acest capitol ne vom axa pe
doud proceduri specifice sistemului de securitate: recensamantul si asa numitul vetting. Trebuie sa
mentionam ca sistemul de securitate In acest caz este acceptat in sens larg, incluzand politia, armata,
serviciile de informatii, serviciile de control al frontierelor, mecanismele de supraveghere ale
organelor de securitate si celor judiciare. !

Referitor latermenul vetting, consideram ca acesta nu are inca o traducere in general acceptata
in alte limbi, inclusiv romana. Printre termenii ce ar putea exprima notiunea in cauza putem face
referinta la cei utilizati in documentele oficiale ale ONU, cum ar fi termenul , salubritate’, care in
principiu reflecta aspectul moral al problemei abordate. El se aplica indeosebi aspectelor generale si
nu reflectd procesul ciruia este supus fiecare individ. *? Notiunea ,,purificare” la fel nu este
acceptabila, dat fiind cd ea se aplicd proceselor de lustratie, termen anglofon provenit din latinul
lustratio, care reflectd procesele ce s-au derulat dupa prabusirea blocului sovietic si care prevede
aprecierea indivizilor de catre institutie Intr-o formula mai mult sau mai putin arbitrara de apartenenta
la o organizatie si nu in baza propriilor lor actiuni. Expresia ,,examinarea integritatii” reflecta la fel
notiunea vetting. In sfarsit, termenul screening pare a fi cel mai adecvat si a fost deja utilizat Tn acest
sens la sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Regretabil, dar el este mai putin cunoscut, iata de
ce utilizarea lui impune o explicatie quasi sistematica.

2.1.2.1.Recensamant si identificare

1 |dem. p. 91.
112 GAMURARI, V. Rolul mecanismelor justitiei tranzifionale in procesul de prevenire i combatere a torturii, Op. Cit.,
p. 66.
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Existd o regula care este recunoscuta de mai multi experti in calitate de axioma — 0 societatea
ce s-a confruntat cu incalcari in masa a normelor care protejeaza drepturile si libertatile fundamentale
ale omului, isi revine relativ greu fiind necesara o perioada de timp indelungata pentru a depasi starea
si spiritul de incertitudine si confuzie. Este vorba despre lipsa Increderii in institutiile statului, in
special cele ce asigurd sau ar trebui sd asigure securitatea statului si a societatii. Putem spune ca, o
astfel de stare duce lalipsa une sigurante in capacitatea autoritatilor de a asigura dominatia justitiei
in societate, stare care submineazi insisi conceptul ,,stat de drept”. In astfel de conditii, ,,noua”
autoritate, de regula, se confrunta cu asa numita problema de personal, atunci cand este nevoie de a
»aprecia” personalul ce asigura sistemul de securitate al societdtii. Este vorba despre o situatie
problematica cu care se confrunta majoritatea societatilor post-conflict — sub pretextul ,,curatarii”
structurilor de securitate se instituie anumite programe sau sisteme represive, obiectivul carora este
unul expres — eliminarea din sistem a angajatilor ce nu impartasesc viziunile noilor autoritati sau din
contra, incercarea de a musamaliza actiunile ilegale din trecut ale unor angajati, astfel, asigurandu-le
o securitate sociald in schimb la loialitate in viitor.

Aceasta situatie impune necesitatea implementdrii unui program complex, prin care se
efectueaza o examinare profesionald, mai putin politica, a angajatilor pentru a se stabili gradul de
inteligenta al fiecaruia in raport cu functia ocupatd, factor imperativ in contextul consolidarii statului
de drept. Adevarul este ca procesul de angajare/reangajare a specialistilor respectivi, de regula, este
puternic influentat de factorul politic si, cel mai periculos, de dorinta de a se revansa. Insa,
recensamantul, care include mai multe etape, va trebui sa puna in aplicare si un sistem de remunerare
al acestor persoane implicate in punerea executie si coordonare, promovand ideea de eliminare a
fenomenului coruptiei. Practica internationala demonstreaza, ca o astfel de politica este strict necesara
pe perioada de tranzitie, care, la randul sau, trebuie privita ca o conditie Sine qua non in promovarea
reformelor preconizate. Un factor important 1l reprezinta faptul ca planificarea unui astfel de
recensamant este un proces de duratd, in timp ce implementarea unei politici adecvate Tn acest sens,
ar fi puternic dependenta de diversi factori pornind de la traditiile istorice, la volumul institutiilor
Vizate propuse de autoritati.

Totodata, s-a demonstrat ca recensamantul balanseaza mai degraba spre cantitate in raport cu
calitatea. Ca si constatare, precizdm ca acest proces nu poate asigura evaluarea competentelor,
inclusiv a integritatii, ce ar garanta eficacitatea procesului pus in aplicare si, evident, dacad acesti

angajati corespund noilor criterii impuse de justitia tranzitionald. Ca urmare a acestei situatii facem
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trimitere la practica statelor din sistemul common law, Tn specia prin intermediul procedurii
vetting. !t

2.1.2.2.Vetting

Tnlimbajul curent, termenul vetting''* reprezinti o examinare minutioas, efectuati in baza mai
multor surse care ofera informatii cu privire la trecutul individului'®, pentru a sti daci persoana
indeplineste conditiile necesare pentru a ocupa o functie publica. Vetting-ul se referad la indivizii
membri ai unei institutii, dar n principiu vizeaza institutia. Chiar daca existd unele asemanari Intre
procedura de vetting si lustratie, aratam ca, vetting-ul difera de lustratie, intrucat ultima face referinta
la legi si la politici, in special la cele ale Europei de est si ale Europei centrale, care implica
respingerea si descalificarea la scara larga, nu in baza examinarii dosarelor individuale, ci din motivul
apartenentei la un partid, opiniei politice sau asocierea la servicii secrete pana la momentele tiranice.
Lustratia se axeaza pe responsabilitatea colectiva si nu pe culpabilitatea individuala, astfel ca, se
incalca regulile fundamentale ale justitiei in materie de procedura, cum ar fi prezumtia nevinovatiei
sau principiul caracterului personal al rispunderii penale.'®

Un program clasic de vetting are trei etape principale: inregistrarea, evaluarea si certificarea.

Prima etapa este reprezentatd de inregistrarea la program, care are ca scop identificarea
indivizilor care isi desfasoard activitatea in cadrul institutiei si care trebuie sa fie subiecti in procesul
de reformare a personalului.

Ce-a de-a doua etapa va permite verificarea existentei criteriilor impuse de functia pe care o
detin acei angajati, procedeu efectuat in baza informatiilor furnizate prin intermediul formularelor de
inregistrare si obtinute din surse credibile si independente.

Certificarea sau refuzul de la aceastd procedura a angajatilor considerati ca si-au desfasurat
activitatea in institutia publici reprezinti etapa finald a procesului. In acest sens, practica a abordat
cateva orientari pentru a obtine rezultate bune in cadrul unui proces de vetting.

In primul rand, ca si orice alt mecanism al justitiei tranzitionale, succesul procedurii de vetting
va fi influentat intr-o mare masurd de vointa reald si de implicarea efectiva a organului care il va
gestiona, precum si de resursele care i vor fi alocate.

Tn a doilearand, mecanismul vetting va trebui sa se conformeze principiilor fundamentale ale

unel proceduri echitabile pentru a-si asigura legitimitatea. Persoana, contra careia este indreptata

13 GAMURARI, V. Justitia tranzitionald in contextul reglementdrii conflictului transnistrian — intre vointa politicd si
solutiile juridice (parteal). In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 1-2. Anul 2017, p. 15.

14 1CTJ (Justice Truth Dignity. [citat 20.09.2021]. Disponibil: https://www.ictj.org/our-work/research/vetting

15 AREZOU, A., ALEXANDER, M.R., SERGE, R., Census and Identification of Securyty Personnel after Conflict,
International Center for Transitional Justice, ISBN: 978-1-936064-00-7, p. 28, [citat 21.08.2021]. Disponibil:
https://www.ictj.org/sites/defaul t/files/| CT J-Gl obal - Security-Personnel -2009-English. pdf
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procedura de vetting, trebuie sa fie imediat informata despre sarcinile care 1i sunt impuse, sa aiba
dreptul sa le conteste in fata organului de Vvetting, sa aiba dreptul sid depuna apel la o decizie
defavorabild pe langa o instantd impartiala si sa fie informata despre drepturile sale intr-un termen
rezonabil.

Inal treilearand, in viziunea membrilor unei comisii pentru adevir, persoanele care gestioneazi
organul responsabil cu implementarea procedurii de vetting reprezinta imaginea publica a procesului
si garanteaza integritatea acestora, autoritatea lor politica avand in asa fel, un rol crucial. Selectarea
acestora trebuie sa se faca in totald transparentd, incluzand consultatii publice sau consultatii intre
institutii.

Tn d patrulearand, este foarte probabil casuccesul procedurii de vetting sa determine statele si
integreze aceasta procedura in dreptul intern al tarii, asa cum s-a intamplat in Bosnia si Hertegovina
unde organul Tmputernicit cu vetting compus din judecatori si procurori a devenit dupa perioada
respectiva echivalentul Consiliului Superior al Magistraturii.

Tn a cincilea rand, este necesar si acordim o atentie deosebita urmarilor pe care le poate avea
procedura de recensamant in ceea ce priveste riscul ca indivizii revocati dintr-o functie din sectorul
public, in special din armata, politie, serviciile secrete ar putea sa se implice 1n activitati criminale ca
urmare a acestor revocari. Sarcina consta in pregatirea acelor persoane la noile realitati ale vietii, de
exemplu, prin intermediul unor programe de studii, fara a le crea impresia ca aceasta este o forma de
compensatie pentru abuzurile comise in trecut.

Asadar, vetting-ul are drept scop retragerea din cadrul institutiilor publice a persoanelor ce nu
sunt apte sa-si exercite functiile. Altfel, acesta apare ca un program de pregatire al institutiilor care
Vizeaza asigurarea integritatii organelor institutiei. Vetting-ul nu inlocuieste si nu exclude urmaririle
penale sau tragerea la raspundere civila a indivizilor asupra cdrora planeaza suspiciunea savarsirii
unor fapte ce sunt contrare dispozitiilor legale si asupra cirora s-a dispus chiar si concedierea. !’

In linii mari, reformele institutionale sunt mecanisme ale justitiei tranzitionale, o restructurare
profunda a institutiilor publice, indispensabile pentru protejarea cetatenilor si constituire a statului de
drept. Ele contribuie la realizarea obiectivelor esentiale ale unei politici veritabile si legitime in
materie de justitie de tranzitie: prevenirea incalcarilor in viitor ale drepturilor omului. Printre
principalele aspecte ale reformelor institutionale aplicate in tarile in tranzitie figureaza procesele de
»salubritate”, vizand excluderea din institutiile publice a persoanelor a caror integritate este pusa sub

semnul intrebarii. Multiplele lacune ale institutiilor publice in tarile ce au iesit dintr-un conflict sau

17 | dem.
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care au cunoscut recent un regim autoritar impun obligatoriu un concept global a reformelor
institutionale.
Asadar, practica comisiilor pentru adevar si reformele aplicate au permis sa concluzionam ca

una din principalele recomandari de lucru este punerea in aplicare a programelor de reparatii.

2.1.3. Masurile de reparatie

118 119

Incilcarea drepturilor fundamentale, de exemplu dreptul la viata''® si la integritate*® nu sunt
reparabile. Pierderea acestor drepturi, inclusiv consecintele lor, nu pot fi sterse. Starea anterioard in
aceste cazuri nu poate fi restabilitd si masurile acestor incalcari creeaza conditii de neincredere, in
randul indivizilor, dar §i pentru societate.

Asadar, nu putem porni de la postulatul conform caruia reparatia este incapabild sd permita
definirea masurilor de restabilire a situatiei anterioare sau a altor forme de dimininuare a prejudiciului
creat deoarece ele urmaresc sa restituie drepturi confiscate, ele tin cont de victime 1n integralitatea lor
si de incalcari in complexitatea lor. In egald masura, acest postulat face ca reparatia si nu se limiteze
la simple despagubiri financiare. %

Astfel, din punct de vedere etimologic, reparatia consta in restabilirea starii de pana la Incélcare
drepturilor sau libertatilor unei persoane, in stergerea pe cét este posibil a consecintelor actului ilegal
si In restabilirea starii care ar fi existat teoretic in situatia in care actul nominalizat nu ar fi fost comis.
Reparatiile constituie o dimensiune cruciald a justitiei tranzitionale si unica institutie, ce in mod
specific vine sd recunoasca drepturile victimelor si a suferintelor indurate de cétre acestea. Statele pot
fi tentate sa repare unele dintre suferintele la care au fost supuse victimele, prevazand reparatii pentru
persoanel e afectate, care pot fi insasi victimele, familiile acestora sau comunitatea din care ele fac
parte.

Reparatia insa, nu trebuie privita ca un act optional pentru statul vinovat de comiterea unui fapt
international ilicit. In acest sens s-a pronuntat Curtea Permanenti de Justitie Internationald in speta
Uzina Chorzow (Germania c. Poloniei), aratand ca: “Este un principiu de drept international ca
violarea unui angajament antreneaza o obligatie de a repara intr-o forma potrivitd. Repararea este deci
complementul indispensabil aplicarii unei conventii fard ca acesta sa fie inscris in conventia

insasi.” 12

H8Art, 2 din Conventia europeand a Drepturilor Omului care prevede: “ Dreptul la viati al oricirei persoane este protejat
prinlege’.

119 Dreptul laintegritate al persoanei este prevazut Tn art. 3 din Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene

120 Reflectie asupra justitiei tranzitionale de N'taho Désitée Florine si Victoire Roxann Odoukpe. [citat 15.04.2021].
Disponibil: http://mww.memoireonline.com/07/10/3695/m_Reflexion-sur-la-justice-transitionnelle8.html. p.103.

21 MIGA-BESTELIU, R., Drept international public, vol 11, Editura C.H.Beck, Bucuresti, 2008, ISBN 978-973-115-
326-1, p.35

76



In aceste conditii, institutia mecanismelor reparatiei reprezinti modul de manifestare a
solidaritatii fatd de victimele care au suferit ca urmare a incilcarilor drepturilor fudamentale. In
continuare vom analiza mecanismele in ansamblul lor dat fiind faptul ca acestea reprezinta
caracteristici generale ale mecanismelor justitiei tranzitionale (1), chiar daca ele difera de la tara la
tara (2).

-1- Caracteristicile generale ale mecanismelor justitiei tranzitionale

Mecanismele reparatiilor si mecanismele justitiei tranzitionale, spre exemplu, urmadririle
judiciare, comisiile de adevar si reformele institutionale, pot sa se completeze mutual. Exista un
consens in dreptul international care afirma ca toate statele au obligatia sa dispuna reparatii sau orice
alta forma de compensatie victimelor atentatelor grave la drepturile omului.

In acceptarea sa la nivel international, conceptul de reparatie se referi la orice misuri care poate
fi luata pentru a repara suferintele suportate de victime si de familiile acestora. Ele pot deci, lua
diferite forme (B) si sunt grupate in doua categorii (A).

-A- Masuri simbolice si materiale

Reparatia face parte integranta din conditiile prealabile ale oricarui proces de reconciliere. Ea
este privita cu suspiciuni de autoritati, cat si de donatorii de fonduri, tine cont de numarul de victime,
amploarea si durata suferintelor. Aceasta frica se bazeaza de fapt pe lipsa intelegerii acelei notiuni de
reparatie deseori lacunar identificate cu o forma de indemnizatie. Insa, in ceea ce priveste restabilirea
victimelor in drepturile lor, ca si criteriu de reparatie ne referim in special la acordarea unui drept de
proprietate dar si la misurile simbolice?? care sunt totodat criterii de reparatie.'?

Existd o gama largd de masuri simbolice de reparatie care ar putea fi in acelasi timp examinate,
dupi caz, atat pentru victime in calitate de individ'?* dar si pentru victime in ansamblul siu sub forma
recunoasterii oficiale a asupririlor din trecut, instituirea unor spatii publice si denumirea strazilor n

memoria victimelor, dar si Tndltarea unor memoriale.

122 NAVODARIU, E.T. Justitia tranzitionald in Afiica de Sud. Deviantd si Criminalitate — Evolutie, Tendinte si
Perspective. Volumul conferintei nationale cu participare internationala. Deviantd si criminalitate. Evolutie. Tendinte si
Perspective. Editia a V-a 2019. In: Editura Universul Juridic. Bucuresti, 2020, p.484. ISSN 2559-4915. Tn acest sens, ca
si masuri simbolice enuntam: Gestul lui Adriaan Vlok, fost sef al politiei si ministru pentru lege si ordine in Africa de
Sud in timpul regimului Apartheid, care a ingenuncheat in fata predicatorului de culoare Frank Chikane, pe care aincercat
sd-1 ucida, a scos un bol cu apa si o carpa si i-a spalat picioarele.Un an mai tarziu, in august 2007, Frank Chikane fi
stréngea ména lui Adriaan VIok intr-o sald de judecata din Johannesburg cand fostul ministru, responsabil - cel putin
mora - pentru unele dintre cele mai odioase crime impotriva populatiei de culoare, era gasit vinovat pentru complicitate
si instigare in tentativa de asasinat asupra reverendului, primind o sentintd de 10 ani de inchisoare cu suspendare.

123 Basic Principles and Guidelines on the right to remedy and reparation for victims of gross violations of international
human rights law and serious violations of international humanitarian law, adoptate la 16.12.2005 in cadrul Adunarii
Generale a ONU, prin Rezolutia A/RES/60/147. [citat 20.09.2021]. Disponibil:
http://www.ohchr.org/EN/Professi onal I nterest/Pages /RemedyAndReparation.aspx

124 Facem referire la Tnméanarea unor scrisori personale cu aducerea scuzelor din partea guvernului succesor,
inmormantarea corespunzatoare a victimelor ucise.
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Reparatiile simbolice pot lua forma scuzelor oficiale, cum ar fi scuzele aduse de fostii
beligeranti, deschiderea unor spatii publice (muzee, parcuri sau memoriale) sau instituirea unei zile
de comemorare nationala. Referindu-ne la comemorare, victimele au, de regula, tendinta de a solicita
sa fie efectuat un eveniment de comemorare.

In primul rand, acestea ar consta in organizarea de evenimente in onorarea celor decedati si a
victimelor. Totodata, memoriile ar putea in egala masura contribui la realizarea altor obiective ale
justitiei tranzifionale cum ar fi, cautarea adevarului, prevenirea violentelor in viitor, deschiderea unui
dialog si a unei discutii asupra trecutului, constituirea unor arhive bine documentate, acordarea
au trecut si acordarea reparatiilor victimelor.

Pe de alta parte, memoriile dedicate atrocitatilor si atentatelor la drepturile omului sunt locuri
de doliu i, in unele cazuri, de consolare pentru victime $i pentru cei ce au supravietuit, dar, in egala
masurd si pentru cei ce organizeaza aceste masuri reparatorii intrucat doresc sa se adreseze unui
public mai larg si sa sensibilizeze populatia, mesajul transmis fiind ca acele evenimente nu se vor
mai repeta niciodatd. Comemordrile nu se fac fara controverse deoarece victimele si aparatorii
drepturilor omului sunt izolati prin eforturile guvernelor —inclusiv cele mai democratice — care doresc
sa creeze o ,,istorie oficiala”, producand o poveste pe etape a evenimentelor din trecut din care lipsesc
tocmai aceste demersuri.

Ce tine de reparatiile materiale, acestea se pot prezenta sub forma de acordare de bani sau de
facilitati financiare, dar, in egald masura, de acces preferential la serviciile de sanatate, educatie sau
la diferite servicii care sunt in masura sa le imbunatateasca conditiile de trai. Totusi, aceasta categorie
de reparatii reprezinta dificultati de ordin moral, legal si politic mai mult sau mai putin, in special dat
fiind ca este vorba de programe de indemnizatii guvernamentale ce trebuie sa acopere o varietate
larga de masuri.

Intr-adevar, exista un numar important de consideratiuni si de dificultati referitor la conceperea
unor asemenea programe. In primul rénd, grupurile de victime sau de beneficiari sunt diferite. Tn
cazul in care grupul este destul de larg, acordarea indemnizatiilor financiare per persoana poate fi
destul de mic si, din contra, in cazul in care grupul este foarte restrans, multe victime risca a fi excluse.
O alta dificultate tine de faptul ca trebuie decis daca reparatiile materiale trebuie sa se prezinte sub
forma accesului la un ansamblu de servicii (avantaje medicale, educatie, locuinta), de acordare aunor
sume de bani sau a unei combinatii intre cele doua.

Favorizarea accesului la unele servicii publice poate fi mai avantgos din punct de vedere
financiar pentru stat, dar limiteaza caracterul reparatoriu al sumei ce reprezintd indemnizatia. Pe de

alta parte, calitatea serviciilor depinde de maniera in care statul a investit si administreaza serviciile
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pentru populatie in general. Din contra, acordarea unor sume de bani poate satisface necesitatile reale,
dar dacd sumele previzute sunt limitate banii nu vor avea un mare efect asupra vietii victimelor.'®
Drept consecinta, de o manierd generala, ar fi ideal de a se organiza programe reparatorii sub forma
unei combinatii de acces la servicii publice si de acordare a unor sume de bani.

-B- Reparatiile individuale si colective

In linii generale, reparatiile sunt acordate unei parti lezate pentru a compensa prejudiciul cauzat
printr-un act ilegal. Obiectivul este restabilirea, pe cat este posibil, a situatiei care ar fi existat in cazul
Tn care actul ilegal nu ar fi fost comis. Pentru victime, dreptul la reparatie constituie o parte importanta
a procesului de vindecare. Obtinerea reparatiei poate crea sentimentul de a fi mai puternic si permite
victimelor sa transforme sentimentele lor de durere, de izolare intr-un sentiment de satisfactie.
Reparatia Inca este descrisa ca avand drept obiectiv eliminarea suferintelor si de acordare a justitiei
victimelor prin suplinirea sau prin repararea, in masura in care este posibil, a consecintelor actului
ilegal.*? In alti termeni, reparatia consti in remedierea faptelor ce au avut loc si stabilirea regulilor
pentru viitor. Obiectivul siu este promovarea justitiei prin remedierea incilcarilor.'?” Ea apare deci,
ca un imperativ al justitiei.

Dreptul international ia in consideratie problematica reparatiilor intr-un cadru mai global al
unei politici de justitie ce tine de reconstructia individuala si colectiva. Masurile individuale reflecta
cazurile speciale ale victimelor, insa foarte repede ele trebuie sa fie completate de masuri colective
de reparatie.

Elaborarea principiilor Van Boven/Bassiouni, pe care le regasim 1n cadrul rezolutiei 60/147 din
16 decembrie 2005, adoptata de Adunarea Generald a Organizatiei Natiunilor Unite influenteaza
foarte larg jurisprudenta si practica internationala. Drept consecinta, este practic recunoscut ca aceasta
categorie de reparatie include restitutia, indemnizatia, readaptarea, satisfactia si garantiile de
nerepetare.
existentd anterior producerii unor incalcari ale dreptului international al drepturilor omului sau
incélcarilor grave ale dreptului international umanitar. Altfel spus, restitutia implicd nu doar

restituirea bunurilor preluate ilegal, dar la fel si a drepturilor care au fost incalcate. Ea cuprinde deci,

125 Reflectie asupra justitiei tranzitionale de N'taho Désitée Florine si Victoire Roxann Odoukpe. [citat 15.04.2021].
Disponibil: http://mww.memoireonline.com/07/10/3695/m_Reflexion-sur-la-justice-transitionnelle8.html. p.104.

126 RONDEAU, S.. Violations du droit international humanitaire et réparation : la place de la victime individuelle.
Université du Québec a Montréal. 2008, 157 p. [citat 07.03.2021]. Disponibil:
http://www.archipel.ugam.ca/1277/1/M 10305.pdf

127 Conseil Economique et Social. Commission des droits de I'homme. Droits civils et politiques et notamment :
indépendance du pouvoir judiciaire, administration de la justice, impunité. Nations unies, E/CN.4/2000/62 [citat
21.06.2021]. Disponibil: http://rtdh.eu/pdf/ECN.4200062.pdf.
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in special, restabilirea libertatii, a drepturilor incalcate, al statutului social, a vietii familiale, a
cetiteniei, a dreptului de a reveni in propria localitatea, precum si a ocupatiei anterioare.'?®

Curtea interamericand, in special in ceea ce {ine de subiectul in cauza, merge chiar pana la
solicitarea de la stat de a restabili in profesie persoanele care pe nedrept au fost Inlaturate, de a achita
salariul echivalent acelei persoane in conditii normale de desfasurare a activitdtii, de a anula
antecedentele penale, dar si de reinscriere retroactiva a cotizatiilor la casa de pensii. La un moment
dat, Comitetul pentru drepturile omului, solicitase adoptarea reparatiilor si a unei protectii ce ar
permite reintoarcerea in tara.

Indemnizarea pierderilor estimate financiar acopera in special prejudiciile survenite in urma
incalcarilor comise. In acest sens, trebuie si fie rambursate victimelor cheltuielile medicale si
cheltuielile ce tin de restabilirea psihologica. Indemnizatia trebuie in egald masura sa tina cont de
sdracirea victimei impusd direct sau indirect prin incdlcdrile comise (resurse necesare cautarii
adevarului, imposibilitatea de a avea o formare, imposibilitatea exercitarii unei meserii).

Readaptarea consta in asigurarca medicala si psihologica, la fel ca si accesul la serviciile
juridice si sociale. In mod concret, aceasta asistenta se va manifesta, de exemplu, prin studii gratuite
pentru copiii victimelor, prin crearea unui centru medical de Tngrijire destinat victimelor sau prin
crearea de centre de reabilitare avictimelor.

O alta forma de reparatie este satisfactia, care acopera In special divulgarea adevarului,
urmarirea $i sanctionarea responsabililor, ceea ce implicd abrogarea legilor privind amnistia, dar si
adoptarea unor masuri simbolice. Referitor la ultimele, pot fi enumerate prezentarea scuzelor oficiale,
organizarea manifestarilor comemorative, crearea unui centru in numele victimelor, transformarea
centrelor de detentie in locuri unde se aduc omagii. Masuri de restabilire a onoarei pot fi in egala
madsura Intreprinse de catre stat. La nivel de reforme in acest sens, statul poate decide integrarea in
programul scolar al unui capitol dedicat incalcérilor comise in trecut.

Garantiile de nerepetare sunt masuri si reforme ce impun autoritatilor sarcina de a interveni in
mod activ pentru a garanta societatii ca incalcarile comise in trecut nu se vor mai repeta. Statul trebuie
in egald masura sa asigure respectarea independentei diverselor jurisdictii, astfel ca sd nu permita
jurisdictiilor militare sd intre in campul de activitate rezervat instantelor civile. Acest ultim punct il
calificam ca fiind unul important in contextul asigurarii independentei institutiilor judiciare, fie in
raport cu puterea executiva, fie cu cea militara.

Constatam ca reparatiile trebuie sa vizeze restabilirea unei reguli de drept omise prin incalcérile

arbitrare, restabilind astfel, increderea din partea victimelor.

128 GAMURARI, V. Rolul mecanismelor justitiei tranzifionale in procesul de prevenire §i combatere a torturii, Op. Cit.,
p. 70.
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-2- Mecanisme instituite

Scopul mecanismelor de reparatie constau in promovarea justitiei, ce are loc prin remedierea
acelor Incélcari ale dreptului international al drepturilor omului sau a incalcarilor grave ale dreptului
international umanitar. Dreptul international a stipulat destul de clar ca exista o obligatie de reparatie.
Insa daca chestiunea reparatiilor abordeaza in mod fundamental problematica situatiei victimelor in
cadrul justitiei tranzitionale, aceasta vine din rationamentul unei consacrari juridice a dreptului la
reparatie (A) care, la rindul sau, precizeaza prerogativele victimelor (B).

-A- Afirmarea dreptului la reparatie

Reparatia asigurd legitura dintre trecut si viitor.?® Ea a fost descrisi ca avand ,,obiectivul de a
consecintele actului ilegal”. **° Este important si fie supravegheate persoanele care au incilcat
drepturile omului pentru ca acestea sa plateasca pentru crimele comise, insd, in acelasi timp, nu
trebuie date uitarii victimele acestora. Deseori, suferintele pe care le-au indurat victimele le-au
traumatizat, au bulversat viata lor si le-au privat de orice perspective pentru viitor. Pentru ca justitia
sa triumfe, victimele trebuie sa obtind reparatii. Astfel, dreptul la un recurs la reparatie apare ca un
drept fundamental. El este protejat prin numeroase instrumente internationale, asa cum cum este
Conventia Europeand a Drepturilor Omului (art. 13). Dispozitii ale altor numeroase instrumente
internationale prevad dreptul la un recurs pentru victimele incalcarilor dreptului international al
drepturilor omului. 3

Dreptul la reparatie impune stabilirea ,,principiilor aplicabile formelor de reparatie, cum ar fi
restitutia, indemnizatiile sau reabilitarea, acordarea unui asemenea drept victimelor sau persoanelor
aflate la intretinerea acestora”,’® astfel cum declard Adunarea statelor parti la crearea unui fond

pentru victimele crimelor ce reiese din competenta Curtii si pentru familiile acestora, imputernicind

Curtea ,,sa asigure securitatea, starea psihica si psihologica, demnitatea si respectarea vietii private a

129 CONOIR, Y., VEMA, G.. Faire la paix: concepts et pratiques de la consolidation de la paix. Les presses de
['Université de Laval (PUL), 2005, p. 76. 1SBN 2-7637-8218-3

130 Consail International de Réhabilitation pour les Victimes de Torture (IRCT), La réparation.. [citat 21.06.2021].
Disponibil: www.irct.org

131 Este vorba in special despre dispozitiile art. 8 al Declaratiei Universale a Drepturilor Omului, ale art. 2 (3, a si ¢) al
Pactului international privind drepturile civile si politice, ale art. 6 al Conventiei internationale privind eliminarea oricaror
forme de discriminare rasiald, ale art. 14 al Conventiei contra torturii si alte forme de tratamente crude, inumane sau
degradante si ale art. 39 al Conventiei privind drepturile copilului. in egald masura, pot fi aduse exemplele incalcarile
dreptului international umanitar, in special dispozitiile art. 3 al Conventiei de la Haga privind legile si cutumele de razboi
pe uscat din 18.10.1907 (Conventia IV), ale art. 91 al Protocolului aditional la Conventiile de la Geneva din 12.08.1949
privind protectia victimelor in timp de conflict armat international (Protocolul I) din 08.06.1977 si ale art. 68 si 75 ale
Statutului de la Roma al Curtii Penale Internationale.

132 qatutul de la Roma al Curtii Penale Internationale, articolul 75(1) privind reparatia in interesul victimelor.
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victimelor” 13 si autorizeaza participarea victimelor la toate ,,stadiile procedurii pe care le considera
aplicabile”. 134

Totodata, exista si alte referinte chiar daca la acest moment activitatea acestui tribunal a incetat.
Astfel, Statutul Tribunalului Penal International pentru Rwanda (TPIR), in art. 23 par. 3 prevedea in
cadrul pedepselor pe care tribunalul le poate impune ,,in afara de detinerea condamnatului, Camera
primei instante poate ordona restituirea proprietarului legitim a tuturor bunurilor si resurselor
acumulate de condamnat prin mijloace ilicite, inclusiv prin constrangere”. Aceasta dispozitie a fost
preluatd preluata in detaliu de art. 105 al Regulamentului de procedura si de probe ale TPIR.

Printre altele, unele dispozitii ale conventiilor regionale prevad dreptul la un recurs pentru
victimele 1incdlcarilor dreptului international al drepturilor omului. Ne referim indeosebi la
dispozitiile art. 7 si 21 ale Cartei africane ale drepturilor omului si ale popoarelor, care prescriu ca
obligatii ale statelor garantarea nu doar a prevenirii incalcarilor drepturilor omului, dar si sanctionarea
persoanelor culpabile si acordarea reparatiilor victimelor acestor incalcari, indiferent de cine sunt
comise, fie de agenti de stat, fie de terti. Articolul 25 din Conventia americana privind drepturile
omului si articolul 13 din Conventia privind protectia drepturilor omului si a libertatilor fundamentale
preiau acest principiu, prevazand obligatia statului sd garanteze acordarea unei reparafii juste,
proportionale si echitabile victimelor incilcarilor drepturilor omului.*®®

Tn anul 2000 ideea unei codificari globale a aspectelor ce tin de reparatii a fost declarati drept
una universald. Fosta Comisie pentru drepturile omului a ONU pusese chestiunea In cauza in discutie.
Ea programase prezentarea unui Raport final privind “principiile fundamentale si directivele ce
reflectd dreptul la un recurs si reparatie pentru victimele incélcarilor flagrante ale dreptului
international al drepturilor omului si ale incalcarilor grave ale dreptului international umanitar”, 1%

Studiul a fost preluat in cadrul unui alt raport intitulat , Totalitatea revizuitd de principii
fundamentale si directive ce reflectd dreptul la un recurs si reparatie pentru victimele incélcarilor
flagrante ale dreptului international al drepturilor omului si ale incalcarilor grave ae dreptului
international umanitar”.*3” Acest raport a fost adoptat de Comisia pentru drepturile omului prin

rezolutia 2005/30 din 25.07.2005, rezolutie prin care a fost recomandat Adunarii Generale sa adopte

133 Idem, articolul 68(1) privind protectiati participarea la proces ale victimelor si martorilor.

134 | dem, art. 68(3).

135 Ceea ce reise din par. 16 al Principiilor fundamentale si directivele ce reflecti dreptul la un recurs si reparatie a
victimelor incalcarilor flagrante ale dreptului international al drepturilor omului si incélcari grave ale dreptului
international umanitar care stipuleaza ,,statele trebuie sd incerce sa creeze programe nationale de reparatie si alte forme
de asistenta victimelor, in conditiile 1n care partea responsabild pentru prejudiciul cauzat nu este in stare sau nu accepta
sd-si indeplineasca obligatiile”.

136 Rapport final du Rapporteur spécial Chérif BASSIOUNI, (E/CN.4/2000/62 du 18 janvier 2000).

137 Rapport de Théo VAN BOVEN et de Chérif BASSOUNI, adoptat la 13.04.2005 de Consiliul Economic si Social al
ONU.
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,,Principiile fundamentale si directivele”, ceea ce a fost ficut la 16.12.2005 prin rezolutia 60/147.13

Aceastd rezolutie contine prevederi mai favorabile, dat fiind ca a Imbinat toate elementele separate
anterior prevazute in diverse texte internationale. Ea contribuie la edificarea unei ordini juridice
internationale pentru garantarea si supravegherea intereselor victimelor, reafirmand principiile de
drept international — raspunderea, justifia si suprematia dreptului.

-B- Prerogativele victimelor

Rezolutia citata anterior defineste victimele ca pe ,, persoane care au suportat un prejudiciu, n
special un atentat la integritatea psihica sau mentald, o suferinta morald, o pierdere materiald sau un
atentat grav la drepturile sale fundamentale si a dreptului international umanitar”. In sens larg si
conform dreptului national, victime, in egald masurd, sunt considerate membrii familiei sau
persoanele ce se aflau la intretinerea directd a victimei. In plus, din aceasti categorie fac parte
persoane care au suportat un prejudiciu, in conditiile in care ele au venit Tn gutorul victimelor care
se aflau ntr-o situatie critica.

Astfel, o persoand este considerata victima, fard a avea importantd pe de o parte daca autorul
incalcarii a fost identificat sau nu, daca acesta a fost retinut, pus sub urmarire sau condamnat, si pe
de alta parte fara a fi absolut necesar sa se stabileasca legaturile de rudenie intre autor si victima.

Realizarea dreptului victimelor tine de responsabilitatea statelor'®®. Ele trebuie si aiba in vedere
,,Principiile fundamentale si directivele”, promovand respectul pe care trebuie sa-l poarte cei care
sunt responsabili de aplicarea legilor si a membrilor fortelor armate si de securitate, a organelor
legislative, a organelor judiciare, a victimelor si a reprezentantilor acestora, a aparatorilor drepturilor
omului si a avocatilor, a mass media, dar si a publicului in general. Aceasta obligatie va trebui sa
urmeze o cale lunga in indeplinirea obligatiilor statelor n raport cu victimele.

Printre aceste obligatii, se enumera in primul rand, tratamentul pe care autoritdtile trebuie sa il
aplice victimelor. Acestea trebuie tratate cu umanitate. Masurile necesare trebuie luate pentru a
asigura securitatea, bunastarea psihica si psihologica, protectia vietii private a acestora, precum si ale
familiilor lor. Pentru aceasta, fiecare stat va trebui sa se asigure ca legislatia sa interna, in masura
pentru a nu admite noi traumatisme in cadrul procedurilor judiciare si administrative destinate de a

asigura justitia si reparatia. Cu toate acestea, victimele trebuie sa fie abilitate sa caute si sa obtina

18 Rezolutia Adundrii  Generale a ONU 60/147 din 16.12.2005. [citat 16.03.2021]. Disponibil:

http://www.un.org/en/ga/search/ view_doc.asp?symbol=A/RES/60/147.

139 NAVODARIU, E.T. Protectia victimelor in fata Curtii penale internationale. Volumul conferintei nationale cu
participare internationald. Deviantd si criminalitate. Evolutie. Tendinte si Perspective. Editia a IV-a 2018. Universul
Juridic. Bucuresti. 2019, p-202-207. [citat 21.07.2020]. Disponibil:
http://www.ugb.ro/Downl oads/| nf0%20Studenti/20182019/Vol_conf DECRET.2018. ISSN 2559-4915.
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informatii asupra cazurilor ce au dus la victimizarea lor si sa aiba dreptul sa cunoasca adevarul in
raport cu aceste incalcari.

In sfarsit, victimele trebuie sa aib acces la justitie in conditii de egalitate — acces la un recurs
judiciar util, conform dreptului international, acces la organele administrative, precum si la
mecanismele, modalitatile si procedurile stabilite prin legislatia internd care trebuie sa tind cont de
obligatiile ce decurg din dreptul international ce vizeaza garantarea dreptului de acces la justitie si la
un proces echitabil si impartial.

In final, trebuie si le fie acordata asistentd, punandu-se la dispozitia acestora toate mijloacele
juridice, diplomatice si consulare necesare pentru exercitarea dreptului la recurs, de li se prezenta
demersuri privind reparatiile si dreptul pe care il au de a primi o reparatie adecvata, efectiva si rapida
caurmare aprejudiciului suferit.

Dupa incalcarile masive ale drepturilor omului, ne referim la crime de razboi, genocid sau crime
contra umanitatii, imprejurdrile In care se poate impune justitia se face intr-o situatie extrem de
dificild. Situatia este determinata de numdrul mare de atrocitati comise dar si numdrul mare de
victime, precum si de vechimea acelor fapte ce creeaza dificultati in colectarea datelor si probelor si
constituie 0 munca practic insuportabild pentru sistemul judiciar In general, fragilizat de criza.

In fata limitelor in care activeaza justitia ordinara, creativitatea tarilor anglo-saxone a ficut si
se nasca si sa se dezvolte in anii 90 ai secolului al-XX-lea justitia tranzitionala.

Conceptul justitiei tranzitionale este foarte vast, fapt ce-i permite reconceperea de o maniera
fundamentald a notiunii de justitie in societatile noastre, de a determina parametrii acesteia si de a
consolida increderea din partea societatii.

Insa, provocirile ce apar in fata justitiei tranzitionale sunt colosale. Venita sa evite aparitia unei
spirale de razbunare, facand posibild coabitarea intre fostele victime si fostii cdldi, ea trece prin
cautarea adevarului si justitiei, astfel, restabilind victima in demnitatea sa, propunandu-i reparatii,
totodata, gasind modele alternative de sanctiuni pentru responsabili, in final, eliminand impunitatea.

Aceasta formula enuntatd deschide campul dificultatilor pe care justitia tranzitionala 1isi
propune sd le solutioneze. Justitia tranzitionald nu trebuie In nici un caz consideratd drept un
mecanism fix care poate fi mutat de la o situatie la alta. Ea include multiple forme si diverse
experiente care ne invata ca nu exista un tip ideal in materia in cauza.

Asa cum am evidentiat In studiul efectuat, procesul de implementare al mecanismelor justitiei
tranzitionale ntr-0 societate post-conflictuala este in exclusivitate guvernat de principiul justitiei.
Precizam ca, vorbim despre justitia penald in favoarea victimelor i impotriva criminalilor, a justitiei
reparatorii pentru societate n ansamblul sdu, elemente a caror coerenta si interactiuni trebuie sa fie

stabilite prin reguli clare, eficiente.
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Intr-adevar, justitia tranzitionald creeazi un climat favorabil pentru a fi puse in aplicare
mecanisme represive si punitive atat in domeniul dreptului cat si al securitatii statului, in general, si
al fiecarei persoane in particular. Pentru a fi consolidate rezultatele obtinute, dupa punerea in aplicare
amecanismelor mai sus amintite!°, dar si pentru a fi durabile se impune implementarea mai multor
reforme in aparatele statelor. Consideram cd, in acestd situatie cuvintele precum represiunea,
reparatiile si reconcilierea sunt termeni cheie ale acestui mecanism.

Pe langa alte reforme de stat, o buna guvernare politica si luarea unor masuri eficiente sub
aspect economic constituie fundamentul dezvoltarii tarilor aflate in procesul tranzitie, consolidand
politica si prin implementarea practicilor specifice justitiei tranzitionale se ajunge la renuntarea
comiterii unor acte de violenta ce ar fi fost inevitabile in contextul dat. Pentru a se ajunge la adoptarea
unor masuri si la aplicarea unor politici de dezvoltare este necesara implicarea autoritatilor locale
pentru a se proceda la curdtarea institutiilor publice in lupta contra coruptiei, contribuind astfel la
consolidarea si mentinerea acestui echilibru etatic.

Trebuie sa remarcam, cd lupta contra impunitdtii, prevenirea celor mai grave crime
internationale si garantia durabila de respectare a principiilor statului de drept si pe cele ale drepturilor
omului nu sunt de competenta exclusiva a justitiei tranzitionale. Astfel, observam ca, interesul fata
de mecanismele justitiei tranzitionale sunt tot mai des intalnite la nivelul organismelor internationale,
Secretarul general al ONU defineste notiunea de justitie tranzitionald ca “notiunea ce cuprinde
totalitatea proceselor si mecanismelor utilizate de o societate in incercarea de a face fatd abuzurilor
masive comise n trecut, cu scopul special de aasigura reconcilierea in prezent si viitor”24,

Statele in tranzitie s-au inspirat din mai multe modele de justitie tranzitionald pentru a pune in
aplicare tribunale ad hoc, mixte si CAR, care isi au originalitatea mai mult din punct de vedere
conceptual decét al mandatelor. CAR in general ia in consideratie diversele modalitati de gestionare
a conflictelor intre popoare. Acesta a fost cazul Sierra Leone cu ritualurile tradifionale de reabilitare,
de purificare si omagiul adus celor decedati, dar si procedeele mai clasice de audiere si de ancheta
care au fost consolidate Tntr-un raport ce fixeaza principalele probleme in procesul de consolidare a
pacii. La fel este cazul Africii de Sud, CAR creat in 1995 si deci, obiectivul vizeaza inainte de toate
vindecarea societatii dupa cum noteaza presedintele comisiei dl Desmond Tutu ,,crima a atentat la

relatie si chiar aceasta ran trebuie si fie vindecata”. 142

140 Ne referim la Comisiile pentru adevir, reformele institutionale, reparatiile - restitutia, indemnizatia, readaptarea,
satisfactia si garantiile de nerepetare.

141 DRAGOMAN, I., UNGUREANU, D. Tratat de drept international umanitar, Universul Juridic, Bucuresti, 2018,
p.725. 1SBN 978-606-39-0231-4

42 TUTU, D. «Pour une justice réparatrice», Project Syndicate, 2006. [citat 20.06.2020]. Disponibil:
http://www.lalibre.be/debats/opini ons/pour-une-j ustice-repar atri ce-51b88d24e4b0de6db9ad5c95
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Initierea CAR permite asigurarea unui drept pentru adevar, prin recursul la instantele judiciare
traditionale, unde prin intermediul riturilor purificatoare, vizeaza responsabilii si reabiliteaza
victimele. Dupd cum putem constata, mecanismele ce sunt la dispozitia justitiei tranzitionale, nu
presupun doar urmariri judiciare in fata instantelor judiciare. Mai mult, aceste procese contribuie
esential la reconciliere, unificare si instaurarea pacii.

Un factor important care, intr-o oarecare masura, dicteaza si justifica contextul de punere in
aplicare a justitiei tranzitionale, este cel feminin. Dat fiind ca femeile figureaza deseori ca primele
victime ale conflictelor armate, justitia tranzitionala apare ca un factor indispensabil pentru ele. insa
nu este vorba doar despre satisfacerea necesitatilor acestora in justitie, deoarece multe femei, fiind
preocupate de viitorul copiilor lor, contribuie enorm la procesul de cicatrizare si de reconciliere.
Prezenta si activitatea lor in cadrul ONG-urilor ce au ca obiectiv apararea drepturilor omului, au facut
ca aceste ONG-uri sa contribuie esential, de exemplu, la calificarea explicitd a violului in calitate de
crimad de razboi.

Institutiile justitiei tranzitionale au permis sa stabileasca repere ale viitoarelor societati,
deoarece avantaje considerabile au fost obtinute in ceea ce tine de increderea populatiei fatd de
institutiile publice, reconstructia tesutului social si restabilirea democratiei. In pofida acestor fapte,
statele, Tn special statele africane, raman a fi incd fragile din cauza constrangerilor politice,
economice, sociale, culturale si de securitate. In sub-regiunea Africii de Vest, in Cote d'Ivoir si in
Liberia se observa o tendinta de stabilitate, in timp ce, Guineea, de exemplu, demonstreaza semne de
slabiciune. Mai departe, in regiunea Marilor Lacuri — Burundi, Sudanul de Sud, Republica Democrata

Congo si Uganda — pare sa iasa Tn mod progresiv din ciclul de violente.

2.1.4. Refor ma sectorului de securitate

Cand vorbim despre reforma sectorului de securitate ne referim si la elementele pe care le
considerdm de o importantd majord in contextul prevenirii comiterii crimelor internationale si a
infractiunilor conventionale printre care se enumeri si reforma institutionald. In acest sens, practica
demonstreaza, ca in lipsa modificarii procesului de functionare a institutiilor statului, care deseori
beneficiau de ,,undd verde” din partea autoritatilor, este imposibil de a asigura implementarea
mecanismelor si institutiilor justitiei tranzitionale. In aceste conditii se puteau comite crime
internationale, dar si alte incalcari grave ale drepturilor omului, fie in contextul unui conflict armat,
fie al unui regim autoritar, fard ca responsabilii sa fie trasi la raspundere pentru faptele comise.
Revenind la argumentarea din punct de vedere a practicii statelor ce s-au confruntat cu conflicte

armate sau regimuri autoritare, constatam ca punerea in aplicare a institutiilor justitiei tranzitionale,
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cum sunt DDR si reforma sectorului de securitate (RSS), trebuie abordate in mod special, din motivul
ci in lipsa acestora, pare a fi destul de problematici o eventuali conciliere nationala.

Observam cd, Organizatia Natiunilor Unite, in 2005, a elaborat mai multe principii privind
combaterea impunitdtii, Tn contextul protectiei si promovarii drepturilor omului. Astfel, principiul 36
prevede: ,se convine ca statele iau toate masurile necesare, inclusiv reforme legislative si
administrative pentru a garanta ca institutiile publice sunt organizate in asa mod, ca sa poata garanta
respectarea statului de drept si protectia drepturilor omului. Ca masuri minime ce trebuie luate de
catre state, se convine ca acestea sa administreze urmatoarele: (a) responsabilii publici si functionarii
ce sunt personal responsabil de incalcari grave ale drepturilor omului, n special aceia ce fac parte din
fortele militare, de securitate, politie, informatie si justifie, nu vor putea sd ramana in serviciul
institutiilor statului. Concedierea lor va respecta imperativele dreptului de fond si de forma si
principiul non-discriminarii. Persoanele oficial acuzate de raspundere individuald pentru incalcari
grave ce rezulta din dreptul international vor fi concediati din functiile lor oficiale pe parcursul
urmdririlor judiciare indreptate impotriva lor” (traducerea noastrd).'*

Mai mult, in contextul reformei sectorului de securitate, principiul 36, pct. (¢) si (e) prevede ca
»controlul civil al fortelor militare si al fortelor de securitate, precum si organismele de informatii
trebuie sa fie asigurate si, daca este necesar, stabilite sau restabilite. In final, se va conveni c statele
creeaza institutii eficace care vor incadra civili in fortele militare, de securitate si in organismele de
informatii, inclusiv instante de supraveghere legislativa. Se va conveni ca responsabilii oficiali si
functionarii, in special cei din sectoarele militare, de securitate, politie, de informatii §i justitie sa
preia o formare exhaustivd §i permanentd asupra drepturilor omului si, cand este cazul, asupra
normelor dreptului umanitar si punerea in aplicare a acestor norme” (traducerea noastrd).**

De asemenea, facem referire la directiva Comitetului de Ajutor pentru Dezvoltare (CAD) d
OCDE, privind reforma sectorului de securitate, adoptata in 2007, care in contextul examinarii
activitatii RSS, evidentiaza ca acestea reflecta ,,transformarea sistemului de securitate, care include
toti protagonistii, rolul acestora, responsabilitatile si actiunile in ansamblul sau, pentru a gestiona si
a monitoriza sistemul, in dreptul bazat pe norme democratice si principii solide de buna guvernare

(traducerea noastra)” .10

143 GAMURARI, V. The implementation of Transitional Justice ingtitutions in the process of reconciliation of a post-
conflict society: comparative aspect. In: Studia Securitatis. Sibiu. Roméania. Volume Xl1, Issue 2/2018, p.14.

144 United Nations, Econ. & Soc. Council, Comm'n on Human Rights, Updated Set of Principles for the Protection and
Promotion of Human Rights through Action to Combat I mpunity, U.N. Doc. E/CN.4/2005/102/Add.1 (Feb. 8, 2005).
[citat 18.10.2019]. Disponibil: http://hrlibrary.umn.edu/instree/HR-protection2005.html

145 1dem.

46 OCDE/CAD. Reforme du sécteur  Séeuritaire.  2007. [citat  18.08.2019].  Disponibil:
http://www.operationspaix.net/DATA/

DOCUMENT/945~v~Manuel_de | OCDE sur_la reforme des systemes de securite.pdf
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Situatiile la care ne referim — conflictele armate, inclusiv internationale si non-internationale,
regimurile autoritare si dictaturile, se refera nemijlocit la structurile nationale de securitate, institutiile
de supraveghere a securitatii, organele de drept, precum si anumite structuri, care deseori sunt
considerate ilegale, cum ar fi grupurile armate non-etatice, miscarile de eliberare, de guerile, militiile
create de partidel e politice, companiile private de securitate.

Putem spune ca, printre obiectivele RSS se regaseste, in primul rand, acordarea unei securitdti
eficiente in contextul restabilirii unui regim democratic. Un astfel de proces presupune restabilirea
,monopolului” legitim al statului de a recurge la fortd, precum si eliminarea vacumului creat in
asigurarea securitatii in integrum. Punand in aplicare conceptul de promovare a justitiei, RSS
urmadreste obiectivul de asigurare a legitimitdtii si restabilirii integritatii sistemului de securitate,
astfel restabilind increderea din partea cetatenilor in caracterul imperativ al drepturilor si libertatilor
fundamentale ale omului. Monitorizarea securitatii publice include in mod inevitabil si accesul
reprezentantilor societatii civile la procesul de monitorizare al actului de justitie. Unele proceduri,

cum ar fi de exemplu, cele de screening™’

, pot avea efecte directe in raport cu membrii fortelor
armate. Insa, printre acestia de reguld se regisesc si fostii participanti la conflicte armate, indiferent
de faptul daca au beneficiat sau nu de statut de combatant.

Caracterizand cele doua institutii ale justitiei tranzitionale — DDR si RSS, important este sa
congtientizam ca ele au anumite tangente, fapt constat in mai multe cazuri, in sensul ca, DDR reflecta
un proces post-conflict, altfel spus, acesta nu poate fi aplicat la etapa initiala, in conditiile in care
conflictul se afld intr-o faza activa. Practica mai multor state, inclusiv de pe continentul european —
cazul Bosniei si Hertegovinei sau cel al Kosovo, ne arata, ca atunci cand programele DDR, in special
ne referim la procesul de reintegrare, duce la efecte negative in contextul asigurarii securitatii,
provocand situatii de criza, iar ca urmare, duce la o crestere a nivelului criminalitatii, insa, acest
proces, inevitabil se loveste de chestiunea mentinerii personalului in cadrul structurilor de securitate,
ca urmare a demobilizdrii, iar in final la importanta cristalizarii unor criterii exprese a viitoarei
reforme a sectorului de securitate. Revenim la practica statelor vizate anterior, dar si a altora, cum ar
fi cazurile Argentingl, Columbiei, Chili, atunci cand in cadrul unui diadlog cu participarea
reprezentantilor fostelor parti adversare, prin incercarea elaborarii unor programe DDR, inclusiv a
criteriilor acestora, s-ar putea crea conditii care ar avea un impact ce ar tergiversa concilierea societatii
si consolidarea statului de drept. Drept exemplu, mentiondm crearea conditiilor de reprezentare in

sectorul de securitate a minoritatilor sau a femeilor.

147 Am facut referire la acest termen atunci cind am vorbit despre procedura de vetting.
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Pe de altd parte, atunci cand analizam cele doud institutii -DDR si RSS, trebuie sa ludm in
consideratie faptul ca acestea vin cu propriile initiative, fiind in mare parte autonome, chiar daca, de
reguli, ele se intersecteaza. In asemenea conditii s-ar putea genera anumite situatii, cAnd o persoani
banuitd de implicarea in comiterea unor incélcari grave ale drepturilor omului, ar putea face din nou
parte din structurile de securitate. Expertii deseori folosesc ca exemplu cazul din Uganda, facand
referire la situatia lui Taban Amin, fiul unui fost dictator ugandez, acuzat de savarsirea mai multor
fapte grave ce aduc atingere drepturilor omului, si in ciuda acestor fapte sdvarsite a fost amnistiat
Tntrucét s-a prevalat de dispozitiile Legii privind amnistia in Uganda, ceea ce i-a asigurat nivelul
necesar de impunitate pentru viitor. Aceasta situatie i-a oferit posibilitatea de a candida la o functie
importanta in structurile de securitate. Prin urmare, astfel de cazuri, care trebuie sd recunoastem, nu
sunt atat de frecvente, duc inevitabil la diminuarea increderii din partea societatii fata de institutiile

de securitate, reguld, care cu siguranti se referi si la fortele armate.

2.1.5. Justitia locala si reconcilierea

Punerea in aplicare a justitiei tranzitionale este un proces aflat in stransd legatura si puternic
influentat de sistemul de drept al statului respectiv, de traditiile istorice, de abordéri privind locul si
rolul justitiei intr-o societate, In general si intr-o societate aflata in tranzitie, in special. Nascuta din
pragmatismul englez, justitia tranzitionald Intruchipeaza in mare masura sarcinile ce stau in fata unei
societdti in tranzitie, In conditiile 1n care institutiile statului sunt incapabile sa rdspundd doleantelor
societdtii, iar Increderea din partea populatiei fatd de organele angajate in procesul de promovare a
justitiei este sub orice limitd. Am putea afirma ca o astfel de situatie este caracteristica in primul rand
statel or ce au imprumutat sau le-a fost impus sa imprumute institutii netraditionale pentru societatile
respective, in special din sistemul romano-germanic si common law. Or, in pofida preludrii si
incorporarii, institutiile ce s-au dezvoltat si au evoluat pe continentul european, acest proces nu a
putut, dar cel mai probabil nici nu a avut intentia, sd inlocuiasca in corpore anumite reguli si cutume
ce au evoluat timp de secole.

Presupunem c4, in contextul concilierii acestor societdti acest lucru se observa intr-o forma mai
evidentiata. Restabilirea increderii in justitie si reconcilierea locala in diverse societti, in special cele
mentionate, cum sunt Rwanda, Sierra Leone, Mozambic, Uganda, are loc inclusiv prin intermediul
unor proceduri i ceremonii promovate timp de secole, ignorarea carora ducand la un esec in procesul
de reconciliere a societdtii respective. Astfel de procese de reconciliere, denumite ca ,,justitie

reparatorie”, de regula sunt in sarcina organelor de drept care actioneaza in interesul victimelor si

148 La loi d'amnistie en Ouganda a pour réle d’amoindrir la LRA. [citat 18.10.2018]. Disponibil: https://www.c-
r.org/fr/news-and-views/comment/l a-1 0i-d’ amni stie-en-ouganda-pour-réle-d’ amoindrir-la-lra
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comunititii in integrum in determinarea obligatiilor si responsabilititilor persoanelor culpabile.4

Adevarul este cd actul de justitie aplicabil in contextul proceselor locale de reconciliere contin
elemente ale justitiei reparatorii, acoperind totodatd, functiile altor obiective ale justitiei tranzitionale,
cum sunt punerea sub urmarire si tragerea la rdspundere a persoanelor culpabile, acordarea
reparatiilor victimelor, constatarea adevarului sau reformele institutionale. Ca urmare a existentei
acestor procese de reconciliere locale s-a ajuns la o forma de promovare a increderii dintre fostii
combatanti, inclusiv dintre comunitétile acestora. Asa, de exemplu, in Mozambic aveau |oc ceremonii
de purificare ce ofereau fostilor combatanti posibilitatea de a se reintegra In comunitate, prin
excluderea violentei, recunoasterea efectelor negative ale acestora, precum si oferirea victimelor sau
familiilor acestora a reparatiilor.**

Procesele penale internationale sunt, de reguld, lungi, astfel societatea pierde interesul fata de
ele cu trecerea timpului chiar dacd societatea este puternic animatd de dorinta de a se razbuna. lata de
ce, in unele cazuri, procesele locale par a fi mai eficiente in conditiile in care numarul persoanelor
culpabile este destul de mare, iar normele cutumiare traditionale creaza impresia unei apropieri si
legimitati in raport cu alte instrumente ale justitiei tranzitionale. Totodata, procesele desfasurate in
conformitate cu prevederile locale cutumiare sunt capabile, in acelasi fel ca si procesele judiciare
clasice, sa evidentieze dificultatile cu care se confruntd justitia si procesul de reconciliere in
promovarea obiectivelor sale.

In primul rand, trebuie s luim in consideratie faptul ca procesele in baza normelor cutumiare
locale isi desfasoara activitatea in afara sistemelor de drept oficiale, deseori nerespectand cadrul
normativ national, inclusiv in domeniul drepturilor omului.

In al doilea rand, obiectivele acestor procese desfisurate conform unor prevederi cutumiare, de
reguld, nu se axeaza pe incdlcarile grave ale drepturilor omului, pe comiterea crimelor de razboi, a
crimelor contra umanitatii sau a actelor de genocid. Facem referire in calitate de exemplu la
tribunalele gacaca, natura cirora in mod traditional este axati pe cazurile in materie civild. !

In al treilea rand, luand in consideratie faptul ca in conflictele armate de pe continentul african,

Tn special printre participantii directi la conflict, este un numar foarte mare de copii, ceea ce

149 MAIESE, M. The Aims of restorative Justice. Beyond Intractability (Octobre 2003). [citat 18.10.2018]. Disponibil:
http://beyondintractability.org/essay/restorative justice/

150 LUNDIN, I. B.. Peace Processin Mozambique. The peace process and the construction of reconciliation post conflict
— the experience of Mozambique. Presented in Barcelona under the International Seminar “Experiences of Penal
Alternatives in Peace Processes’ — Barcelona 27-28 February 2004. [citat 18.10.2018]. Disponibil:
http://escol apau.uab.cat/i mg/programas/col ombi a/semi nario/seminario018.pdf .

BIWALDORF, L. Mass justice for mass atrocity: Transitional justice and illiberal peace-building in Rwanda. 2013.
[citat 18.10.2018].
Disponibil:https://aran.library.nuigalway.ie/bitstream/handle/10379/4461/Waldorf PhD%20Thesis final.pdf ?sequence

=1&isAllowed=y
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contravine prevederilor dreptului international umanitar, procesele locale ar putea fi considerate ca o
optiune speciald ce ar permite substituiri ale urmaririlor penale in raport cu copiii-combatanti, astfel,
aplicand unele mecanisme de alternativa prevazute de justitia tranzitionala.

In acest sens, putem aduce exemplul atribuit justitiei tranzitionale locale in Rwanda, unde s-au
infiintat in anul 2002 un numar de 11.000 de tribunale comunitare, denumite gacaca, ce aveau rolul
de a examina cazurile persoanelor culpabile de acte de genocid, doar ca de asa numita ,,categoria a 2-
a”. Elementul ,,novatoriu” al acestei abordari tine de faptul ca spre deosebire de programele elaborate
ce prevedeau anumite amnistii sau urmariri selective puse 1n aplicare de unele tari africane, guvernul
rwandez a mers pe calea prejudecarii prin intermediul tribunalelor gacaca, anterior transmiterii
cazurilor instantelor nationale care ar detine competenta finala.

Revenind la cazul Rwandei, mentionam ca aproximativ de 80.000 de rwandezi au facut obiectul
cercetarilor in fata tribunalelor gacaca, printre care se regisesc si ofiteri de rang inalt. In contextul
punerii Tn aplicare a programului DDR in cadrul caruia au fost examinate mai mult de 54.000 de
persoane, fosti combatanti, din anul 1995, s-au evidentiat clar obiectivele urmarite de autoritéti in
raport cu persoanele presupuse a fi culpabile de acte de genocid. Totodata, situatia creata este
nefireascd, in conditiile in care riscul de a fi supus unei urmariri judiciare nu pare a fi unul eminent
atat pentru fostii, cat si pentru actualii combatanti. Incercdm si presupunem ca ar putea exista cel
putin doud motive in acest sens.

Primul motiv tine de faptul ca cei care au fost implicati In procesele gacaca nu faceau distinctie
intre un omor in timp de conflict armat si un act de genocid. Adevarul este ca justitia tranzitionala in
Rwanda a fost axata in exclusivitate pe actele de genocid comise pe parcursul anului 1994, ignoréand
crimele de razboi ce au fost comise in timpul razboiului civil din perioada anilor 1990 pana in 1994.

Cdl de-al doilea motiv tine de faptul ca din cauza numarului foarte mare de dosare acumulate,
fostii combatanti erau siguri cd acuzatiile Tnaintate pe langa tribunalale gacaca nu aveau sansa sa
ajungd obiect al examindrii in cadrul urmaririlor judiciare oficiale. Paradoxal, dar chiar i anumiti
responsabili oficiali admiteau prezenta unei contradictii intre programul DDR si raspunderea penala

apersoanelor culpabile.>?

2.1.6. Modele de impunitate in perioada de tranzitie

Perioada de tranzitie care presupune trecerea de la un regim represiv la unul democratic, care
la randul sdu, include solutionarea problemelor din trecut, implicd o gama vasta de solutii, si aici ne
referim la procese penale in care se cerceta un numar foarte mare de persoane ce au sustinut regimul

anterior, si mergand pana la iertarea in corpore. Indiferent de situatie, pentru a beneficia de dreptul

2 WALDORF, L. Transitional Justice and DDR: The Case of Rwanda. 2009. [citat 18.10.2018]. Disponibil:
https://www.ictj.org/sites/default/files/| CT J-DDR-Rwanda-CaseStudy-2009-English. pdf
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de a alege, va trebui sd raspundem la cel putin doua intrebari — sd pastrdm in memorie sau sa dam
uitarii faptele ilegale comise, altfel spus, acordarea unei aprecieri oficiale, precum si determinarea in
ceea ce tine aplicarea sau nu a sanctiunilor fatd de persoanele responsabile de comiterea unor astfel
de fapteilegale.’>

Este evident ca pentru a pune in aplicare o urmarire judiciard in raport cu o persoana culpabila
este necesard impunerea unei norme juridice. Insd, aceastd reguld a fost aplicatd in raport cu
persoanele resortisante ale statelor Europei de Vest ce au colaborat cu Germania nazista in calitate de
Putere Ocupanta in timpul celui de-al Doilea Razboi Mondial. Dintr-o alta perspectiva, aceasta forma
de solutionare a problemelor trecutului nu s-a regasit in statele Europei Centrale si de Est dupa anul
1989 sau din America Latind imediat dupi ce a avut loc inliturarea regimurilor autoritare, >

O altd forma de gasire a solutiei in chestiunea recunoasterii culpabilitatii si tragerii la
raspundere este aplicarea lustratiei vechii elite, a agentilor ce faceau parte din randurile politiei
secrete, precum si a informatorilor acesteia, dar, nu in ultimul rand si a functionarilor de stat.
Indiferent de aprecierea datd procesului in cauza, trebuie sd constatdm ca uneori sentinta penala este
insotitd de privarea de drepturi politice si civile. Paradox, dar exemplele vin din ,,Jumea democratiei”
— Belgia, Franta, Tarile de Jos in perioada post-belica. Totodatad, daca ne referim la cazurile statelor
Europei Centrale si de Est, state in care regimul comunist a fost inlaturat, constatam ca lustratia a
reprezentat solutia perfecti pentru a evita urmdrirea judiciara. >

Caracterizand institutia amnistiei, nu putem nega faptul prezentei unei alte extreme — acordarea
unei amnistii neconditionate persoanelor implicate in comiterea infractiunilor din considerente
politice. Astfel, uneori, gratierea reprezinta rezultatul auto-amnistiei acordate in mod individual de
catre fosta elitd politica, anterior ca procesele in contextul justitiei tranzitionale sa ia amploare. Dat
fiind ca politica este arta compromisului, evident ca nu putem exclude cazurile in care impunitatea
apare ca rezultat al unor negocieri intre vechea si noua elitd. De exemplu, in Uruguay, in 1986,
guvernarea ce a succedat dictaturii juntei militare, sub presiunea militarilor a adoptat Legea privind

amnistia, 16

183 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.T. Aspecte privind coraportul dintre conceptele , stat de drept” si justitie
tranzitionald”. In: Materialele conferintei stiintifice cu participare internationald ,,Aportul mediului academic la
consolidarea dialogului dintre Republica Moldova si partenerii strategici in contextul crizelor regionale”. Chisindu,
ULIM. 16.10.2017, p.94. ISBN 978-9975-3371-9-9

154 GAMURARI, V., BARBANEAGRA, A. Crimele de razboi. Chisinau: Reclama SA. 2008, pp. 448-459. ISBN 978-
9975-9650-6-4

1% GAMURARI, V., NAVODARIU, E.T., op. cit., p.94.

156 e Monde. La Cour supréme d Uruguay rétablit I’ amnistie sur les crimes de la dictature. [on-ling] [citat 07.10.2019].
Disponibil: https://www.lemonde.fr/ameriques/article/2013/02/23/la-cour-supreme-d-uruguay-retablit-lamnistie-sur-les-
crimes-de-la-dictature 1837679 3222.html .
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Un at exemplu de impunitate pentru Tncalcarile comise in trecut poate servi Spania post-
franchistd, in conditiile in care majoritatea fortelor democratice au acceptat acordarea imunitatii
persoanelor culpabile ce au comis incélcari grave, indiferent daca au facut parte din fortele
republicane sau nationaliste. >’

Nu putem sa nu indicdm ultimul model — amnistia si nu amnezia, care de regula este prezent
sub forma unei “Comisii pentru stabilirea adevarului”. Obiectivul acestor comisii este echivalent cu
cel al Comisiilor pentru stabilirea faptelor sau de ancheta, cunoscute in dreptul international public,
in special dreptul reglementérii pasnice a diferendelor internationale, si anume, acela de a elucida
destinul persoanelor in particular, dar si a natiunii in integrum, pe perioada vechiului regim. Este
evident faptul cd o astfel de comisie nu are ca obiectiv urmdrirea judiciard si sanctionarea. Totusi,
existd si o exceptie, dat fiind cd aceasta reguld nu are un caracter imperativ. De exemplu, in Argentina,
dupa 1983, sefi ai celor doud guverne din perioada de dictatura au facut obiectul cercetarilor judiciare
fiind chemati in fata instantei. Ca rezultat, fard a se trece la un proces de razbunare, totusi, ca urmare
a adevarului prezentat privind incalcarile masive ale drepturilor omului, s-a desfasurat un eveniment
ce reprezintd siguranta ca faptele comise nu vor fi uitate si vor ramane In acest mod in memoria
colectiva. Adevarul este cd in America Latind s-a consolidat o practicd cu caracter regional in acest
sens. Ca si exemplu, facem referire la cazurile Comisiei nationale a Chili pentru restabilirea
adevirului si reconciliere (1990)* si a Comisiei privind restabilirea adevirului din Salvador (1992),
comisie ce a functionat sub egida ONU.* Totusi, trebuie si admitem ci nu pentru toti cunoasterea
adevarului este un element suficient. Astfel, se impune delimitarea intre cunoastere si recunoastere,
in contextul in care este necesard recunoasterea oficiald a ilegalitatilor comise. Totodata, in cazul
recunoasterii, statul poate sa ia masuri si sd recurga la diverse forme de compensatie. Pe de alta parte,
ca formd de compensatie poate fi mentinerea a ceva ce ar putea asigura pastrarea In memorie a unor
evenimente din trecut — monumente, muzee, sarbatori nationale, ceremoniale etc. Insi, trebuie sa
mentiondm faptul, ca restituirea sau reparatia pe care statul o acorda nu vine sd inlocuiasca un
eventual proces civil compensatoriu la care victimele au dreptul .26

Nu putem ignora faptul ca in ultimele decenii, In cadrul dezbaterilor ce reflectd subiectul

justitiei ca urmare a schimbdrii regimului, savantii, politicienii, jurnalistii au abordari diferite referitor

157 BABY, S. Vérité, justice, réparation : de I’usage en Espagne de principes internationaux. In : Matériaux pour
I”histoire de notre temps. 2013/3-4 (111-112), pp. 25-33. [citat 16.10.2019]. Disponibil: https.//www.cairn.info/revue-
materiaux-pour-I-histoire-de-notre-temps-2013-3-page-25.htm

138 Chili : Commission Nationale de la vérité et de la réconciliation. , Rapport Rettig. [citat 16.10.2019]. Disponibil:
http://www.el correo.eu.org/Chili-Commission-National e-de-l a-verite-et-de-la-reconciliationRapport-Rettig? ang=fr

159 salvador : 20 ans apréslerapport remis par la commission vérité del’ ONU, justice n’ a toujours pas été rendue. [citat
16.10.2019]. Disponibil ; https.//www.amnesty.org/fr/latest/news/2013/03/el -sal vador-no-j ustice-years-un-truth-
commission/

160 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.T., op. cit., p.95.
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la acest subiect.'®® In final, se revine la justitia tranzitionald, care desi nu are un raspuns universal
situatiilor post-conflict, totusi, ofera unele raspunsuri referitor la problema modului Tn care se poate
gasi acel echilibru intre obiectivele justitiei si cele ale politicului, astfel transformand situatia in una
riscantd pentru noul regim. %2

Pe parcursul studiului, am prezentat mecanisme ale justifiei tranzitionale. Altfel spus,
principalele procedee ce trebuie puse in aplicare pentru a asigura o iesire dintr-o criza cu o durata mai
mare n timp. Din cercetarea efectuatd am constatat ca, aproaximativ 45 % din tarile care trec printr-
o crizd determinati de stiri conflictuale, revin la violente la doar 5 ani dupi incetarea conflictului.'®
Cauzele acestor crize trebuie cautate mai degraba in perioada pre-conflict decét in cea de post-
conflict.

Pentru a constientiza cum pot fi gestionate problemele impuse de situatiile post-conflict, trebuie
sd ne axam pe analiza starii de lucruri ce a precedat declansarea conflictului armat. Una din regulile
recunoscute drept axioma, este ca statele care se aflau 1n stare de conflict, au fost caracterizate de o
stare de instabilitate si anterior declansarii conflictului, dar, cu regret afirmam cé, cu certitudine vor
rimane vulnerabile si in perioada post-conflictuali. In acest sens, este imperativ si punctim
elementele de fragilitate in contextul societatilor post-conflictuale, care, la randul sau, vor reduce
riscul transformarii unei eventuale crize intr-un conflict armat.

Cu toata incertitudinea fata de conceptul justitiei tranzitionale, cert este cd in lipsa adevarului
nu existd justitie, iar in lipsa justitiei impunitatea poate genera o stare ce ar avea ca si consecinta
razbunarea celor asupra carora s-au luat anumite masuri in afara cadrului legal. Astfel, cand ne referim
la conceptul justitiei tranzitionale, acesta poate si trebuie sa serveasca ca fiind acel mecanism necesar
in asigurarea unei paci durabile, fapt ce va face inadmisibil ca trecutul sd intervina intr-un mod

violent.

2.2. Consideratii privind importanta factorilor non juridici ce vizeaza implementarea
unor mecanisme ale justitiei tranzitionale

Analiza rolului factorilor juridici in procesul de implementare a mecanismelor justitiei
tranzitionale o regasim si in articolul cu acelasi nume realizat in coautorat cu conf.univ.dr. Vitalie
Gamurari, ocazie cu care am evidentiat faptul cd ,,justitia tranzitionald este privitd ca institutie a

dreptului international umanitar (DIU), chiar dacd astdzi conceptul respectiv a depasit limitele

161 HUYSE, L. Justice After Transition: ON the Choices Successor Elites Make in Dealing with the Past. [citat
02.05.2020]. Disponibil:  https://soc.kuleuven.be/centre-for-political -research/publicati es-luc-huyse/bestanden/pdf-
hoofdstukken-inboeken/1995  On%20the%20Choi ces¥20Successor%20Elites%20M ake. pdf

162 | dem.

163 CHATAIGNER, J.-M., MAGRO, H. LesEtatset Sociétés Fragiles: Entre conflits, reconstruction et dével oppement.
Paris : Karthala, 2007, 560 p. ISBN 9782845868274

94


https://soc.kuleuven.be/centre-for-political-research/publicaties-luc-huyse/bestanden/pdf-hoofdstukken-inboeken/1995_%20On%20the%20Choices%20Successor%20Elites%20Make.pdf
https://soc.kuleuven.be/centre-for-political-research/publicaties-luc-huyse/bestanden/pdf-hoofdstukken-inboeken/1995_%20On%20the%20Choices%20Successor%20Elites%20Make.pdf

conflictelor armate, cuprinzand si alte situatii conflictuale — restabilirea valorilor democratice in
societdtile ce au trecut prin regimuri autoritare sau dictatoriale, soldate cu multiple fenomene
negative, cum ar fi aplicarea torturii, disparitia fira veste a persoanelor, detentii nemotivate etc”.1%*

De asemenea, am aratat cd, justitia tranzifionald depdseste viziunile dreptului si nu o putem
privi doar ca pe o calificare a unor norme juridice Intrucat implementarea unor mecanisme si institutii
ale justitiei tranzitionale se axeazd pe modalitati de protectie a intereselor victimelor, si in acest mod,
se creeaza o stare favorabila pentru Inceperea unui dialog Intre victime si cei care le-au incalcat
drepturile aducandu-le 1n aceasta situatie. Asadar, un rol important il are factorul preventiv in cazul
in care unele societdti se confruntd cu diverse provocdri, intrucat este mult mai complicat sa
restabilesti un dialog civilizational ulterior comiterii unor atrocitdti, atat in cadrul conflictului armat,
cat si a sistemului autoritar care are propriile sale instrumente represive. Atunci cand sunt conditii
favorabile pentru ca partile sa poata purta un dialog, chiar dacd de multe ori se dovedeste a fi unul
dificil si de duratd, la care se adaugd si anumite cedari reciproce se poate ajunge la prevenirea cu
succes a unei posibile confruntdri si pot determina efecte pozitive pentru intreaga societate in
integrum.16°

Asa cum am aratat deja, justifia tranzitionala este parte componenta si a DIU, ceea ce impune
acceptarea regulilor care se aplica in egald masura si DIU. Facem referire la rationae temporis, dat
fiind faptul ca in prezent conceptul de ,,legi si cutume de razboi” nu este studiat doar din prisma
aplicabilitdtii 1n situatia in care vorbim despre existenta unui conflict armat, ci este abordat in sens
larg. Facem referire la situatia in care normele respective se pot aplica ca urmare a angajamentel or
statului lacare s-au obligat astfel la nivel international prin semnarea acordurilor, dar si a caracterului
imperativ ce intervine in cazul aplicarii unor prevederi. Dacad privim justitia tranzitionalad in acest
context, in sensul ca, situatia in care societatea se familiarizeazd cu acest concept, vom avea ca si
rezultat o abordare prin care efectele negative ale unor situatii conflictuale sunt minimalizate. Din
practica mai multor state in care au avut loc asemenea fenomene am observat ca reconcilierea devine
imposibila numai in baza aplicarii unor mecanisme de constrangere, fiind necesar in aceasta situatie
sa se aplice acele normele juridice ce au caracter sanctionator. Asadar, apare ca o conditie absolut
necesara gasirea si aplicarea si a altor mecanisme cum ar fi gésirea unor cai spre deschiderea unui
dialog, asa cum se intampla in cazul unor negocieri la nivel national sau international. Si acest demers
ar fi sortit esecului daca s-ar desfasura numai in baza reglementarilor juridice. Acesta este motivul

pentru care 1n cazul justitiei tranzitionale regdsim ca fiind incidente si alte norme cum sunt cele de

164 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.T. Rolul factorilor non juridici in procesul de implementare a mecanismelor
Justitiei tranzitionale. In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-4. Anul X1/2018, p. 32. ISSN 1857-4122
165 | hidem.
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ordin politic, economic, psihologic, religios etc. Pentru a se ajunge la atingerea obiectivel or propuse,
respectiv, ase minimalizaefectel e negative ale unei situatii conflictuale si pentru a se asigura interesul
primordial al victimelor, justitia tranzitionala incearca sd penduleze intre diferite norme aplicabile,
astfel cum se intdmpla si In sistemul normativ international ce este creat din norme intre care
observam ci existd insa o stransa legatura. In acest context ne indreptam atentia spre studiul factorilor
non-juridici ce au influenta in situatia comiterii unor grave incalcari ale drepturilor si libertatilor

fundamentale ale omului sau aunor norme ale DIU.

2.2.1.Solutii de prevenire a incilcarilor grave intervenite in situatii de conflict in contextul
aplicarii factorilor non-juridici

Vom incerca sd argumentam necesitatea aducerii unor imbunatatiri a politicii informationale cu
privire lastrategia institutiilor implicate in activitati de prevenire a comiterii unor crime de razboi si
aunor crime contra umanitatii. Facem referire la Organizatiei Natiunilor Unite (ONU) si la Comitetul
International al Crucii Rosii (CICR), referitor la cresterea eficientei aplicarii si implementarii
metodelor de prevenire in cazul incalcarilor normelor DIU. Pentru a ajunge la propunerea unor solutii
de prevenire a incalcarilor grave 1n acele situatii de conflict este necesar sa stabilim care sunt factorii
ce influenteazd comportamentul combatantilor, acestia fiind pusi in anumite imprejurdri in situatia de
a impune respectarea sau incdlcarea normelor DIU. De asemenea, este important sd3 vedem in ce
masurd ONU si a CICR iau 1n consideratie acesti factori In activitatea lor de prevenire a incélcarii
normelor DIU.

Ne vom raporta la continutul studiului efectuat de catre Daniel Mufioz-Rojas si Jean-Jacques
Frésard'® 1a solicitarea CICR, prin care a incercat si clasifice cauzele ce duc la incilcarea normelor
DIU. Din cuprinsul lucrarii anterior enuntate rezulta esenta si natura unui conflict armat, fapt ce arata
ce anume paote sa favirizeze comiterea crimelor de razboi si a crimelor contra umanitatii, precum si
obiectivele conflictului armat. Nu este de neglijat a fi mentionate cauzele aparitiei situatiilor
conflictuale care sunt cauze de natura socio-psihologica cét si cauze de ordin personal.

Tn cadrul studiului ne vom opri asuprafactorilor socio-psihologici ce caracterizezi fiecare grup
care participa la conflict, in acest sens mentionam: influenta pe care o exercitd grupul si conducatorul
grupului asupra persoanei; care este rolul persoanei in grup ca parte a sistemului cu structurda
ierarhica; care este locul acestei persoane 1n aceasta structura si autosuspendarea morala. Consideram
ca, acesti factori sunt foarte importanti, iar constientizarea lor pot duce la un proces eficient de

prevenire si combatere a eventualelor incélcari ale normelor DIU.

166 MUNOS-ROJAS, D., FRESARD, J-J. The Roots of Behaviour in War: Understanding and Preventing IHL Violations.
In: International Review of the Red Cross. Nr. 853, 2004, p. 189-205. [citat 12.10.2018]. Disponibil:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc 853 fd fresard eng.pdf
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Pe baza analizelor sociologice si psihologice, au putut fi descoperite noi modele care ar duce la
schimbarea comportamentului participantilor la conflict. Acestea au la baza mai multe ipoteze dintre
care le enuntdm pe cele mai importante:

e gprecierea valorilor umanitare - pornind de la ideea ca, atdt combatantii cat si persoanele
civile, respectd aceleasi valori umanitare;

e autosuspendarea morala - este cunoscut faptul ca, atunci cand se produc incélcari a normelor
DIU, indiferent daca ne referim la efectele resimtite la nivel personal sau la nivel social, se
produce fenomenul autosuspendarii morale a persoanei, ce se bazezaza pe doua elemente. Un
prim element il reprezinta ideea de a se simti indreptatit in a actiona 1n acel mod, si in al doilea
rand lipsa simfului responsabilitatii,

e apartenenta la grup si subordonarea - in acest sens, nu este de neglijat faptul ca in timp de
conflict armat, de cele mai multe ori in rdndul combatantilor intervine lipsa simtului
responsabilitatii in ceea ce priveste actiunile sale, datorita tocmai acestor factori, respectiv: ai
apartenentei la grup si de subordonare fati de ordinele primite.

In ciuda faptului ca normele DIU au un caracter universal, caracterul imperativ a principiilor
umanitare fiind recunoscute atat de populatia civild, cat si combatanti, acestia depun in principiu
eforturi pentru ale respecta. %8

e Referiri lanormele de drept

Cand ne referim la principii sau norme de drept, este esential ca acestea sa fie acceptate de
participantii la conflict armat, dat fiind faptul ca acestia sunt din diferite medii culturale, cu traditii
diferite ce isi pun amprenta pe modul de intelegere si de conformare la principiile si normele de drept.
Acceptarea acestora este importantd pentru a se preveni eventualele incalcari si contribuie la
depdsirea momentelor In care evenimentele Tncep sa aiba un parcurs defavorabil iar combatantul va
fi constient de repercursiunile faptelor sale in cazul participarii la incalcarea normelor DIU. Asadar,
este de necontestat importanta aplicarii normele de drept care ramén in continuare un instrument
esential, chiar si In cazurile in care ele nu acopera toate situatiile ce pot aparea In situatia unui conflict
armat, insa, reprezinta un mod de a iesi In cazul aparitiei unei situatii dificile.

Normele de drept reprezinta un sistem coordonator atat pentru combatanti cat si pentru victime,
iar lipsa aplicarii si respectdrii acestora, dacad ne referim la victime, poate duce la acte de razbunare
ceea ce va determina inevitabil incdlcarea normele DIU, iar daca ne referim la combatanti, bineinteles

cd acestia prin incdlcarea normelor de drept pot genera numeroase victime, fapt ce creeaza in final un

167 MUNOS-ROJAS, D., FRESARD, J-J. The Roots of Behaviour in War: Understanding and Preventing IHL Violations.
In: International Review of the Red Cross. Nr. 853, 2004, p.191. [on-ling] [citat 12.10.2018]. Disponibil:
https.//www.icrc.org/en/doc/assets/files/other/irrc 853 fd_fresard eng.pdf

18GAMURARI, V., NAVODARIU, E.T., op. cit., p.35.
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cerc vicios din care partilor direct implicate le este foarte greu sa iasa fara o recunoastere a principiilor
de drept aplicabile, Tn special anormelor DIU.
e Vulnerabilitatea colectiva

In tarile in care au avut loc conflicte armate observam o predispozitie a populatiei civile de a
insista in aplicarea efectiva a normelor DIU. Aceste manifestdri sunt conditionate de o serie de
imprejurari ce tin de durata si intensitatea conflictului armat, de vulnerabilitatea colectiva a populatiei
civile, de intinderea din punct de vedere teritorial a desfasurarii conflictului, dar si de ce efecte
distructive s-au produs pe plan socio-economic.

Se observa ca persoanele prezinta atitudini diferite atunci cand este vorba despre un conflict
armat, aceastea fiind influentate de elementele specifice acelui conflict dar si de efectele pe care le-a
avut in ceea ce priveste numarul victimelor, fiind mai putin relevant specificul traditiilor culturale.
Putem constata ca parametri de ordin geografic, cei economici sau de timp, parametri ce influenteaza
in mod direct durata si intensitatea conflictului, precum si, aspectul traumatic care este dat de numarul
de victime dar si de suferintele colective, au un rol important privitor faptul ca societatea a manifestat
o atitudine favorabild in raport cu normele DIU.

Prin urmare, alaturi de parametrii indicati mai sus constatam cd unul dintre factorii importanti
ce influenteaza atitudinea fata de normele DIU rdman suferintele colective ce vin in special din randul
populatiei civile.

In foarte multe tari in care au loc conflicte armate numarul persoanelor care doresc aplicarea
normelor de drept este mult mai numeros decat al celor care sunt familiarizati cu continutul acestora,
se pune capat razboiului decat sa se familiarizeze cu continutul acelor norme ce reglementeaza
situatiile generatoare de conflict. Populatia civila care insistd in respectarea normelor DIU este mai
numeroasa cu cat durata conflictului este mai mare si cu cat numarului victimelor este Intr-o continua
crestere. 1%

o Consecintele grave in cazul sustinerii uneia dintre partile implicate in conflict

Observam ca, atunci cand societatea este divizata completata si de o bund sustinere a uneia
dintre partile participante la conflict, apar elemente nefavorabile pentru intregul proces de respectare
anormelor prevazute de DIU, situatie pe care o observam in special la aparitia conflictelor interetnice

170

sau acelor politice*"™. Cand ne referim la urmarile grave pe care le are sustinerea uneia dintre partile

participante la conflict, facem referire 1n special la combatantii implicati in desfdsurarea acestor

169 | bidem.

10 Ca si exemplu mentionim conflictele interetnice ce au avut loc pe teritoriul fostei Tugoslavii, cele din Nagorno-
Karabah (Armenia si Azerbaidjan), Georgia (Abhazia si Osetia de Sud), dar si conflictele politice, unde ca si exemplu il
amintim pe cel din Republica Moldova, cunoscut sub denumirea de conflictul , transnistrean”.
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conflicte, la faptul ca, acestia fiind direct angrenati in acele evenimente vor tolera si vor accepta mai
usor incalcarile DIU.

Pornind de la premisa cad persoanele luate individual nu sunt, de reguld, criminali, cand ne
referim la o grupare ale carei actiuni incalca normelor DIU, nu mai putem sa spunem acelasi lucru.
Conform cercetarilor din acest capitol ajungem la concluzia ca, participantii la operatiunile militare
au un comportament motivat in cea mai mare masura de presiunea pe care o exercitd gruparea,
motivele nu sunt, asa cum am fi tentati sa credem, ura sau frica. in acelasi timp, observam ca, stima
fatd de camarazi a combatantului, dorinta de protectie a reputatiei gruparii din care face parte si
Tncercarea de a-si aduce contributia la succesul comun, au o mare importantd in ceea ce priveste
justificarea comportamentului combatantilor. Astfel, combatantul nu mai este privit ca un individ cu
capacitate de decizie si de raspundere proprii, el este influentat de regulile impuse si implicit acceptate
Tn cadrul gruparii, de respectul pe care il poata fata de comandanti si de conformismul de grup. Din
cercetdrile efectuate am constatat ca, relatiile reciproce dintre combatanti in cadrul
unitatilor militare sunt de multe ori tiranice, fapt ce duce la absorbirea responsabilitatii colective a

...... 171

In completarea celor mentionate mai sus aratim ca, individul in calitate de membru al unei
grupdri va atribui grupdrii din care face parte o importantd mai mare, va considera cd membrii acelei
grupdri au calitati deosebite fatd de membrii altor grupari, in acest mod minimalizeazd importanta
celorlalte grupari. Prin acest mod de abordare participantii din cadrul unei grupari ajuta la aparitia
unei pozitii de discriminare fatd de cealalta parte, ajungand pana la sentimente de dispret, situatie in
care se declara cu usurinta cealaltd parte ca fiind un inamic, astfel ca, in noua situatie creata criteriile
mentionate devin mai evidente. Comportamentul membrilor grupdrii pot sa aibd un comportament
criminal prin desfisurarea unor actiuni ,,neamicale” fatd de cealalti grupare.'’?

e Supunerea la ordinele autoritatii

Combatantii, parte a unor grupari cu o structurd ierarhicd in care subordonarea este de
necontestat, au tendinta, in cazul in care sunt acuzati de incélcari ale normelor DIU, de a se apara prin
ardtarea responsabililor ca fiind comandantii ierarhic superiori. Chiar daca, incélcarile DIU sunt de
cele mai multe ori rezultatul unor ordine date de catre comandantii superiori, adesea aceasta au loc
datorita absentei ordinelor exprese prin care s-ar interzice in mod explicit incdlcdrile normelor de
drept. Supunerea benevold a combatantului este determinatd tocmai de faptul ca autoritatea care
detine puterea si in slujba cireia se afld este considerati a fi legal. In aceasta situatie individul

executa vointa autoritatii fard a trece prin propriul filtru daca faptele comise incalca in vreun fel

1 MUNOS-ROJAS, D., FRESARD, J-J., op. cit., p. 193.
172 GAMURARI, V., NAVODARIU, E. T., op. cit., p. 37.
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normele legale, nefiind, de cele mai multe ori, constient de gravitatea faptelor savarsite. Ca parte a
unei grupdri organizate membrii acesteia isi indeplinesc misiunea fara a tine cont de convingerile lor
morale. Aceastd situatie o regasim si in cazul unor grupdri de persoane ce nu au nicio legatura cu
grupdrile armate, insd, cu atat mai mult in situatia combatantilor, parte a unor structuri militare care
comporta un numdr mult mai mare de limitdri si conditiondri in comparatie cu alta structura civila.
Indivizii devin si mai ascultédtori datorita educatiei primite in cadrul sistemului militar si a stagiilor
de pregatire colectiva avand ca scop final confruntarea cu inamicul, care de cele mai multe ori este
demonizat si dezumanizat.

Tn opinialui Stanley Milgram “disparitia responsabilititii personale reprezinta rezultatul cel mai
grav a supunerii autorititii”.>"® Desi faptele comise in astfel de situatii de cele mai multe ori vin in
contradictie cu constiinta individului care le comite nu putem concluziona in mod implicit ca persoana
care le comite este lipsita de libertatea de a alege, de a discerne asupra legalitatii sau pur si simplu de
a actiona conform constiintei sale. Persoana aflatd in situatia prezentatd isi schimbd 1nsa in mod
esential principiile dupa care se ghideaza si preocuparea sa se indreapta spre a-si indeplini misiunea
si a se face demn de increderea pe care autoritatea i-a acordat-o.

Dacd comparam situatia combatantului cu cea a unei alte persoane civile, remarcam ca, cea
dintai se afld sub presiunea exercitatd de autoritate si se simte obligatd sa rdspunda cerintelor
autoritatii, situatie ce va dura pe tot parcursul situatiei tensionate ce a generat acea stare de supunere.
Observam existenta unor factori externi ce influenteaza atitudinea de supunere a combatantului, dar
si 0 motivatie internd ce constd in acceptarea situatiei in fata careia este pus ca fiind legitima si
exercitatd cu un scop licit. In acest context in care apare tandemul autoritate-subiect putem spune ca
subiectul acceptd desfasurarea faptelor in limitele impuse de persoana autoritard indeplinind in mod
voit actiunile la care se asteapta autoritatea nefiind nevoie de exercitarea unor constrangeri.

Dupa comiterea faptei se observa diferenta dintre supunerea combatantului si conformismul
acestuia pe parcursul desfasurarii evenimentelor, situatie in care subiectul neaga conformismul si
incearca sd-si justifice faptele pe baza raportului de subordonare. Conform cercetarilor in domeniul
psihologiel sociale s-a observat ca raportul dintre supunerea autoritatii $i conformism se intensifica
reciproc, in acest mod se mentine un nivel ridicat de supunere la ordinele date de autoritate, indiferent
dacd acestea sunt exprese sau sunt intelese Tn mod implicit ca fiind ordine date in sensul in care

combatantul actioneaza.

13 PERLSTADT, H., Michigan State University. Theoretical & Applied Ethics 2013, 2(2), 53-77. Milgram's Obedience
to Authority: Its Origins, Controversies, and Replications. [citat  21.07.2020].  Disponibil:
https.//www.researchgate.net/publication/316559861 Milgram's Obedience to_Authority Its Origins Controversies

and_Replications.
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Un alt factor ce influenteaza comportamentul combatantilor 1l reprezinta tratamentul la care au
fost supusi combatantii in timpul participarii in cadrul operatiunilor militare, si ne referim la injosirile
repetate care au condus la traumatizarea acestora, iar dupa o anumita perioada de timp se poate
observa o schimbare in comportamentul acestora in sensul incdlcarii normelor de drept international
umanitar, gilungandu-se in acest mod la o spirala a violentei.

Observam ca, spirala violentei are doud elemente, ele fiind interdependente si se declangeaza
tocmai datorita actiunilor violente.

Un prim element il reprezinta cercul vicios al razbunarii, in care se afld combatantul ,,victima”
- persoana ce a fost supusa in mod direct sau indirect asupra unor violente exercitate asupra sa, a
proprietatii sale sau a celor apropiati lui, rezultand astfel incélcari ale dreptului international umanitar.

Un a doilea element consta in executarea de noi incalcari ce apar din dorinta de a se razbuna
sau doar pentru a se echilibra balanta ca urmare a incélcarilor anterioare a principiilor de drept
umanitar. 1’

Nu poate fi trecutd cu vederea evolutia evenimentelor, in special din considerentul ca printre
combatantii care au participat la operatiunile militare sunt, iIn numar destul de mare, persoane care au
suferit ca urmare a rezultatului conflictului. Dat fiind faptul c&, in structurile fortelor armate ale unora
dintre state sunt permise comiterca unor acte violente fatd de militarii proprii iar rezultatul
comportamentului dur duce la deces sau la acte de suicid a unui numar insemnat de soldati, de regula
tineri. Un alt fenomen des intdlnit ca urmare a comportamentului degradant aplicat soldatilor il
reprezintd dezertarea pentru cd acestia nu mai suportd tratamentele inumane la care sunt supusi.
Asadar, fara a incerca sd justificam actiunile ce au dus la incalcarile principiile dreptului international
umanitar fatd de inamic, ne intrebam daca combatantul, victimad a Injosirilor provenite din partea
propriilor comandanti ar mai putea sa respecte normele de drept atunci cand este pus in fata
inamicului.

Chiar si fata de situatia mai sus prezentatd, observam ca, cei care incalca normele dreptului
international umanitar pot fi persoane care au suferit traume ce le-a afectat sanatatea mentald sau
persoane care au probleme psihice generate de un comportament abuziv exercitat fatd de ei, insa
aceasta nu este o regula aplicabild in mod absolut.

In general, pe timp de razboi se creeaza un cadru prielnic comiterii infractiunilor insa, un numar
mic de persoane profita de situatie pentru comiterea unor crime pentru a-si satisface propria placere.

Insa, pe parcursul desfasurdrii luptei situatia este diferitd, procentajul combatantilor care pot recurge

1 MUNOS-ROJAS, D., FRESARD, J-J., op. cit., p. 198.
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la comiterea unor crime este mai crescut si datoritd faptului ca isi pot pierde controlul, uneori si
datorita consumului de alcool sau a altor substante psihoactive.

Intre constiintd, comportament si atitudine este un mare vaccum generat de diferenta pe care
practica a demonstrat-o in sensul ca, nu este suficienta cunoasterea de catre combatant a normelor
DIU ci trebuie sa existe si dorinta de a respecta acele norme in timpul conflictelor la care participa.

Asadar, doar cunoasterea normelor de drept nu este suficienta, practica a demonstrat ca de
reguld, combatantii cunosc si respecta caracterul imperativ al normelor de drept cum ar fi interzicerea
anumitor actiuni In timpul razboiului sau cele de interzicere a atacului asupra populatiei civile.
Problema care se pune este daca atitudinea pozitiva manifestata fatd de normele de drept presupune
in mod implicit ca in timpul luptei combatantul le va respecta.’

o Autoizolarea morald

Recunoagterea normelor umanitare este diferitd de respectarea acestora datoritd unor
mecanisme, a caror actiune conduc la autoizolare morala si la incélcarea repetata si de multe ori fara
a avea o justificare realda normelor dreptului international umanitar din partea combatantilor.
Mecanismele la care facem referire sunt: indreptatirea incalcarilor dar si dezumanizarea
inamicului 7.

Actionarea acestor mecanisme este conditionata de asa zisa activizare a lor. Pentru a evita acest
proces combatantul preferd autoizolarea morald chiar daca este un proces dificil, situatie in care
observam ca, individul, de regula, se ghideaza dupa propriile sale norme morale si Incearca sa evite
situatiile in care a actionat cu incdlcarea normelor morale si legale, in acest mod se indeparteaza de
Situatie tocmai pentru a nu se simti vinovat. Pentru combatanti, dupa cum am mentionat deja, sunt
caracteristice supunerea autorititii la care putem adiuga conformismul de grupl’ si, bineinteles
indreptatirea faptelor ilegale.'’

Revenind la statulul de ,victima” al persoanei ce a comis fapte ilegale, aratam ca, adesea,
aceasta se simte victima indeosebi in contextul in care i se impune ideea ca este o victima, si crede
aceasta pozitie la care se raporteaza atunci cand este pusa in fata situatiei de a omori si de a comite
atrocitati, simtindu-se indreptdtitad sa comitd aceste fapte. Persoana In cauza se considera invinsa,

injosita, privatd de propriile bunuri, victima a istoriei. In aceastd situatie nu doar ca isi Insuseste

175 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.T, op. cit., p. 38.

176 | bidem

7 ABRIC, J-C., Psihologia comunicdrii. Teorii si metode, lasi, Editura Polirom, 2002, p. 152-155, ISBN: 973-683-953-
2. Conformismul de grup.( Asch 1951, 1956) Experimentul consta in studierea comportamentului unui subiect ce este
pozitionat intr-un grup cu opinii unanime ce se afla in dezacord cu el. Concluziile experimentului conduc la ideea ca cea
mai mare parte a subiectilor manifestd o mare tendintd spre conformismul de grup. Rezultatele aratd ca procentul de
influentare creste atunci cand intervine parerea autoritatii mult mai mult decat in situatia in care este un numar mare care
au aceeasi parere contrara cu cea a subiectului.

178 |dem, p. 199.
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aceastd aceasta calitate de victima, exista o probabilitate mare ca pe viitor situatia sa se poata repeta.
De aceea ,,victima”, se considerd indreptatita sau chiar obligata sa-1 ucida pe inamic prin actiuni cat
mai rapide.

Statutul impus de acea calitate de ,,victima” si deseori existenta unui risc real sau imaginar a
combatantului de a reveni 1n situatia similard in care s-a aflat anterior, il determina sa se simta
indreptatit sa aplice orice metode pentru a-si indeplini misiunea.

Cauzele invocate deseori de cétre cei care incalca norme de drept international umanitar — sunt
in sensul ca “acest popor, grup etnic, rasa sau tard, ce-si apara dreptul la existentd, nu-si poate permite
luxul de a tine cont de obiectivele umanitare si normele de drept international umanitar, dat fiind ca
aceastari poate face mai slabi. Pentru un asemenea popor scopul indreptateste mijloacele.” Exista
multe exemple ce ar confirma aceasta ipoteza, intrucat acest criteriu este caracteristic pentru orice
conflict armat. De reguld, considerdam ca ,,morala generald” pierde teren in fata ,,moralei atingerii
scopului”. Combatantii devin constienti cd anumite actiuni vin in contradictie cu normele unei
,morale absolute”, insd vor considera ca, situatia specificd le fac nu numai justificate, ci chiar si
necesare’’.

Sunt situatii in care combatantii realizeaza ca actiunile lor sunt ilegale, insd la momentul
comiterii lor, in functie de circumstantele particulare in care se afla ei le pot considera ca fiind legale.
In cazul in care partea adversi incalci sau este prezumati ci a incdlcat norme de drept international
umanitar, apare perceptia combatantilor ca aceastd nerespectare a dreptului international umanitar
este pe deplin indreptatita. Pe langa sentimentul de razbunare pentru justificarea comportamentului
criminal se considera ca s-aactionat in acel mod doar ca fiind o contramdsura.

Pentru a se evita folosirea termenului de crima de razboi, comisa in perioada desfasurarii
conflictului armat, sunt utilizati termeni, precum: ,,evenimente”, ,,actiuni politienesti”, ,,operatiuni
contrateroriste”, ,,atingerea obiectivului”, ,,lovitura chirurgicald”. 8

Prin folosirea unor metode contemporane de razboi, pentru comiterea de actiuni ce au ca
rezultat uciderea persoanelor aflate la distanta mare simplifica utilizarea unor asemenea justificari,
Tndeosebi atunci cand aceste actiuni se desfasoara in lipsa reprezentantilor din cadrul mas media,
situatie in care acestia ar putea surprinde modul real in care s-a petrecut fapta. Practica ne
demonstreaza ca pentru uciderea semenilor de la micd distanta este necesard o pregatire speciala,
combatantului fiindu-i mult mai greu sa recurga la aceste fapte decat in situatia in care actioneaza de

la distantd mare.

179 GAMURARI, V., NAVODARIU, E. T., op. cit., p. 40
180 GAMURARI, V., BARBANEAGRA, A.., op. cit., p. 385.
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In cadrul unui conflict armat imaginea inamicului este dezumanizati, acesta apare ca fiind un
parazit ce trebuie distrus cat mai repede si prin folosirea oricaror mijloace. Pentru a fi usurata sarcina
combatantilor de a-i ataca prin mijloace permise de principiile DIU, dar si sa incalce aceste principii
prin aplicarea celor mai neportivite masuri, avand convingerea ca actiunea lor a fost necesard si
corecta, inamicul este perceput de acestia ca fiind o maladie care trebuie sa fie eliminatd cat mai
repede.

Ulterior, pe langd distantarea fizica, de care am vorbit mai sus, se produce si o distantare
psihologica. Din acest moment incep sa fie ignorate calitatile umane existente la partea adversa, i
sunt atribuite cele mai rele caracteristici si se considerd ca intentiile pe care le are pot produce
consecinte grave. Combatantul este convins de idei precum: ,,Noi suntem superiori, iar & sunt
inferiori”, ,,Lupta noastrd este sincerd, noi luptdm pentru fapte nobile. Ei luptd pentru interesele lor
criminale, obiectivele lor pot fi doar condamnate”. Se ajunge chiar pana la transmiterea vinovatiei in
sarcinavictimelor: ,,Deseori ei insisi sunt vinovati de ceea ce se intampli cu ei” 8.

Este important de precizat modul diferit in care combatantul priveste fapta si urmarile sale spre
deosebire de modul in care vede victima evenimentul. Pentru a intelege psihologia combatantului
este necesar si ne distantdim de la modul in care se raporteazi victima®®? la context®,

e Progresul procesului de autoizolare moraldi

Psihologul Erwin Straub atrage atentia asupra faptului ca “normele de grup se schimba treptat
si comportamentul fatd de victime evolueaza in sensul ca, ceea ce initial era de neconceput devine
mai Tntai acceptabil, iar mai apoi devine cevanormal” .18

Straub considera actiunile ce determina pagube ca urmare a lipsei mijloacelor de tragere la
raspundere a vinovatiilor, duc in final la schimbari ce se petrec in modul de comitere al incalcarilor,
n viziunea membrilor ce fac parte dinut-un grup, fapt ce determina in viitor posibilitatea comiterii
unor fapte ce pot genera pagube mult mai mari. Astfel, vom observa schimbari in modul de
desfasurare a violentelor in masa dar si a violentelor in grup. In acest context, normele sociale,
indivizii si cultura suferd modificari ce duc la o simplificare a modului in care se comit actele de

violent.

181 GAMURARI, V., NAVODARIU, E. T., op. cit., p. 40.

182 fy acest sens, precizam cd victima in aprecierea evenimentelor petrecute, de reguld, utilizeazi un fond alb-negru pe
cand infractorul utilizeaza in acelasi context diverse tonuri de gri.

183 | bidem.

184 STRAUB, E.. The roots of evil: Social conditions, culture, personality, and basic human needs. In: Personality and
Social Psychology Review, Vol. 3, Ne 3, 1999, p. 179-192. [on-ling] [citat 12.10.2018]. Disponibil:
http://acme.highpoint.edu/~msetzler/FY S/FY Sreadings/Staub.RootsOf Evil.PersSocPsyRev.99.13. pdf

185 |dem, p. 181.
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Aceste modificari au un caracter determinant in ceea ce priveste comportamentul combatantilor
care au comis deja actiuni ilegale, fapt ce 11 determina sa caute argumente pentru actiunile ulterioare.
Dupa comiterea unei actiuni ilegale, orice alta actiune comisa in acelasi sens este influentata de cea
anterioard si in acest mod devine dificil un eventual proces de modificare a comportamentului. In
situatia in care persoana va inceta sa comitd fapte ilegale, se va afla in situatia in care va trebui sa
recunoasca greselile comise, astfel ca, este mai usor s schimbi o persoana ce alege calea recunoasterii

decat o persoand care cauta justificari prin care sa arate ca a fost indreptatita sa comita acele fapte.

2.2.2.Rolul CICR in cunoasterea normelor de drept international umanitar

In ceea ce priveste conflictului armat, rolul CICR trebuie apreciat data fiind contributia sa in
popularizarea cunostintelor normelor de drept international umanitar de cédtre combatanti prin
intermediul activitatilor de raspandire a cunostiintelor cat si prin alte actiuni concrete, fapt ce va
determina in final lipsa implicarii combatantilor in alte procese de violenta. Mai mult decét atat, CICR
este cel care limiteaza in mod indirect escaladarea faptelor violente in care este implicat combatantul
stabilindu-se in acest mod anumite limite in care acesta poate sa actioneze. Atunci cand combatantul
se considerd victima el doreste aplicarea normelor de drept international umanitar numai daca este
familiarizat cu acestea, de aici rezulti inci o dati importanta rolului CICR.8®

Trebuie sa mentiondm cd, Increderea in CICR existenta la nivelul combatantilor este in cea mai
mare masura justificatd de criterii personale, factorii personali nu trebuie exclusi sau ignorati, si nu
de existenta factorilor de grup, desi influenta grupului este un factor important dar nu determinant in
toate situatiile'®. In aceasti situatie se poate ajunge pani la constatarea faptului ci, a populariza
cunostintele Tn domeniul dreptului international umanitar in randul combatantilor poate avea
consecinte contrare rezultatului asteptat putand sa apara mecanismele autoizoldrii morale. Asadar,
increderea apare preponderent in procesul activitatii si mai putin in cel al transmiterii cunostiintelor.
Din practicd s-a demonstrat ca acei combatanti care la nivel personal au relatii bazate pe incredere cu
CICR sunt mai deschisi in aplicarea normelor de drept international umanitar. Astfel, constatam ca
,actiunea este cea mai buna metodi de riaspandire a cunostintelor” 8,
Asa cum sustine Profesorul Yves Sandoz, CICR are rolul de ,,gardien” al dreptului international

umanitar, un rol complex, care este asociat cu crearea institutiei, comunitatea internationald

186 | dem.

187 Am se vedea supranota 173 referitoare la experimentul lui Asch in Jean-Claude Abric, Psikologia comunicdrii. Teorii
si metode, lasi, Editura Polirom, 2002, p. 152-155, ISBN: 973-683-953-2.

188 | dem.
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confirmand ulterior acest fapt. ® Importanta respectirii dreptului international umanitar este
confirmata de ONU si de statele membre. Astfel, in cadrul reuniunii Comisiei 6 a Adunarii Generale
a ONU din 04.11.2020, delegatiile au facut apel la respectarea dreptului international umanitar in
timpul conflictelor armate.'® Delegatia Uniunii Europene constatase ,,cu tristete si ingrijorare”, ci in
timp ce Conventiile de la Geneva (1949) au marcat in 2019, 70 de ani de la adoptarea lor, documente
ratificate Tn mod universal care impun obligatii statelor membre in materie de drept international
umanitar, continua atentatele grave ladrepturile civililor, care sunt o realitate in mai multe conflicte,
exprimand intre timp, pozitia majorititii delegatiilor.*

In acest context, toate partile la un conflict trebuie si se conformeze principiilor fundamentale
de drept international umanitar, in special principiilor umanitatii, proportionalitatii si precautiei.
Civilii si angajatii umanitari ce nu participa la ostilitati, precum si bunurile civile, cum ar fi scolile si
institutiile medicale, cu conditia sa nu fie folosite in scopuri militare, nu trebuie sa devina tintd ale
unui atac armat. Aceastd opinie expusa de delegatia Uniunii Europene a fost susfinutd de toate
delegatiile participante la reuniunea in cauza.®?

o Existenta unor factori non-juridici identificati in actiunile de prevenire a crimelor de razboi

Caurmare a mai multor studii in domeniu si in special a practicii acumulate, s-au constatat doua
probleme importante ce au rezultat indeosebi ca urmare a chestionarii combatantilor:

1. Un prim aspect il reprezinta argumentele celor chestionati, in ceea ce priveste modul de
interpretare dat principiului ce vizeaza distinctia dintre populatia civild si combatanti.

2. lar cel de-al doilea aspect vizeaza argumentele frecvent utilizate, in sensul ca incélcarile
normelor de drept international umanitar au fost savarsite ca replica la modul in care a actionat partea
adversa.

Distinctia intre populatia civila si combatanti este necesar a fi facutd, acesta fiind un principiu
propriu dreptului razboiului si un principiu fundamental al dreptului international umanitar. Ca si
exemplu, facem referire la evenimentele petrecute in timpul razboiului din Vietnam, unde utilizarea
fortei fatd de soldatii americani, aminteau, chiar dacd numai in mod formal, despre respectarea si
recunoasterea principiul distinctiei ce trebuie ficutd intre combatanti si necombatanti.®® Astfel,

observdm cd mai existau si alte principii care distingeau — intre ,.cei loiali” si ,,cei neloiali”,

189 SANDOZ, Y. Le Comité international de la Croix-Rouge: gardien du droit international humanitaire. 1998. [citat
16.02.2021]. Disponibil: https.//www.icrc.org/fr/doc/resources/documents/misc/about-the-icrc-311298.htm

190 gxieme Commission : les délégations appellent au respect du droit international humanitaire dans les conflits armés.
AG/J3625. 4 Novembre 2020. [citat 16.02.2021]. Disponibil: https.//www.un.org/press/fr/2020/agj3625.doc.htm
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1% STRAUB, E., op. cit., p. 183.
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,,combatanti prieteni” si ,,combatanti inamici”.'® Delegatii CICR consideri c, chiar daca este dificil
de facut distinctia intre populatia civila si combatanti, Incélcarile dreptului international umanitar au
loc in mare parte datorita atacurilor intentionate asupra populatiei civile, nefiind in realitate,
consecinta unor dificultdti obiective ce au legaturd cu a determina categoria din care face parte
persoana in cauzi. Sesizim existenta a doud probleme ce trebuie tratate in mod separat. In primul
caz, ne aflam 1n situatia in care persoanele civile isi pierd statutul de civili, Intrucat ei sunt de parere
ci volens nolens'® isi aduc contributia la infringerea inamicului. Acest caz determini diferentierea
intre populatia civila si combatanti, distinctie Intalnita si In dreptul international umanitar care se
poate inlocui cu distinctia intre culpabili si cei nevinovati. In cel de-al doilea caz, nu existi dificultati
in stabilirea persoanelor civile, insd nu se tine seama de statutul lor civil si se comite atacul in mod
intentionat. %

Remarcam ca, partile la conflict, si aici ne referim in special la combatanti, cunosc normele
dreptului international umanitar ei asumandu-si in momentul inroldrii angajamentul de a respecta
aceste norme indiferent de modul in care actioneaza partea adversa, insd, in timpul conflictului armat
atitudinea combatantilor este uneori dirijatd de legea rizbunirii — lex talionis'®’. Astfel, apare o
problemi des discutati in astfel de situatii, respectiv, cea a contramisurilor.%

Gruparile armate implicate in actiuni ce desfdsoara operatiuni asemdnatoare operatiunilor
militare, au o structura bine stabilita, organizata, cu persoane care detin conducerea fiind reprezentate
de unul sau mai multi conducatori. Ele au obiective prestabilite pe care urmaresc sa le duca la
indeplinire prin strategii ce implica surse de finantare proprii sau externe gruparii, legaturi cu lumea
interlopd, au coduri specifice de comportament. Observam cd, mecanismele enumerate anterior, si
aici ne referim la autoizolarea morald, supunerea autoritatii etc, le regdsim si in cazul formarii
grupdrilor armate la care am facut referire, sens in care organizatiile umanitare sunt puse in fata
provocirii de a cunoaste mai bine modul de constituire dar si de actiune a acestor grupari.*®

Dreptul international umanitar trebuie privit in primul rand ca un instrument juridic si politic,
acesta fiind preponderent influentat de aceste domenii, iar numai cu caracter subsidiar putem vorbi
de acesta ca fiind un instrument etic. In aceast situatie, a considera ci un combatant poate fi ghidat

de norme morale n timpul unui conflict armat o consideram gresita, iar atentia noastra trebuie sa se

%4 |dem, p. 184.

195 Tn traducere “vrand nevand”

1% GAMURARI, V., NAVODARIU, E. T., op. cit., p. 40.

197 Tn traducerere Legeatalionului ce este reprezentata de expresia “Ochi pentru ochi, dinte pentru dinte” este enuntata in
cuprinsul Vechiului Testament

198 | dem.

19 | dem.
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indrepte in special asupra modului de aducere la cunostinta a cat mai multor persoane a informatiile
referitoare la normele de drept.

Dreptul international, putem spune ca poseda un caracter universal fiind acceptat de comunitati
de persoane care au traditii diferite, culturi diferite, reguli religiose dar si laice. Este de netdgaduit
faptul ca persoanele actioneaza conform criteriilor morale in situatii obisnuite, insd din momentul in
care devin combatanti, aceleasi persoane, ajung sa actioneze in anumite imprejurari sub influenta
altor factori. Mai mult decat atat, desi persoanele devenite combatanti acceptd normele dreptului
international umanitar ele nu ezita sa incalce aceste norme in situatii conflict armat. Cu toate acestea,
un impact mai mare asupra combatantului consideram ca il au normele de drept decat ghidarea dupa
cerintele morale.?*

Incercarea de a depune eforturi in vederea obtinerii unei atitudini mai tolerante in raport cu
victimele conflictului armat, de regula se dovedesc a fi ineficiente. De vreme ce normele de drept
sunt percepute ca un factor de responsabilizare si intr-o oarecare masura de constrangere, acestea sunt
mai greu de ignorat decat daca ne bazam pe unele autoritati morale ce duc laformarea unor aprecieri
subiective. Tn Tncercarea de a-si justifica actiunile inumane comise, combatantul se foloseste de
mecanismul ,,excluderii” simtului vinovatiei, interpretand in sens larg normele morale, iar calificarea
actiunilor sale ca fiind ilegale ajunge sa fie practic imposibila. Astfel, putem spune ca, norma de drept
prin rolul sau, stabileste interdictia savarsirii anumitor fapte in mod expres, de vreme ce valorile
umane sunt interpretate in sens larg si in acest mod se ajunge la posibilitatea alegerii modului in care
se poate actiona.?%

Pentru a se ajunge la respectarea strictd a normelor de drept international umanitar este necesara
implicarea conducétorilor fortelor armate pentru a studia dreptul international umanitar, sa elaboreze
ordine exprese referitoare la actiunile ce urmeaza a fi puse in executare si sa aplice sanctiuni efective
in cazul Incélcarii ordinelor primite.

Asa cum am mai aratat, comportamentul combatantilor are la baza trei factori care stabileste
locul fiecarui participant in cadrul grupaarii, acest fapt il obligd in primul rand sia aiba un
comportament agreat de grupare, in al doilea rand, in functie de cum se afla situat in structura ierarhica
trebuie sd se supuna autoritatii indiferent daca el o recunoaste ca fiind legitimd sau dacd chiar
autoritatea prin constrangere il determina sa aiba un anumit comportament. In al treilea rand, apare
procesul autoizolarii morale ce se impune datorita starii de razboi, fapt ce face posibila aplicarea

violentei fata de persoanele care sunt identificate cafiind inamici.

20 GAMURARI, V., NAVODARIU, E. T., op. cit., p. 41.
201 | dem,
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Referitor la cele mai sus enuntate, considerdm ca acestea se pot sintetiza astfel: 0 pregatire
teoreticd a combatantilor, pe intelesul fiecaruia, ordine exprese, clare si aplicarea unor pedepse dure,
acestea fiind in esentd cele mai eficiente modalitati ce duc la respectarea normelor dreptului
international umanitar.

Respectarea normelor dreptului international umanitar de catre combatanti implicd existenta
unor mecanisme concrete prin care sa se asigure impunerea normei de drept. De asemenea, prin
implementarea unor masuri practice va creste eficienta gradului de respectare a normelor de drept in
randul combatantilor. Atunci cand se trece la punerea in practica a acestor masuri, inclusiv in situatia
conlucrarii cu gruparile armate, altele decat cele care reprezintd statul, atitudinea pe care o
manifestdm in raport cu acestea trebuie sd fie complexa. O asemenea atitudine este subinteleasa atunci
cand punerea in aplicare a normelor de drept international umanitar sunt luate in consideratie atat in
vederea elaborarii politicii militare cat si la pregatirea soldatilor, fiind studiate de ofiteri, devenind in
acest mod un element esential al procesului de instruire. Un aspect important il reprezintd faptul ca
aceste mecanisme sunt luate in consideratie la elaborarea ordinelor de catre institutiile militare pentru
a forma comportamentul combatantilor in sensul respectarii normelor dreptului international
umanitar. 292

Atunci cand ordinele date nu sunt executate sau sunt Th mod partial executate masurile luate
trebuie sa fie severe intrucat orice neexecutare a ordinului poate aduce i1n mod automat incalcari grave
ale DIU. Sanctiunile ce pot fi aplicate au un rol primordial in procesul de formare a comportamentului
combatantului si pot fi aplicate la nivel de unitate sau se poate ajunge pana la tragerea la raspundere
penala. Sanctiunile pot fi disciplinare, sociale sau penale, iar primele doua trebuie aplicate ca forma
de preventie, cat si spre a aduce la cunostinta celorlalti consecintele nerespectarii ordinelor primite.
Masurile luate de autoritéti in situatia in care apar incélcari a normelor legale fara a fi de o gravitate
mare precum crimele de razboi sunt importante intrucét au scopul de a asigura disciplinain randul
fortelor armate si interzicerea exercitarii violentei.

Scopul CICR, precum si al altor organizatii umanitare este acela de a determina conducatorii
grupdrilor armate sau a altor autoritati ce au intentia de a recurge la efectuarea unor actiuni violente
»neadmise” sau a acelora care prin elaborarea unor argumentari politice, ideologice sau etice
urmaresc dezumanizarea inamicului, astfel cd, obiectivul acestora nu constd in convingerea
combatantilor si-si schimbe comportamentul prin adresarea fieciruia dintre acestia.?®®
Membrii si colaboratorii CICR trebuie sd cunoascd diferenta intre combatanti si persoanele

civile pentru a reusi sa cunoasca care sunt obiectivele urmarite de fiecare dintre acestia, pentru a

22 GAMURARI, V., NAVODARIU, E. T., op.cit, p.41.
203 | dem.
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stabili modul in care vor actiona in scopul prevenirii incdlcdrilor dreptului international umanitar,
raportat la aceste grupuri de populatie. Sarcina CICR este de a constientiza in mod expres obiectivele
urmarite de catre acestia deoarece are legdturd directd cu metodele prin care sunt popularizate
cunostiintele care au influentd asupra comportamentului diverselor grupuri de populatie fapt ce se
reflectd asupra modului de gestionare a resurselor pe care le posedd CICR pentru formarea unei
strategii ce are drept scop prevenirea incalcarilor DIU.

Pentru alegerea unei strategii de influentare a comportamentului unei persoane inarmate este
necesar sa constientizdm ce factori determind un anumit comportament. Asa cum am aratat anterior
in cazul organizatiei CICR, in acelasi mod trebuie abordata si in cazul altor organisme sau autoritati
problema ce constd in convingerea gruparilor in respectarea normelor DIU si nu incercarea de a
convinge fiecare individ 1n parte. Este relevanta aceasta observatie si datoritd modului de organizare
al grupdrilor armate, acestea fiind de reguld structurate, au la baza principiul ierarhic fiind supuse
mecanismelor de autoizolare morald si al supunerii autoritdtii a carei legitimitate o acceptd prin
executarea ordinelor primite de la aceasta indiferent dacad aceste ordine sunt in acord cu normele
morale acceptate de el sau nu.

In general, pentru a determina respectarea de citre combatanti a normelor DIU, CICR abordeazi
aceasta sarcind prin convingerea combatantilor, acesta fiind actul ce deschide comunicarea in vederea
schimbarii starii la nivel mental a fiecarui individ in situatia in care acesta simte ca are o oarecare
libertate in alegerea actiunilor viitoare. Astfel, aceasta libertate de actiune reprezinta elementul
esential in formarea convingerii. Asa cum am aratat, convingerea persoanelor inarmate poatefi privit
ca si mijloc de influentare ce trebuie sd cedeze teren in fata altor metode cum ar fi includerea normelor
DIU 1in procesul de instruire al combatantilor, in ordinele militare si inclusiv n modul de organizare

si conducere a structurii corespunzitoare. 24

2.3. Sanctiunile aplicabile la nivel national si international in contextul justitiei
tranzitionale

Pentru asigurarea unei functionari cat mai bune a relatiilor dintre state este necesar ca acestea
sa fie unite intr-un Sistem care sa impuna respectarea normelor dreptului international, si in mod
prioritar si se implementeze rispunderea internationald. In acest mod vom observa o scidere a
constrangerii directe si o crestere a mijloacelor adoptate de organismele internationale.

Constrangerea trebuie sa o privim ca pe un mijoc de realizare a dreptului, un element al metodei

ce asigurd functionarea dreptului international si in niciun caz nu poate fi vazuta ca o modalitate de

204 | dem.
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incalcare a normelor DIU. Legalitatea constituie elementul de bazd al constrangerii, atat din
perspectiva originii, dar si a metodei de aplicare si a volumului, insd, pentru a se ajunge la
implementarea si respectarea scopurilor si principiilor de baza ale dreptului international este necesar
sd apelim la mijloace de constrangere.®

Functionarea dreptului international este strans legatd de modul de in care problema
constrangerii este abordata atunci cand se constatd incalcari ale DIU sau ca mijloc de prevenire a
acestor incalcari. In lipsa unui aparat centralizat de constrangere care si fie reglementat juridic, in
trecut s-a considerat cd raspunderea internationald are caracterul unei morale pozitive, Insd, rolul
constangerii nu poate fi minimalizat intrucét aceasta are un rol important Th modul in care
functioneaza dreptul international si reprezintd, totodata, un element caracteristic de functionare a
acestuia. Institutia rdspunderii penale internationale a fost influentatd in mare parte de dreptul
international, pe parcursul procesului de codificare sanctiunile ocupand un loc prioritar.

Pentru a da o definitie notiunii de ,,sanctiune penala” astfel cum apare in dreptul international
public, vom porni de la sensul general al sanctiunii asa cum apare in dictionarul lui Salmon la rubrica
“Sanction” Tn care este redat sensul general al sanctiunii ,,ca 0 gama larga de actiuni individuale sau
colective ale statelor ca raspuns al autorului unei fapte internationale ilicite pentru a asigura
respectarea si executarea unui drept sau a unei obligatii.” 2%,

Obiectivul analizarii importantei sanctiunilor la nivel international consta in faptul ca metodele
si formele utilizate in cadrul procesului de reconciliere nationald al unei societati trecute fie prin

conflicte armate, fie prin conflicte sociale, duce la stabilirea unor elemente ce caracterizeaza justitia

tranzitionala.

2.3.1.Evolutia raspunderii penale internationale

Raspunderea trebuie privitd ca un instrument care ajuta statele sa impund normele de drept
international in insasi conduita statelor. Observam ca, inca din anii 1924 — 1930 au aparut preocupari
in ceea ce priveste codificarea normelor ce reglementeazd raspunderea internationald, insa, la acel
moment actiunile Intreprinse nu au condus la elaborarea unor reglementari. O importanta deosebitd a
avut-o practica judiciara din cadrul proceselor de la Niirnberg si Tokyo care a pus bazele procesului
in urma caruia au fost formulate principiile si normele in forma conventionala de catre statele si

organizatiile internationale, cum sunt ONU si CICR (Comitetul International al Crucii Rosii).

25 GAMURARI, V. Locul i rolul sanctiunilor in justifia tranzifionald (partea l). in: Revista Moldoveneasca de Drept
International si Relatii Internationale. Ne 4. 2010, p. 43.

206y acelasi sens a se vedea definitia italianului L. Forlati Picchio in La sanzione del diritto internazionale. (Padova.
CEDAM. 1974): ,,0 sanctiune reprezintd un comportament contra intereselor statului culpabil ce are drept scop reparatiile,
pedepsirea sau, eventual prevenirea, care este prevazutd sau pur si simplu nu este interzisa de dreptul international

111



Precizam ca, deciziile adoptate in procesele de la Niirnberg si Tokyo au reprezentat un precedent in
domeniul raspunderii individuale si au influentat semnificativ rdspunderea in dreptul international.
In acest sens, la 11 decembrie 1946 a fost adoptatd Rezolutia Ne 95 (I) de citre Adunarea

Generald a ONU intitulata ,,Confirmarea principiilor dreptului international, recunoscute de Statutul
Tribunalului de la Nirnberg”. 2% Pentru adoptarea acestui document s-au avut in vedere atét
dispozitiile Acordului de la Londra intrat in vigoare la 8 august 1945 si ale Statutului anexat, dar si
jurisprudenta Tribunalului de la Tokyo. Prin acest demers Adunarea Generala a ONU a facut pasi
importanti, in sensul cd, Adunarea Generald a confirmat principiile de drept international, pe care le
regasim in cuprinsul Statutului si in Sentinta Tribunalului de la Niirnberg, astfel ca, din perspectiva
Adunarii Generale, Tribunalul s-a pronuntat avand in vedere principiile de drept international
existente, principii pe care instanta avea doar posibilitatea sa le ,,confirme”. Importanta acestui prim
pas s-a dovedit a fi semnificativa din punct de vedere juridic, iar prin urmatorul pas s-a realizat de
Adunarea Generala a ONU care s-aexprimat in acordul dat pentru imputernicirea CDI Tn demararea
procesului de codificare a acestor principii. Pe langa confirmarea acestor principii generale de catre
rezolutia datd ONU, principii ce fac parte din dreptul cutumiar, ,,recunoscute” de Statut si regasite in
cuprinsul Sentintei Tribunalului de la Niirnberg, observam ca, in cadrul rezolutiei a fost recunoscut
caracterul cutumiar al normelor din continutul Acordului de la Londra. Aceste principii, din punctul
de vedere al ONU, trebuiau sa faca parte din procesul de ,,codificare generald a crimelor contra pacii
si securitafii umanitatii” sau trebuiau redate sub forma unui ,,cod penal international”.

inca din anul 1950 Comisia de Drept International a confirmat raportul ce viza ,,Principiile de
drept international, recunoscute de Statutul Tribunalului de la Niirnberg, ce si-au gasit oglindirea in
Sentinta Tribunalului”.?®® Cu toate acestea, raportul Comisiei avea unele retineri in ceea ce priveste
calificarea acestor principii cafiind principii ale dreptului international pozitiv, chiar daca Adunarea
Generala si-a expus punctul de vedere in sensul ca principii la care am facut referire sunt parte din
dreptul international. Fata de aceasta pozitie a CDI in raport cu problematica mai sus expusa, Comisia
s-alimitat in a elabora continutul acestor principii fara a interveni asupra formei sau a continutului
acestora.

Aratdm ca s-au facut pasi importanti in realizarea unui cod al crimelor internationale sub
aspectul raspunderii personale ca urmare a “confirmarii” principiilor de la Niirnberg prin rezolutia
Adunarii Generale din 1946, dar si prin formularea acestora de catre CDI. Dupa adoptarea celor patru

Conventii de la Geneva din anul 1949, la initiativa CICR, in cadrul sistemului conventional al

207 Confirmation des principes de droit international reconnus par le statut de la Cour de Nuremberg. [citat 05.11.2020].
Disponibil: http://daccessdds.un.org/doc/RESOL UTION/GEN/NR0/033/46/1M G/NR0O03346.pdf ?OpenElement
208 GAMURARI, V., op. cit., p. 45.
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raspunderii pentru incdlcdrile cutumelor si regulilor de rdzboi au aparut o serie de modificari.
Obligatia principald impusa statelor participante la Conventii constd in respectarea si sarcina de a se

asigura “si fie respectate” prevederile sale ,,in toate imprejurarile” 2%

. Din continutul acestor
Conventii observam ca exista un capitol dedicat unor fapte comise Impotriva persoanelor protejate.
De remarcat este faptul ca aceste fapte poarta denumirea de ,,infractiuni grave” si nu de crime de
razboi, chiar daca este evident ca aceste fapte sunt infractiuni asa cum sunt definite de dreptul
international. Delimitarea acestor actiuni s-a facut prin art.50 al Conventiei I — Conventia de la
Geneva pentru Tmbundtétirea sortii ranitilor si bolnavilor din fortele armate in campanie, din 12
august 1949; art.51 al Conventiei Il — Conventia de la Geneva pentru imbunatatirea sortii ranitilor,
bolnavilor si naufragiatilor fortelor armate pe mare; art.130 al Conventiei III- Conventia de la Geneva
privitoare la tratamentul prizonierilor de razboi; art.147 al Conventiei IV — Conventia de la Geneva
privitoare la protectia persoanelor civile in timp de razboi. Din cuprinsul reglementérii acestor
Conventii se poate deduce faptul ca este stabilitd raspunderea autorilor si a superiorilor lor pentru
comiterea infractiunilor prevdzute in acestea fiind o raspundere ratione personae. Termenul
,persoand” astfel cum este mentionat in cuprinsul Conventiilor este unul destul de larg intrucat sunt
incluse persoanele civile dar si combatantii, ce sunt membrii unor formatiuni armate atat oficiale cat
si neoficiale.

Crearea Tribunalelor speciale pentru fosta Iugoslavie (TPII) si Rwanda (TPIR) a constituit un
pas important In activitatea Indelungata de elaborare a dispozitiilor legislative referitoare la
raspunderea penala individuala in dreptul international, reprezentdnd o demonstratie a importantei
unui progres semnificativ pentru crearea unui organ permanent care sa aiba capacitatea de tragere la
raspundere a autorilor faptelor incrimate de Conventii.

Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI),?!° reprezinti o culegere de principii
si norme fiind enuntate intr-un singur document. Astfel, in art.5, 6, 7, 8 si 8bis ale Statutului regdsim
notiunea crimelor ce intra sub jurisdictia CPI, fiind ,,cele mai grave crime, ce ating interesele intregii
comunitati internationale” (art.5). Este important sa sublinem faptul ca aceasta notiune are un caracter
general iar in cuprinsul sau intrd infractiunile grave enuntate de Conventiile de la Geneva, dar si de
legile, respectiv cutumele de razboi.

Cand ne referim la codificarea dreptului international, trebuie sd remarcam relatia de
interdependenta dintre normele dreptului international umanitar si cele ale drepturile omului, cu

mentiunea ca anumite prevederi DIU care au fost adoptate de-a lungul ultimilor ani au fost influentate

209 Articolul 1 din Convetiile de la Geneva din 12 august 1948 (articol comun)
210 Adoptat in cadrul Conferintei diplomatice a ONU la 17 iulie 1998 si ratificat de Parlamentul Republicii Moldovaprin
Legea Nr.212 din 09.09.2010.
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destul de mult de reglementarile drepturilor omului si de protectia acordatd de aceste reglementari.
in cuprinsul Statutului de la Roma regasim notiunile cum sunt ,,demnitate personala”, ,,interzicerea
unei adresari Injositoare”, ,,garantii judiciare”, interzicerea ,,urmadririi” ce este determinatd ca urmare
a unei privari ,,intentionate de drepturile fundamentale ce contravin dreptului international n baza
criteriului apartenentei la un oarecare grup sau comunitate”, dar si notiunea de discriminare si cea de
apartheid. Aceste notiuni formulate in documentele ONU, au fost adoptate cu scopul de a asigura
protectie drepturilor indivizilor. Dacd ne referim la principiul umanitatii, putem spune ca acesta
constituie nucleul dreptului international umanitar care std la baza tuturor modificarilor ce au
constituit un adevarat progres. Mai mult decat atat, principiul raspunderii individuale apare stipulat
in cuprinsul reglemetirilor dreptul international umanitar.?!

Prin urmare, dreptul international conventional si dreptul international cutumiar se influenteaza
reciproc, chiar daca dreptul cutumiar joacd un rol principal, intrucét dreptul international cutumiar ce
se aplica conflictelor armate nu este limitat la aplicarea Conventiilor de la Geneva si a Protocoalor
aditionale, acesta fiind cel care dus la urgentarea dezvoltirii dreptului conflictelor armate. In mod
special ne referim la infractiunile savarsite in timpul conflictelor interne. Precedentul judiciar al TPII
aavut un rol deosebit in acest sens.

Procesul de codificare a institutiei raspunderii in cazul constatarii comiterii crimelor de razboi
a fost o cale lunga ce a inceput din anul 1474 in cazul Hagenbah. Acesta a avut la baza principiul
umanitatii, principiu ce a constituit baza sistemului normelor juridice si care protejaza persoanele
prevazute in cadrul Conventiilor de infractiunile savarsite de indivizi pe timp de pace sau de razboi,
atunci cand suntem in prezenta unui conflict armat international Sau non-international, aceasta fiind
mai mult decat o obligatie morald, reprezintd o obligatie principald a dreptului international

cutumiar.?t?

2.3.2.Volumul sanctiunilor

Conceptele ,,raspunderii internationale a statelor” si a ,,raspunderii penale internationale” astfel
cum sunt reliefate de cétre profesorul Emmanuel Decaux, reprezinta o dubld evolutie a acestora si
determini confundarea notiunilor clasice ,,sanctiune” si ,,reparatie”.?3 O evolutie substantial fati de
procesele de la Niirnberg si Tokyo o reprezintd eliminarea de catre comunitatea internationala a
pedepsei capitale din categoria sanctiunilor. Acest demers intreprins de tribunalele ad hoc, pusa in

aplicare de Consiliul de Securitate, a fost introdusa In continutul Statutului de la Roma, astfel cum

211 GAMURARI, V., op. cit., p. 46.

212 | dem.

213 DECAUX, E. Définition des sanctionstraditionnelles : portée et caractéristiques. In : Revueinternationale dela Croix-
Rouge. No 870, p. 254. [citat 06.11.2020]. Disponibil: http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-
p249/$File/irrc-870-decaux_fra-pr-web-final .pdf
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rezulta din art. 80 al acestuia. Curtea Penald Internationald poate sd pronunte cea mai severa pedeapsa
»inchisoarea pe viata daca sunt justificate de gravitatea extrema a crimei si circumstantele individuale
ale persoanei condamnate” asa cum rezulta din art. 77 al Statutului de la Roma. Chiar daca suntem in
fata unei reglemetéri favorabile pentru persoanele care au savarsit infractiuni ce atrag competenta
tribunalelor internationale, se pune problema aplicarii “dublului standard” atunci cand jurisdictiile
nationale riman competente si judece acele infractiuni. In acest context, se poate ajunge la situatia
in care pentru fapte similare unele persoane ajung sd fie condamnate la pedeapsa capitala iar pentru
altele sa se dispuna pedepse cu inchisoarea. Cu titlu de exemplu facem referirelacazul Rwandei cand
au avut loc executii publice a persoanelor judecate si condamnate de justitia locald iar pentru Tnaltii
responsabili judecati in fata TPIR pedepsele au fost cu inchisoarea. Fata de situatia prezentata, atunci
cand poate fi aplicatd pedeapsa capitald, considerdm ca principiul proportionalitatii stabilit intre
gravitatea crimei si natura sanctiunii nu trebuie sd primeze deoarece ar reprezenta o revenire la legea
talionului ceea ce nu ar reprezenta o masura adecvata chiar si pentru crimele Tn masa. Prin urmare, a
considera ca din punct de vedere moral o crimd comisd este incompatibila cu aplicarea oricarei
sanctiuni nu este o solutie acceptabild si trebuie s acceptdm evolutia in schimbul razbunarii. Ca si
exemplu de masura drastica aplicata chiar fara un proces in care sa se respecte principiile minime ale
desfasurarii unei judecdti este cazul “procesului” la care a fost supus cuplul Ceausescu sau executarea
publici al lui Saddam Hussein.?!* In altd ordine de idei, nu trebuie si acceptim ideea desfasurarii
unui proces pur simbolic pentru a fi trase la rdspundere persoanele culpabile.

In situatia in care hotirarile pronuntate de camere diferite din cadrul tribunalelor ad hoc, situatia
se complica Intrucat, de multe ori, solutiile sunt contradictorii. Aceasta situatie apare in contextul in
care sunt judecati mai Intéi cei care executa ordinile superiorilor, si ulterior ,,liderii”. Mai mult decat
atat, deseori apar aprecieri diferite ale camerei primei instante fata de cea a camerei de apel.
Contradictiile aparute demonstreaza ca nu exista o ierarhie clara intre crimele comise. Spre exemplu,
sentintele mai blande pronuntate recent de TPIY impotriva masacrelor din Vukovan, au determinat
autorititile croate si recurgd la generarea unor proteste. 2> Considerim ci, asemenea situatii
contradictorii intre Procuror si Curte, in cazul tribunalelor ad hoc conduce la lipsa unei coerente ce
nu poate servi scopului pedagogic. 16

In speta privind aplicarea “Conventiei pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid”

(Bosnia-Herzegovina v. Serbia-Muntenegru) Curtea Internationala de Justitie (C1J) in hotararea din

214 GAMURARI, V., op. cit., p. 47.

215 Tribunal Pénal International pour |’ ex-Yougoslavie. Chambre d’ Appel. La Haye, 5 mai 2009. Résumé de |'arrét rendu
dans |’ affaire le procureur ¢/ Mile Mrksi¢ et Slyvanganin (Exclusivement a1’ usage des médias. Document non officiel).
[citat 06.11.2020]. Disponibil: http://www.icty.org/x/cases/mrksi c/acjug/fr/090505resume. pdf

216 DECAUX, E., op. cit., p.255.
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26 februarie 2007217 s-a ferit si stabileascd culpabilitatea unui stat de genocid, in raport cu acele
consecinte juridice si politice care rezultd din responsabilitatea colectiva ce a rezultat ca urmare a
analogiei evenimentelor istorice. Asadar, situatiile In care un stat poate fi considerat responsabil
pentru crimele savarsite, cu exceptia situatiilor de tip debellatio, asa cum este cazul Germaniei in
1945 este mai greu de pus 1n practica.

Réspunderea internationala in conceptia sa exclusiv etatistd identificd conjunctura propice de
manifestare in cazul actiunilor entitatilor autoproclamate, exact ca in cazul Republicii Srbska sau a
fortelor armate necontrolate din estul Republicii Democrate Congo. Totusi cazurile invocate au
atestat necesitatea de a invoca responsabilitatea ator subiecte, a celor non-etatiste, intrucat
complicitatea si obligatiile de prevenire ar fi putut fi identificate fara dificultati. Mai mult decat atat,
ele erau comparate si asimilate cu responsabilitatea unui stat. Totusi, acceptarea de catre comunitatea
internationala a unei asemenea situatii de fapt - existenta unui vid juridic creat astfel, tine derealitatea
care, in ciocnirile palestiniene, in scopul denuntarii abuzurilor imputabile statului, s-a demonstrat
necesitatea identificarii premiselor juridice ce ar permite operarea cu responsabilitate a celor vinovati
de facto. Acest lucru deriva din faptul ca orice entitate actioneaza in aparentd, aceste operatiuni sunt
planificate si orchestrate de persoane concrete, exact cum mentioneaza TPIY in referinta la procesul
de la Niirnberg: ,,Acestea sunt persoane si nu entitati abstracte, ce comit crimele, deci represiunea se

impune ca sanctiune de drept international”?8,

2.3.3.0bligatia statelor de a trage la raspundere penala persoanele ce au comis crime
internationale

Continuand ideea enuntata in capitolul precedent, mentionam ca cele patru Conventii de la
Geneva (1949) si Protocoalele Aditionale (1977) redau cadrul juridic al obligatiei statelor de a pune
in aplicare rispunderea penald a persoanelor ce au comis crime internationale. In mod absolut firesc,
dupi cum reglementeaza actele internationale invocate de autor, Inaltele Parti Contractante se
angajeaza sa previna Incdlcarea normelor dreptului international, In spetd sa prevind comiterea
incdlcdrilor ce 151 au ordinea juridica in aceste documente, prin luarea tuturor masurilor necesare. Este

important de mentionat faptul ca o categorie de obligatii aferente incalcarilor enuntate mai sus sunt

217 Cour Internationale de Justice. Application de la convention pour la prévention et la répression du crime de génocide
(Bosnie-Herzégovine c. Serbie-et-Monténégro). Arrét du 26 février 2007. [citat 19.11.2020]. Disponibil: http://www.icj-
cij.org/docket/files/91/13684. pdf

218 GAMURARI, V., op. cit., p. 50.
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catalogate ca fiind ,,infractiuni grave”. Protocolul Aditional I (1977) merge mai departe, definindu-
le drept crime de rizboi?®®.

Actele internationale enuntate mai sus, afirma cu certitudine ca savarsirea crimelor de rdzboi
trebuie sa atragd in mod categoric raspunderea juridica a subiectilor vinovati. Totusi ceea ce nu se
regaseste in textul acestor acte, este sanctiunea si nici jurisdictia in raport cu responsabilii de
comiterea crimelor de razboi. Or, sarcina de a adopta masurile legislative necesare, in vederea tragerii
la raspundere a celor vinovati de violarea normelor dreptului international umanitar, le revine in mod
cert statelor.

Daca conform dreptului penal international statului 11 apartine jurisdictia in conditii limitative,
strict stabilite de regulile generale, si anume: acesta va judeca doar proprii cetateni pentru faptele ce
au fost comise in limitele teritoriale ae statului, atunci Tn dreptul international umanitar statelor le
revine obligatia de a urmari si trage efectiv la raspundere toate persoanele responsabile de comiterea
crimelor de razboi, fara a tine cont de limite teritoriale si de cetdtenia subiectului responsabil. Acest
principiu, cunoscut ca principiul jurisdictiei universale, std la baza urmaririi judiciare efective si
tragerii la rispundere a persoanelor ce au comis crime de rizboi®%.

Dreptul international umanitar impune obligatia de a adopta o serie de masuri in raport cu
,infractiunile grave” astfel cum le vom reda in cele ce urmeazi®%.,

Reglementarile nationale trebuie sd cuprinda notiunile aferente acestor procese exact asa cum
o cere dreptul international umanitar, fard omisiuni. Astfel, este necesar ca legea sa stipuleze expres
excluderea criteriului de nationalitate a faptuitorului si de limite teritoriale, In scopul asigurarii
crimelor de razboi, precum si pe orice persoand vinovata de acestea prin neexecutarea obligatiei de a
actiona in conformitate cu legea.

Masurile legislative ce trebuie luate de catre state reprezintd doar un prim pas in asigurarea
tragerii la raspundere a celor vinovati. Fara adoptarea unor masuri concrete ulterioare, finalitatea nu
este asiguratd. Astfel ca, drept consecinta a ideii de continuitate si asigurare a finalitatii, statele au
obligatia efectivd de a urmari si de a deferi justitiei pe cei suspectati de comiterea unor crime
internationale.

Este important ca masurile din interiorul statului sa fie luate in toate directiile strategice, sa fie

toate orientate spre realizarea aceluiasi scop. Asadar, este absolut necesar ca si comandantii militari

29GAMURARI, V., Locul si rolul sanctiunilor in justifia tranzifionald (partea II). in: Revista Moldoveneasca de Drept
International si Relatii Internationale. Ne 1. 2011, p. 33.

220 |dem, p. 34.

221 Analysis of the punishments applicable to international crimes (war crimes, crimes against humanity and genocide)
in domestic law and practice. In: International Review of the Red Cross, No. 870, p. 462.[citat 29.11.2020]. Disponibil:
http://www.cicr.org/eng/assets/files/other/irrc-870_reports-and-documents. pdf.
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sa fie obligati prin lege sa intervina pentru a preveni si stopa comiterea crimelor de rizboi. In acelasi
timp, in virtutea pozitiei de superioritate derivatd din ordinea militara, comandantii trebuie sa fie
constransi prin lege sd ia masurile de rigoare in raport cu subordonatii responsabili de comiterea
acestel categorii de fapteilegale.

Referitor la dreptul international umanitar, statele trebuie sa legifereze mecanisme clare de
sprijinire reciprocd in cadrul urmadririi si tragerii la raspundere a subiectelor ce au comis crime de
razboi.

Desi aceste reguli impuse ar simplifica si, totodata ar asigura finalitatea de urmadrire si tragere
la raspundere a persoanelor ce au comis crime de razboi, trebuie sa constatam ca in aceastd etapa
chiar daca calitatea de parte la Conventiile de la Geneva o au majoritatea statelor, legislatia interna a
acestoranu s-a conformat rigorilor de mai sus. Astfel, unele dintre state nici nu au legiferat conditiile
de urmadrire si tragere la raspundere a persoanelor vinovate de comiterea de crime de razboi, iar altele,
desi au facut acest prim pas, au admisun alt vid normativ — lipsa sanctiunii concrete pentru asemenea
crime.

Neadaptarea legislatiei interne a statelor la conditiile si exigentele dreptului international
umanitar se reflectd in urmatoarele lacune sumare:

* Infractiunile reglementate in dreptul intern sunt incomplet legiferate, lista fiind neexhaustiva,

* Legislatia se fundamenteaza exclusiv pe principiile dreptului penal national, fard a reflecta si
principii fundamentale ale dreptului international penal. Aceastd lacund limiteaza posibilitatea
urmaririi penale in spiritul dreptului international penal, actiunile posibile ale institutiilor statului se
vor fundamenta pe principiile dreptului penal national. In consecinti, se creeaza premise in care se
pot incalca regulile dreptului international, de exemplu aplicarea legii privind termenii de prescriptie
(Kenya, Argentina, Peru, Polonia) sau exonerarea de raspundere in cazul executdrii ordinului
superiorului (Nicaragua, Guatemala, Brazilia, Thailanda???);

* Alte neconcordante atestate la nivelul dreptului intern al statelor atesta lipsa coordonarii
masurilor legislative in raport cu toate actele normative ce au incidentd asupra cazurilor de comitere
a crimelor de razboi. Astfel, spre exemplu aici pot fi incluse actele ce reglementeaza activitatea
dreptul aplicabil crimelor internationale si totodatd, in conformitate cu dreptul militar.

* Din neadaptareaintregului cadru normativ la regulile la care ne referim, decurge si consecinta
fireasca de a avea posibilitatea aplicirii unei sanctiuni inadecvate. In primul rand, acest lucru se

deduce din faptul cad instantele competente diferd in cazul celor doud categorii de crime sau

222 | bidem, p.464.
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infractiuni. Drept exemplu vom invoca urmatoarele: in unele cazuri ,,infractiunea grava” comisa
contra populatiei civile se pedepseste cu detentie pe viatd, pe cand infractiunea militara contra
populatiei civile, bazata pe aceleasi fapte impune o sanctiune minimala, de regula 2 ani privatiune de
libertate. Judecarea dupd normele dreptului comun, de reguld, vine drept consecintd a mai multor
factori: multe din deciziile instantelor nationale au fost adoptate in conditii in care au predominat
influentele politice, ceea ce impune rezerve fata de corectitudinea juridica a intregii decizii; alt factor
ar fi faptul ca accesul publicului la practica judiciara internationald este asigurat, pe cand accesul al
practica judiciard a instantelor nationale nu este asigurat, transparenta ei internationalda nefiind
asigurata; totusi mai trebuie sa mentiondm cd unele regiuni prezintd anumite particularitati in acest
sens, fiind vorba de cele ce s-au confruntat cu conflicte armate (fosta lugoslavie, Rwanda), ceea ce
face situatia diferitd. Desigur ca nu putem ignora regula de baza conform careia actioneaza instantele
nationale ale statelor in sensul cd, acestea aplicd in primul rand legislatia nationala, fapt ce impune

anumite limite, sau uneori chiar exclude aplicarearegulilor dreptului international penal.

2.3.4.Eficienta cadrului national

Nu putem nega faptul ca justitia penala internationala a avut si are o influentd indiscutabila in
contextul punerii sub urmarire si tragere la rdspundere a persoanelor ce au comis crime internationale,
inclusiv crime de razboi, crime contra umanitatii sau acte de genocid. Totusi, competenta justitiei
internationale este una complementara, functia principald apartinand justitiei nationale. Atat Statutele
Tribunalelor Penale Internationale ad hoc pentru fosta Tugoslavie (1993) si Rwanda (1994), cat si
Statutul Curtii Penale Internationale (1998), prevad in mod expres caracterul sdu complementar,
impunandu-se doar in conditiile in care statul nu este capabil sau nu doreste sa puna sub urmarire
persoanele banuite de comiterea crimelor internationale. Totodata, eficacitatea urmaririlor judiciare
la nivel national in mare parte reflectd nivelul de exercitare a obligatiilor asumate la nivel
international de catre state. Or, statele semnatare ale Conventiilor de la Geneva (1949) se angajeaza
84 respecte si sd facd sd fie respectate” prevederile conventionale, altfel spus, ale dreptului
international umanitar. Totusi, trebuie sa ludm in consideratie faptul, cd Tn mod traditional, timp
Tndelungat, un proces argumentat de o logica de non-implicare in procedura de asigurare a respectarii
drepturilor omului, a permis statelor sa ,,monopolizeze” domeniul drepturilor omului la nivel
national, in special sub pretextul exercitdrii suveranitatii in perimetrul teritoriului sdu. Or, sistemul
instituit odata cu adoptarea Cartei ONU, dar si a unor documente cu caracter universal in materie de
drepturi ale omului, a cristalizat in mod evident angajamentul imperativ al statelor ,,de a respecta,
proteja si aplica” aceste angajamente la nivel international. In aceasti ordine de idei, de exemplu,

Curtea Europeana a Drepturilor Omului, care in ultimul timp tot mai frecvent in spetele examinate,
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constatd expres importanta obligatiilor ce decurg din articolele 2 si 3 ale Conventiei Europene a
Drepturilor Omului, prevazand in mod direct obligatia de a ancheta, de a pune sub urmarire si de a
trage la raspundere persoanele culpabile de incalcarile comise.

Cele descrise nu fac altceva decat sd reconfirme afirmatiile anterioare — justitia este pusa in
aplicare, in primul rand, la nivel national, iar justifia internationald intervine doar in caz de
imposibilitate a institutiilor nationale de a face fatd obligatiilor sale, in special in calitate de ultim
garant a unei bune administratii a justitiei.

Subiectul abordat este unul complex, din motiv ca 1n realitate de fiecare datd ne ciocnim cu
anumite dificultati. O chestiune caracteristica tuturor societatilor ce se confrunta cu astfel de situatii
este cd principiile subsidiarititii si complementarititii>?® si poati functiona perfect, se impune
conditia ca justitia nationald sa fie constituitd din judecatori competenti, independenti si impartiali.
Or, aceasta regula, dar si acest criteriu, sunt valabile si pentru statele cu traditii democratice, cum sunt
Franta, de exemplu. Am adus exemplul Frantei din motiv ca, In opinia expertilor, printre care se
enumera si experti ai Comitetului International al Crucii Rosii, prevederile ce reglementeaza
activitatea justitiei militare, sunt departe de a fi considerate perfecte din punct de vedere a
transparentei actului de justitie, hotararile instantelor respective nefiind nici motivate, nici
publicate??*. In acest context, atragem atentia asupra faptului ci eficacitatea sanctiunilor are legaturi
stranse cu regulile deontologice ale justitiet, in obligatiile carora intra stabilirea anumitor repere clare,
precum si a anumitor sanctiuni previzibile. Regulile deontologice trebuie sa aiba un caracter imperativ
indiferent de nivelul de aplicare, fie ca este vorba despre sanctiune disciplinara pronuntata de instanta
ierarhic superioard, fie de sanctiunea penald aplicatd intr-un termen rezonabil. Important este sa se
tina cont de circumstante, n special de cele atenuante. Adevarul este ca, In contextul la care ne-am
referit, factorul ratione temporis este deseori neglijat. Sa luam ca si exemplu cazul fostului lider sarb
Slobodan Milosevi¢ al carui proces a fost pornit destul de tarziu, doar dupa ce in 1997 se declansase
criza in Kosovo. Tn mod special nu ne vom axa pe aspecte ce pot avea conotatii politice, astfel
mentiondm cd Tribunalul Penal International pentru fosta Tugoslavie creat in 1993, detinea jurisdictie
rationae temporis asupra evenimentelor incepand cu anul 1991, an in care se declansase conflictul
dinfostalugoslavie—la inceput intre Serbia si Slovenia, un conflict de cateva zile soldat cu 3 persoane

decedate, care ulterior a preluat forma unui conflict de proportii intre Serbia si Croatia, iar in final s-

22 Preambulul Statutului de la Roma al curtii Penale Internationale din 17 iulie 1998 si art.1 din Statut in care se
reglementeaza principiul complementaritatii:” Se infiinteazd o Curte penald internationald (Curtea) ca institutie
permanenta, care poate sd isi exercite competenta fatd de persoane pentru crimele cele mai grave, avand un rasunet
international in sensul prezentului statut. Ea este complementara jurisdictiilor penale nationale. Competenta si
functionarea sa sunt reglementate de dispozitiile prezentului statut”.

224 DECAUX, E. Définition des sanctions traditionnelles : portée et caractéristiques. In : Revue internationale de la
Croix-Rouge. No 870, p. 256. [citat 06.11.2020]. Disponibil: http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-
870-p249/$Filefirrc-870-decaux_fra-pr-web-final .pdf
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a transformat ntr-o catastrofa umanitard in Bosnia si Hertegovina, un conflict de proportii, cu
implicarea directd a fostilor subiecti ai federatiei Iugoslave, reprezentati prin cele trei comunitéti —
sarba, croatd si bosniacd (musulmanad). Or, pe parcursul acestei perioade Slobodan Milosevi¢ a fost

225 jar bombardarea Dubrovnikului in 1991, trebuia definita

Presedinte al Serbiei si Muntenegrului
ca si crimd contra umanitdtii, in contextul in care Dubrovnik se afla sub protectia UNESCO, fiind
recunoscut parte a patrimoniului mondial. Acest proces puteafi completat cu actul de genocid comis
in 1995 in Srebrenita, doar ca TPII, daca ne referim la persoane influente la acel moment, s-alimitat
la condamnarea liderului politic al sarbilor bosniaci Radovan Karadzi¢ si al generalului sarbo-bosniac
Ratco Mladi¢. Astfel se crease impresia ca Tribunalul la inceputul activitatii sale considera conflictul
non-international, pozitie care ulterior si-aschimbat-o chiar in prima speta examinata — Dusko Tadic.
Or, daca ne referim la cazurile oraselor croate Vukovar sau Osijek, numite chiar in 1991 Stalingrad
balcanic, unde au fost comise crimele de rdzboi si crimele contra umanitatii, atunci trebuie sa
constatam ca a considera ca si responsabile doar autoritatile sarbo-bosniace ar fi oarecum bizar, in
conditiile in care, la acel moment Armata Populara a lugoslaviei se afla sub control efectiv si general
a Belgradului.

Este adevarat ca societatea doreste o justitie rapida, deseori fiind predispusa sa dea apreciere
culpabilitatii unei sau altei persoane, uneori acest fapt reiese din orientdrile politice si fiind influentata
puternic de propaganda mas media. Este si cazul fostului lider sarb Slobodan Milosevi¢, care
indiferent de caracteristicile prezentate a fost privit ca ,principalul responsabil” de declansarea
conflictului din fosta lugoslavie, uneori diminuédu-se rolul liderului croat Franjo Tudjman si al
liderului bosniac Alija Izetbegovié¢. In conditiile in care respectarea prevederilor legale sunt
considerate imperative indiferent de situatie, era si normal ca asa numita ,,tardganare” a aspectelor
procedurale, dar care sunt obligatorii in contextul asigurarii actului justitiei, sa duca la scaderea
interesului din partea comunitatii internationale fatd de aceste procese, ceea ce in final, a creat o
impresie negativa actului de justitie.

Am mentionat anterior ca unul din ,,neajunsurile” justitiei tranzitionale este termenul lung ce
trece de la comiterea faptei ilegale pana la crearea conditiilor reale pentru punerea in aplicare a
urmaririi penale. Or, in aceasta realitate —nu poti asigura pornirea unor procese penale impotriva unor
persoane banuite de comiterea crimelor internationale, in conditiile in care autoritatile statului nu
detin un control efectiv asupra teritoriului sdu, in conditiile unui regim autoritar sau atunci cand statul
nu are intentia sd pund In aplicare o astfel de urmarire. Adevarul este cd justitia este materie

conservatista, care prevede si o oarecare ,,tardgdnare” in timp, spre deosebire de deciziile cu caracter

25 La acel moment Muntenegru era parte a Federatiei, numita si Noua Iugoslavie.
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.....

a constatat in mai multe cazuri, fie este vorba despre fostii angajati ai regimului nazist, ai regimului
comunist, ai Khmerilor Rosii In Cambodja etc. Constientizdm cd in mod normal, aplicarea imediata
a unei sanctiuni eficiente ar putea acorda justitiei rolul unui organ ce are rolul de a intimida®?®. Doar
ca astfel de afirmatii par a avea mai degrabd un suport teoretic, fara a fi luate in calcul conditiile
practice.

Reiteram ideea cd statul rdmane principalul responsabil pentru punerea sub urmadrire si
sanctionare a persoanelor culpabile de incélcari grave ale dreptului international umanitar. Totodata,
in baza principiului jurisdictiei universale, statele terte, n egala masura detin competenta la acest
capitol, fie ca vorbim despre ,,infractiuni grave” asa cum sunt prevdzute in Conventiile de la Geneva
din 1949, fie ca facem referire la incélcarile grave ce reies din cuprinsul altor texte si sunt recunoscute
ca si ,,crime de razboi”, sau Incélcari grave ale ,,regulilor cutumiare”, care la fel sunt recunoscute
drept crime de razboi. Un astfel de angajament trebuie sa apara drept consecinta directa al obligatiilor
ce decurg din continutul principiului jurisdictiei universale. Astfel potrivit profesorului Xavier
Phillipe, societatea internationald a fost pusa in fata caracterului imperativ al crearii unor mecanisme
de constrangere si sanctionare, ce a dus la instituirea tribunalelor penale internationale ad hoc sau ale
tribunalelor hibrid, in conditiile lipsei unei reactii din partea mecanismelor clasice??’. Odati cu
crearea Curtii Penale Internationale cu caracter permanent in 1998, a Inceput s se consolideze ideea
unei vointe politice noi. Or, in conditiile in care statele nu-si vor respecta angajamentele prin care
raman a fi principalele subiecte responsabile de punerea sub urmarire ,,marea parte” a incélcarilor

grave, CPI nu va fi capabila sa gestioneze toate cazurile cu care se va confrunta.

2.3.5.Competenta organismelor internationale

Vom mentiona in primul rand cd, in Conventia de la Geneva (1949) in art. 49, Conventia de la
Geneva (1949) II in art. 50, Conventia de la Geneva (1949) III in art. 129 si Conventia de la Geneva
(1949) 1V 1n art. 146 sunt stipulate Tn mod clar aspecte referitoare la faptul ca sanctiunile pentru
incdlcdrile grave ale dreptului international umanitar se vor regasi atit In normele de drept
international umanitar, cat si in cele de drept penal intern si drept international penal.

Suplimentar celor mentionate, trebuie sa constatdm ca in ultima perioada se remarca situatii de

preluare a unor competente strdine de ale sale de catre organe ce nu au ca atributii de baza aplicarea

226 Gamurari V., op. cit., p. 36.
227 PHILIPPE, X.,. Les sanctions des violations du droit international humanitaire : problématique de la répartition des
compétences entre autorités nationales et entre autorités nationales et internationales. In : Revue internationale de la
Croix-Rouge. No 870, p. 360. [citat 26.12.2020]. Disponibil: http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-
870-p359/$Filefirrc-870-Phili ppe-pr-web-fra.pdf
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de sanctiuni pentru fapte ilegale reglementate de dreptul international umanitar. Intrucit deseori
mecanismele clasice 1si dovedesc neputinta de a infdptui cu adevarat justitia, aceasta stare de fapt
reprezintd o premisd pentru ca victimele sd 1si continue calea in cautarea justitiei, deja in fata unei
alte instante. Calitatea de membre ale organizatiilor internationale pentru protectia drepturilor omului
adus la stabilirea ordinii juridice interne prin aplicarea unor mecanisme de recurs individual. Acest
mecanism include dreptul cetdtenilor statului de a apela la o instantd supranationala.

In acest context este oportund mentiunea ci in practica sa, Curtea Europeana pentru Drepturile
Omului atestd cazuri In care a fost sesizatd pentru a sanctiona Incalcari ale drepturilor omului care
simultan reprezinta si incalcari ale dreptului international umanitar.

Nu putem insd abstractiza pozitia Curtii, care, opteazad sd facd referire preponderent la
incélcarile Conventiei Europene a Drepturilor Omului, chiar si atunci cand sanctioneaza
comportamente ce incalcd grav normele dreptului international umanitar 222 . Eventualitatea
diversificarii competentei Inaltei Curti se manifesta in mod secundar, iar optiunea acesteia de a face
referire la normele dreptului international umanitar sau la cele ale drepturilor omului va fi
fundamentata pe criterii de ordin intern si extern. O noutate este ca la momentul actual vine sa se
afirme complementaritatea competentelor organelor care in temeiul legii si a atributiilor proprii,
sanctioneaza incalcarile dreptului international umanitar. Este firesc sd apara aici intrebarea
referitoare la atingerea finalitatii sanctiunii, va fi aceasta afectatd sau nu? Pentru a identifica
raspunsul, este absolut necesar sa pornim de la atributiile organelor jurisdictionale ale dreptului
international al drepturilor omului. Acestea au avut la origine alte premise decat a sanctiona
incdlcdrile din dreptul international umanitar, ceea ce este fundamental in a analiza posibilitatea
acestora de a identifica solutii juridice eficiente pe marginea cauzelor ce au la baza incélcari de drept
international umanitar. In timp, evolutia acestei situatii poate fi analizata cu identificarea, analiza si
aprecierea rezultatelor. In acest context vom enunta anumite constatiri personale:

-1- In opinia noastra, nu este in nici un caz vorba despre o concurent intre jurisdictii in situatiile
descrise mai sus. De fapt izvorul acestei aparente se regaseste in imposibilitatea sistemelor interne
ale statelor de a face fatd provocarilor dreptului international umanitar si de a sanctiona in mod efectiv
persoanele ce se fac responsabile de incalcérile grave ale acestuia. lar faptul ca jurisdictiile regionale
se implica si exercitd respectiva competenta, nu este decat o dovada a celor enuntate mai sus, iar
caracterul ocazional al acestui exercitiu se integreaza in dimensiunea vasta a protectiei internationale

adrepturilor omului.

28 Curtea Europeand pentru Drepturile Omului. Affaire Khasiyev et Akayeva ¢ . Russie (requétes nos 57942/00 et
57945/00). Arréts du 24 février 2005. [citat 06.11.2020]. Disponibil: http://cmiskp.echr.coe.int/tkp197/view.asp?item=
1& portal=hbkmé& action=html & highlight=57942& sessioni d=65965853& skin=hudoc-fr
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-2- Alt aspect relevant in analiza de fata este ca jurisdictiile ce au competenta de a constata si
sanctiona Incdlcarea drepturilor fundamentale ale omului nu reprezinta nicidecum jurisdictii penale,
ceea ce face imposibild condamnarea persoanelor responsabile de comiterea incalcarilor. Or, acestea,
prin exercitarea competentelor jurisdictionale proprii, condamna statele pentru violarea drepturilor
fundamentale ale omului. lar reiesind din acestea, in cadrul analizei circumstantelor incalcarii
drepturilor fundamentale, atunci cand se face referinta la regulile dreptului international umanitar,
aceste referinte se fac in termeni total diferiti de cei specifici interpretarii regulilor conventionale sau
normative pe care se fundamenteaza aplicarea sanctiunii. Or, in speta Affaire Khasiyev et Akayeva c
. Russie, Curtea Europeana pentru Drepturile Omului a facut referire expresa la acte ce constituie
incdlcari grave ale dreptului umanitar — mijloace si metode de luptad utilizate; utilizarea masiva a
armelor non-discriminatorii — fara a le califica asa, dar referindu-se la articolele din Conventie
(articolele 2, 3, 5, 13 a Conventiei Europene a Drepturilor Omului)?.

-3- In virtutea competentei ratione materiae a jurisdictiilor respective, precum si in virtutea
abordarii traditionale a Infaptuirii justitiei in materia drepturilor omului, acestea vor conferi
preponderenta analizei de conformitate a faptelor coroborate cu angajamentele asumate pe plan
international de catre state (Conventia pentru apdrarea Drepturilor Omului si a Libertatilor
fundamentale). Judecatorul va analiza circumstantele cauzei pronuntandu-se asupra respectarii si
executarii sau neexecutdrii, executdrii necorespunzatoare a obligatiei conventionale in speta concreta.
Astfel, caracterul represiv sau de razbunare, specific infaptuirii justitiei penale nu se regaseste in
infaptuirea justitiei din domeniul dreptului international al drepturilor omului. Ceea ce rezultd din
aceasta stare de lucruri este ca organele jurisdictionale din domeniul protectiei drepturilor omului, in
alegerea sanctiunii, vor opta mai degraba pentru o ,,satisfactie echitabild” cu eventualitatea stabilirii
suplimentar a unei compensatii financiare. De aici, rezultd cd aceastd categorie de sanctiuni
pronuntata in activitatea organelor jurisdictionale din domeniul protectiei drepturilor fundamentale
ale omului va avea mai mult caracterul de recunoastere a statului parat ca fiind vinovat de violarea
normelor de drept international umanitar decat caracterul de sanctionare efectivd, cu atingerea
obiectivelor sanctiunilor reglementate de dreptul international penal. In raport cu cele analizate, ne
Tntrebam daca exercitarea unei competente in materie de drept international umanitar de catre aceste
jurisdictii pot influenta, comportamentul celor ce poarti armele?30?

-4- Ar fi eronat sd credem ca respectivele jurisdictii si-ar putea substitui competentele.
Argumentdm prin faptul cd la momentul actual nu existd ratiuni suficiente care sa fundamenteze

depasirea limitelor competentelor lor de catre acestea in sensul aplicarii directe a regulilor de drept

229 | dem.
230 |dem
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international umanitar. Or, deficienta generala a sistemului nu constituie o ratiune legala suficienta.
Dimpotriva, in stricto sensu, aceasta deficienta deriva din reglementarile existente si aflate in vigoare.
Aplicarea regulii si nedepasirea limitelor admise de aceasta va fi intotdeauna calea aleasd de
respectivele jurisdictii. Alt aspect relevant tine de faptul ca a satisface cereri individuale este ceea ce
le sta in putere respectivelor jurisdictii. Ele nicidecum nu ar putea face fata provocarii de a acoperi
prin competentele ce le revin intreaga masa a Incdlcérilor de drept international umanitar.

-5- Jurisdictiile sesizate au obligatia de a fi ireprosabile ca si functionare din punct de vedere
juridic, 1nsd acesta nu poate fi dusa la indeplinire daca se ignord amprenta politica In aceste cazuri.
Tn consecinti, in mod absolut firesc, se produce si o influenta a rationamentului juridic, care la rAndul
sdu, exerciti un impact sesizabil asupra perceperii insisi a competentei materiale a jurisdictiilor. In
acest context, optiunea pentru anumite norme de referintd trebuie sa ofere solutia ireprosabila pe care
tinde de fiecare data sa o pronunte jurisdictia.

-6- Nu putem face abstractie si de anumite limite materiale externe ce ar putea afecta
posibilitatea reala a organelor jurisdictionale de a face fatd unui numar enorm de cereri ce vizeaza
grave incdlcari ale dreptului international umanitar. Or, problema capacitdtii fizice a organelor
jurisdictionale din sfera protectiei drepturilor omului, este una reald si ne pune in fata constatarii
faptului cd solutionarea tuturor cererilor pe marginea incélcarilor de drept international umanitar,
inclusiv aplicarea sanctiunilor nu va fi posibila. Ca urmare, va fi absolut intemeiata redirectionarea
acestor cereri catre alte jurisdictii, inclusiv 1n scopul de a asigura respectarea drepturilor partilor si a
celerititii solutiondrii cererilor. In concluzie, mentionim ca s-ar ajunge la solutionarea unui numar
mare din aceste cereri de catre alte jurisdictii, iar scopul initial nu va fi atins.

Responsabilitatea Natiunilor Unite

Prin referintele de mai sus autorul a cautat sa identifice si sa demonstreze eventuale optiuni sub
organelor abilitate de a exercita obligatiile ce le revin Tn mdsura in care acest lucru ar fi necesar si
firesc. Solutia de remediere ce ar suplini vidul creat de incapacitatea justitiei locale este reprezentata
de ONU. Or, tocmai restabilirea securitatii juridice si ,,reconstructia” sistemului judecatoresc ar fi
misiunea Comisiei de consolidare a pacii 1n aceasta situatie. Rezultatul unei recomandari venite din
partea Panel de houte niveau sur les menaces, les défis et |e changement, a avut ca efect crearea
Comisiei ONU de consolidare a pacii, drept organism consultativ interguvernamental care sprijina
eforturile de pace in tdrile afectate de conflicte si suplineste esential capacitatea Comunitatii

Internationale in agenda generala pentru pace®!. Respectiva recomandare a Panel de houte niveau

231 [citat 06.11.2020]. Disponibil: https://www.un.org/peacebuilding/commission
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sur les menaces, les défis et le changement se regdsea in Raportul din decembrie 2004 si enunta
crearea unui ,,organ interguvernamental unic care sa se ocupe in mod exclusiv de consolidarea pacii,
care s se adreseze donatorilor, organismelor, programelor si institutiilor financiare sa actioneze de
comun acord si s mobilizeze resurse financiare in scopul promovarii unei paci durabile”. Aprobarea
Recomandirii de citre Adunarea Generald (rezolutia 60/180)%? si Consiliul de Securitate la 20
decembrie 2005 (rezolutia 1645)%** aavut loc un an mai térziu, in decembrie 2005. Astfel cum reiese
din specificul situatiei post — conflict a statelor, la care se refera documentele, remarcam interventia
deplin justificata a Elvetiei vis-a&vis de necesitatea explicarii cat mai clare a notiunilor de ,,justitie”
si de ,stat de drept”. In lipsa unei sanctiuni eficiente determinati si de lipsa judecatorilor si a
penitenciarelor atunci cand in noua conjunctura politica partile care nu demult erau cu statut de
beligerante au devenit subiecte ce partajeaza puterea. Trebuie sa se ajunga la atingerea obiectivului
de aplicare a pedepselor juste pentru crimele comise, dar nicidecum sa se faca uz de statutul de
invingatori pentru a da uitarii crimele anterior comise. Altfel, o evolutie contrara a situatiei ar duce
la catalogarea faptelor din noua conjunctura drept un pret al victoriei obtinute, similar cazului in care
lupta contra coruptiei si exigenta justitiei ar fi folosite pe posturd de alibi contra oponentilor.

Pe de altd parte, in materie de justitie, este imperios necesar ca ONU sa vina cu exigentele sale
clare. Spre exemplu, dupd cum se indica in hotararile Behrami v. Franta si Sramati v. Franta,
Germania si Norvegia, emise la 02.05.2007 de Marea Camera, care se refera la operatiunile MINUK
si la fortele KFOR Tn Kosovo?*, competentele Curtii Europene pentru Drepturile Omului nu se
rasfrang si asupra operatiunilor de mentinere a pacii.

Fatd de aceastd apreciere juridica a corelatiei dintre operatiunile de mentinere a pacii si
competenta CtEDO, Curtea s-afundamentat pe abordarea institutiei juridice a raspunderii statelor in
corelatie cu cea a organizatiilor internationale regasitd in noile lucrari ale Comisiei de Drept
International — proiectul de articole privind rispunderea organizatiilor internationale?®. Tn acest sens

se indica: ,,actele unor organe similare sunt in principiu imputabile ONU si, in cazul in care ele sunt

22 Rezolutia Adunarii Generale a ONU nr. 60/180 (2005). [citat 07.02.2021]. Disponibil: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/498/41/PDF/N0549841 . pdf ?0penElement.
23 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 1645 (2005). [citat 07.02.2021]. Disponibil: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N05/654/18/PDF/N0565418.pdf ?OpenElement
234 La Cour européenne des Droits de I'Homme. Grande Chambre. Décision sur larecevabilité de larequéte no 71412/01,
présentée par Agim BEHRAMI et Bekir BEHRAMI contre la France et de larequéte no 78166/01, présentée par Ruzhdi
SARAMATI contre la France, I'Allemagne et la Norvege. [citat 07.02.2021]. Disponibil: http://ireenat.univ-
lille2.fr/uploads/media/Behrami_-_Saramati.pdf, paras. 147-151.
25 Comisia de Drept International. Proiectul de Articole privind rdspunderea organizatiilor internationale. [citat
07.02.2021]. Disponihil: http://untreaty.un.org/ilc/sessions/61/2009 RIO _articles and_commentaries(f).pdf

La Cour européenne des Droits de I'Homme. Grande Chambre. Décision sur la recevabilité de la requéte no 71412/01,
présentée par Agim BEHRAMI et Bekir BEHRAMI contre la France et de laregquéte no 78166/01, présentée par Ruzhdi
SARAMATI contre la France, I'Allemagne et la Norvege. [citat 07.02.2021]. Disponibil: http://ireenat.univ-
lille2.fr/uploads/media/Behrami_-_Saramati.pdf, para. 33
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comise in incalcarea unei obligatii internationale, angajeaza responsabilitatea internationald a
Organizatiei, inclusiv ii impune obligatia de reparatie”.

Aici 1nsa este foarte important ca sd se facd clarificarea netd a raspunderii personalului
organizatiei internationale, pentru a nu o lasa la latitudinea sistemelor de justitie nationale, in care
poate lipsi totalmente finalitatea, un argument forte Th acest sens fiind evenimentele ce au urmat
ulterior comiterii crimelor sexuale de catre castile albastre.

Fundamentarea pe principiile non bis in idem si cel al subsidiaritatii a unui sistem disciplinar
ar putea cu sigurantd mentine standarde ridicate in interiorul contigentelor multinationale.

Din pacate, grupurile armate, miscarile teroriste raiman fara abordare in contextul imperativului
justitiei si sanctiunii in raport cu statele si organizatiile internationale. Aici trebuie mentionat ca
inclusiv in textul Protocolului aditional II sanctiunii {i corespunde un caracter de intimidare ce
decurge din ierarhia si disciplina structurilor instituite. In consecinta, situatii absolut opuse nu pot
face uz de principiul reciprocitatii. Si totusi, avem motive reale sd credem ca exemplaritatea va
acoperi o arie cat mai extinsa si va castiga teren, astfel incat sa se poata manifesta si caracterul pozitiv
al sanctiunii, dincolo de cel negativ traditional acceptat.

Aplicabilitatea sanctiunilor in conditiile conflictelor non-internationale

Asa cum am mentionat anterior, statul implicat in mod direct intr-un conflict armat, detine
competenta principala de impunere a mijloacelor de constrangere, inclusiv a sanctiunilor, pentru
excluderea anumitor provocari. Este vorba, in primul rand, despre capacitatea autoritatilor statului sa
asigure desfasurarea corectd a procedurii de urmadrire, fie cd este vorba despre capacitatea
institutionald, fie despre lipsa vointei politice, lucru destul de dificil de realizat in conditiile unui
conflict armat. In al doilea rand, autoritatile statului trebuie sa creeze conditii pentru ca partile s aiba
incredere in procedurile puse in aplicare. Or, pentru asigurarea unor astfel de conditii, este necesar sa
se garanteze un tratament egal tuturor participantilor, indiferent de gruparea din care fac parte. Astfel
de conditii prealabile trebuie aplicate in calitate de norme imperative pentru toti participantii la
conflict, ceea ce va permite gruparilor armate sa se asigure de respectarea principiului echitatii in
raport cu reprezentantii sii.?*®

Totodata, luand in consideratie importanta aplicarii institutiei amnistiei persoanelor ce au
participat direct la conflict armat, dar nu au comis crime de razboi, ne referim la perioadafazel active
a conflictului, putem presupune ca amnistia ar putea avea o abordare cruciald in perceperea de catre

parti a sincerititii autorititilor in punerea in aplicare a unei urmirii impartiale.?3’ Totusi, in conditiile

26 LA ROSA, A-M., WUREZNER, C. Groupes armés, sanctions et mise en oauvre du droit international humanitaire.
In: Revue internationdle de la Croix-RougeNo 870, p. 327-341. [citat 26.12.2020]. Disponibil:
http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-p327/$Fil e/irrc-870-L aRosa-Wuerzner-web-fra-final . pdf
27 GAMURARI, V., op. cit., p. 40.
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realitatilor impuse, daca presupunem ca amnistia nu poate fi aplicata pentru participantii directi la
ostilitati, autoritatile pot prevedea o reducere din pedeapsd, astfel, contribuind la respectarea
ulterioari a dreptului international umanitar.?*® Insa, daci admitem situatia in care autoritatile statului
pornesc urmdrirea membrilor grupurilor armate in baza legislatiei penale ordinare, fara a lua in
consideratie posibilitatea de a le recunoaste acestora statutul de combatant, iIn mod inevitabil vor fi
create conditiile, in categoria respectiva de persoane, pierderii interesului de a se conforma normelor
dreptului international umanitar, din simplul motiv ca li s-ar fi refuzat dreptul de abeneficialastatutul
de combatant. Pe de alta parte, amnistiile generale care sunt aplicabile crimelor internationale comise
n timp de conflict armat, sunt inacceptabile.?*°

Un exemplu recent din luna noiembrie 2021. Fiul fostului lider al Libiei Muammar Gaddafi,
Saif al-Islam Gaddafi, arestat in 2011 si condamnat la 10 ani de detentie, a fost eliberat Tn urma
amnistiei adoptata la nivel national, astfel avand posibilitatea de a candida la scrutinul prezidential
din Libia. Aceasta avea loc in conditiile in care exista un mandat de arest emis de Curtea Penala
Internationala, acesta fiind banuit de comiterea crimelor contra umanitatii. In aceste conditii, Curtea
a reconfirmat principiul inadmisibilitatii aplicarii amnistiei autorilor crimelor contra umanitatii,
crimelor de razboi sau genocid.

In argumentarea celor expuse facem referire la pozitia Consiliului de Securitate al ONU,?* a
Comisiei ONU pentru drepturile omului, precum si a Secretarului general al ONU,?* care au
atentionat de fiecare data cd amnistia nu poate opera asupra autorilor crimelor de rdzboi, crimelor
contra umanitatii si genocid.

Infaptuirea justitiei penale in timpul deruldrii conflictului armat este o procedurd destul de
complicatd, de aceea, in principiu, este necesar sda asteptam finalitdtile ostilitatilor pentru ca
autoritatile statului sa preia controlul efectiv asupra teritoriului pentru a asigura un proces echitabil.
In contextul discutat este necesar si luim in considerare faptul ca procedurile penale sunt de regula
de durata si destul de complexe, in special in cazurile incalcarilor grave ale normelor dreptului
international umanitar comise fie pe scard larga, fie in mod sistematic. In astfel de conditii, deseori
este nevoie de experti strdini, care pot veni cu anumite propuneri si solutii netraditionale.

Ceea ce caracterizeaza dreptul international penal contemporan este recunoasterea si aplicarea

pe scara largd a principiului jurisdictiei universale. Or, aceastd competenta universala permite statelor

238 | dem.

239 | dem.

20 Rezolutiile  Consiliului  de  Securitate  nr. 1120  (1997). [citat  10.02.2021].  Disponibil:
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/1120(1997) si nr. 1315 (2000). [citat 10.02.2021].
Disponibil:http://www.un.org/french/ga/search/view_doc.asp?symbol=S/RES/1315(2000) (consultat [a 10.02.2021).

2! Raportul Secretarului general privind instituirea unui Tribunal special pentru Serra Leone (§2000/915).[citat
10.02.2021]. Disponibil : http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N00/661/78/PDF/N0066178.pdf ?OpenElement
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sd pund sub urmadrire autorii crimelor internationale, fard a tine cont de criterii precum locul comiterii
faptei, natura conflictului, cetitenia autorului sau cea a victimei. Incepand cu ultimul deceniu al
secolului XX, acest principiu a fost si este aplicat de un numir tot mai mare de state.?*?

Toate mijloacele indicate nu exclud aplicarea mecanismelor justitiei tranzitionale in perioada
post-conflict, ne referim la institutiile justitiei tranzitionale.?*® Or, mecanismele si institutiile
respective au obligatia sd tina cont de interesele, drepturile si obligatiile partilor implicate.

Nu trebuie sd excludem si instituirea tribunalelor hibrid, in contextul in care exista si o practica
la nivel international in acest sens. Or, aceste tribunale asigura garantiile necesare pentru o justitie
independenta si impartiala, ceea ce deseori nu putem asigura la nivel national. Conditia respectiva
apare ca una sine qua non in evitarea radicalizarii pozitiilor, iar sanctiunile sa-si aduca aportul la
restabilirea ordinii de drept. Evolutia jurisprudentei penale internationale in ultimele trei decenii a
confirmat o regula acceptata ca axioma —urmadririle penale se axeaza nu doar pe crimele internationale
comise in timp de conflict armat international de reprezentantii fortelor armate ale statelor
beligerante, ci acopera si faptele ilegale comise de grupuri armate in cadrul conflictelor armate non-
internationale.

Chiar daca apreciem avantajele tribunalelor internationale, nu putem sa nu mentiondm si un
neajuns care afecteaza calitatea proceselor respective, dar le si influenteaza negativ. Este vorba despre
faptul ca sediile acestor tribunale sunt de reguld, amplasate departe de locurile unde au fost comise
incélcarile examinate. Aceasta, dupa cum este si logic, reduce efectul sanctiunilor aplicabile. Totusi,
daca ne axam pe tribunalele hibrid, atunci trebuie sa recunoastem ca sediile acestora spre deosebire
de Tribunalele Penale Internationale ad hoc pentru fosta Iugoslavie si Rwanda sau Curtea Penala
Internationald, sunt plasate nemijlocit in teritoriile unde au fost comise atrocitatile. Aducem drept
exemplu Curtea Speciala pentru Sierra Leone, Tribunalul pentru Timorul Oriental, Camerele
Extraordinare pentru Cambodja, Tribunalul pentru Liban etc. Acest concept este bazat pe ideea
importantei cooperarii intre initiativele adoptate si promovate la nivel international si sistemele de

drept nationale, ceea ce in mod firesc, va permite sporirea nivelului garantiilor la un proces echitabil.

2.4. Amnistia in lumina justitiei tranzitionale ca factor al reconcilierii nationale a

societitilor post-conflict

%2 GAMURARI, V., op. cit., p. 41.

23 COTTINO, A. Prévention du crime et lutte contre la criminalité : les concepts occidentaux face aux pratique
juridiques traditionnelles. In: Revue internationale de la Croix-Rouge. Nr. 870, p. 289-301. [citat 10.02.2021].
Disponibil:  http://www.icrc.org/Web/fre/sitefre0.nsf/htmlall/review-870-p289/$Fil e/irrc-870-cottino_pr%20web-far-

final.pdf
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Pornind de la ideea intoarcerii paginii trecutului, exista opinia impartasita de mai multe subiecte
de drept, precum ca in scopul atingerii obiectivelor unei tranzitii de succes, este absolut necesara
depasirea trecutului prin trasarea clara a unei linii definitive de delimitare. Altfel spus, e nevoie de
lasarea in urma a evenimentelor din trecut, fard posibilitatea revenirii catre aceasta. A nu rascoli
trecutul, idee la care ne-am referit anterior vine de la fundamentarea pe conceptul ca dragonul e de
dorit sa nu fie deranjat.?*

Violenta si represiunile caracteristice incercarii depasirii trecutului violent implicad dificultati
sigure In surmontarea crizei ce se instaleaza in cadrul tranzitiei politice. Acest lucru devine si mai
evident In cazul compararii unor tari destul de diferite, spre exemplu Bosnia si Hertegovina, Sierra
Leone, Peru, Timorul de Est, care in egald masura si-au manifestat dorinta de a pasi spre o noua etapa
prin depasirea totala a evenimentelor din trecut. lar in acest context se manifesta in egala masura
oferirea de raspunsuri judiciare si non-judiciare tuturor incalcarilor dispozitiilor normelor dreptului
international al drepturilor omului si al dreptului international umanitar. Fenomenul se produce in
rezultatul imbinarii eforturilor guvernarii si a sectorului non-guvernamental cu un scop unic:
promovarea justitiei, pacii si reconcilierii.

Un sir de masuri sunt luate concomitent, toate avand acelasi scop — infaptuirea unei justitii
reparatorii, a ,,justitiei tranzitionale”. Printre ele se numara reformarea institutiilor statului, in special
a celor din randul organelor de drept, excluzind din functii de conducere si de influentd persoane
culpabile. In acelasi timp se declanseazi mecanisme de reparare a daunelor cauzate victimelor
violentelor din partea statului, urmarirea responsabililor acestor violente etc.

Directia aparent punitivd a evolutiei dreptului international constatatd de catre expertii din
domeniu, nu este neapirat cea optima. In acest sens ne vom exprima opinia referitor la posibilitatea
deplasarii accentului pus pe directia punitiva, manifestata indeosebi prin insistenta asupra represiunii
penale ce ar interveni ca drept rezultat al incdlcarii normelor dreptului international umanitar si al
dreptului international al drepturilor omului spre reconcilierea nationala si evolutia pasnica a unui
stat prin interventia amnistiei, ca element al justitiei tranzitionale.

Sfarsitul ,,razboiului rece” a permis dreptului international umanitar sa depdseasca perioada de
stagnare ce adurat de cateva decenii. Trecerea de la confruntare la cooperare la nivel international a
dus la evidentierea mai multor factori, cum ar fi noua doctrind promovata de ONU privind combaterea
245

impunitatii,“* revenirea in forta a justitiei penale internationale prin instituirea tribunalelor penae

24 OLSON, L., Provoking the dragon on the patio. Matters of transitional justice: penal repression vs. amnesties. In:
International Review of the Red Cross. Vol. 88. Nr. 862, Juin 2006, p. 275.

245 Updated Set of principlesfor the protection and promotion of human rights through action to combat impunity. Report
of the independent expert to update the Set of principles to combat impunity, Diane Orentlicher. UN Daoc.
E/CN.4/2005/102/Add. 1. [citat 02.05.2020. Disponibil: https://documents-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/G05/109/00/PDF/G0510900.pdf ?OpenElement
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internationale ad hoc si hibrid, impunerea si recunoasterea conceptului jus cogens in raport cu
normele in materia drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului. Acest succes ar fi fost greu de
realizat n lipsa aportului studiilor teoretice, fie ca ne referim la studii la nivel international, cum ar
cele in cadrul CICR, fie in cadrul diverselor scoli nationale cu traditii in materia respectiva. Aceste
studii indiscutabil au contribuit la argumentarea importantei unor institutii s1 mecanisme ale justitiei
tranzitionale — asa numitul ,,lucru de memorie” ce prevede printre altele combaterea negérii —
obiectivul final fiind constientizarea importantei combaterii impunitatii si restabilirea adevarului,
ambele fiind recunoscute ca parti componente ale memoriei colective, care in mare parte determina

termenii procesului de reconciliere nationald a unei societati post-conflict.

2.4.1. Argumente in sustinerea urmariririlor judiciare

Unul din factorii care trebuie evitati in contextul punerii in aplicare a justitiei tranzitionale este
radicalizarea si revansismul, efectele cdrora pot fi anularea eforturilor intreprinse in contextul
implementdrii justitiei tranzitionale. Or, sustindtorii punerii In aplicare a urmaririi judiciare aduc doua
argumente de baza. Primul — tragerea la raspundere a subiectelor vinovate de comiterea
»legalitatilor” in perioada existentei vechiului regim, ar fi un proces ce ar contribui la conferirea unei
conotatii etice procesului de restabilire a ordinii de drept. Cel de-al doilea — ar reflecta idea ca
urmarirea judiciara ar putea contribui in mod esential la consolidarea tinerei democratii care a inlocuit
fostul regim autoritar.?*

Sustinatorii conceptului urmaririlor judiciare sunt convinsi ca reconsolidarea sistemelor de
valori morale impune inevitabil interventia justitiei. O astfel de abordare o gasim in mai multe cazuri
— Chili, Argentina, Republica Sud-Africani, Maroc, Algeria, Bosnia si Hertegovina, Kosovo etc. In
opina sustinatorilor acestui concept, punerea in aplicare a urmadririi penale trebuie privita ca obligatie
morald a noii guvernari, in special 1n raport cu victimele vechiului regim. Adevarul este ca un astfel
de proces contribuie la reconsolidarea echilibrului moral al societatii in integrum, dar si a persoanelor
in particular, distrus intentionat sau din imprudentd de vechiul regim. Or, in lipsa unor eforturi care
ar permite renasterea etica si politica a societdtii in cauza, nu putem vorbi despre o revendicare si 0
reconsolidare pe termen lung.

Adeptii urmaririi judiciare sustin ideea cd in primele luni dupd schimbarea regimului,
viabilitatea noii puteri in mare parte depinde de actiuni concrete si hotaratoare impotriva celor ce au

deservit fostul regim autoritar. Trebuie sd recunoastem, ca o asemenea idee este destul de raspandita

246 GAMURARI, V., The implementation of Transitional Justice institutions in the process of reconciliation of a post-
conflict society: comparative aspect. In: Studia Securitatis. Sibiu. Roménia. Volume XlI, Issue 2/2018, p. 7-23.
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in societatile post-conflict, deseori argumentate doar din punct de vedere palitic, iar conceptul fiind
elaborat in ,,laboratoarele” politice ale altor state, doar ca puse in aplicare in societatile aflate in
tranzitie. Promovarea unor astfel de politici de regula, duce la uzurparea puterii ca rezultat al pierderii
controlului asupra situatiei, dar si in perceperea gresita din partea noii guvernari al rolului pe care il
are 1n societate, ceea ce de reguld, duce ulterior la nesupuneri civice, proteste cu caracter politic si
social, ca raspuns la unele procese judiciare ,,Ja comanda”, executari ale unor astfel de hotarari
judiciare, subiecte ale caror sunt politicieni, magistrati, jurnalisti, care in viziunea noii puteri, au
deservit vechiul regim. Tn calitate de exemplu putem aduce cazurile Cehoslovaciei Tn 1991 sau cel al
Poloniei citiva ani mai tarziu.?%

Totodata, este important sa constientizdm ca noua democratie sau democratia reconsolidata, are
nevoie de promovarea ideii de impunere si de respectare a legislatiei. Or, urmarirea judiciara este
acceptata in calitate de conditie Sine qua non in contextul restabilirii valorilor si normelor
democratice, dar si a consolidarii Increderii din partea societatii. in caz contrar, increderea, chiar daca
uneori naiva, fata de sistemul politic si angajamentele de ordin juridic, poate sa dispara sau cel putin
sa diminueze intr-un ritm rapid.

Cu regret, dar trebuie sa recunoastem, ca istoria confirma faptul ca revansismul ramane a fi 0
arma preferatd a noii guvernari, in fata cdreia aceasta de obicei cedeaza. Putem face referire la putine
cazuri, atunci cand noua clasa politica ce a preluat puterea, nu se razbuna. Cazul, poate cel mai
cunoscut, este cel a Republicii Sud-Africane, atunci cand Nelson Mandela, noul Presedinte al tarii,
dupa 26 ani de detentie efectuatd ca urmare a regimului apartheid, nu s-a razbunat contra ultimului
guvern condus de F.W. de Clerk, astfel fiind net superior unor clase politice complexate ce
promoveaza razbunarea.

Nici statele cu traditii seculare de democratie, ne referim la statele Europei Occidentale, nu au
putut depasi aceasta ispitd. Sa ludm cazul Belgiei, care odata cu eliberarea de sub ocupatia Germaniei
Tn 1944, a pus n aplicare un sistem represiv din punct de vedere politic in raport cu reprezentantii
fostei guvernari. Or, noua guvernare ce a venit la putere in septembrie 1944, a pus in aplicare un
amplu program ce avea drept obiectiv eliminarea din functiile publice a germanofililor, considerati
colaborationisti cu Puterea Ocupantd. Aceastd politica avea drept scop eliminarea din functii a celor
ce au colaborat cu autoritatile de ocupatie, constientizand totodata ca s-ar putea trezi cu revolte in

masi din partea fostei elite politice.?*® In aceeasi ordine de idei, adeptii conceptului respectiv

247 SAFJAN, M.. Justice Transitionnelle : L’exemple Polonais, le Cas de la Lustration. [citat 07.10.2019] Disponibil:
http://diana-n.iue.it:8080/bitstream/handle/1814/7711/EJLS 2007_1 2 10 SAF FR.pdf?sequence=3&isAllowed=y
28 WARNER, G. La crise politique belge de novembre 1944: Un coup d’ éat manqué? Brussels: CRISP, 1978. . [citat
18.10.2019] Disponibil: https://www.cairn.info/revue-courrier-hebdomadaire-du-crisp-1978-13-page-1.htm |
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considerd ca impunitatea poate oferi posibilitate fostilor angajati sa se mentind in functii, ceea ce i-ar
putea face vulnerabili in fata unui eventual santaj.

Luam in considerare si faptul cd in opinia unor experti, punerea in aplicare a urmaririi penale
pe termen lung va contribui la consolidarea democratiei. Astfel, conform acestora, in contextul in
care ilegalitatile comise de reprezentantii autoritdtii precedente, nu vor fi puse sub urmarire si vor
riméne nesanctionate. In acest caz nu putem vorbi nici despre restabilire a increderii in societate fata
de noua guvernare, dar nici de consolidarea unei democratii veritabile.?*® Adeptii urmaririlor
judiciare cred ca aplicarea amnistiei sau mai precis, a impunitatii, ar contraveni insasi conceptului
,stat de drept”. In opinia reprezentantilor conceptului nominalizat existi si un argument forte —
urmadrirea este conceputa drept un factor extrem de motivant ce determina abtinerea si renuntarea la

comiterea unor incilciri grave ale drepturilor omului in viitor.?*

2.4.2. Argumente contra pedepsirii

Pe de alta parte, existd si opinii contrare care sustin cd urmarirea judiciard a persoanelor
culpabile de comiterea unor fapte penale in trecut, nu reprezinta solutia cea mai bund pe termen lung.
Or, in opinia acestora, nu pot exista garantii ca efectele urmaririlor judiciare vor fi unele pozitive si
vor duce la consolidarea democratiei si a statului de drept.

Printre argumentele contra urmaririi judiciare sunt acelea ca, un proces subiectiv, caracteristic,
in astfel de conditii, duce inevitabil la radicalizarea oamenilor, ceea ce nu poate in niciun caz sa
consolideze o societate post-conflict.

Un factor caracteristic tinerilor democratii este promovarea ideii de sustinere a legalitatii si a
drepturilor omului. Totodata, responsabilii de actul de justitie, de obicei, se conduc dupa unele ,,reguli
si principii” dupa care s-au ghidat pe parcursul activititii profesionale. Incercarea de a-si impune
»hoilereguli” prin intermediul actului de justitie, poate avea consecinte negative pentru noul regim
democratic. Or, noua guvernare fiind provocata de actul puterii, poate cu usurinta sa deroge de la
principiile statului de drept, aducand ca argument asa numitd ,,vointa a poporului” exprimata in cadrul
scrutinului electoral. O astfel de abordare, cu sigurantd va duce la diminuarea legitimitatii noului
regim.

Punerea in aplicare a unui proces larg asupra reprezentantilor fostului regim, inevitabil trezeste
Tntrebarea — cine vor fi cel care vor judeca cazurile respective, in conditiile caracterului imperativ

impus de principiul separarii puterii si al caracterului obiectiv al actului de justitie. Un alt exemplu al

2® HUYSE, L., op. cit.
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statelor cu traditii democratice seculare este Franta, care fiind eliberata in iulie 1944, prin discursul
formulat de Comisarul de justitie, a trebuit sa dea raspuns unui obiectiv care trebuia sa duca la
conciliere—pe de o parte, sa asigure respectarea unor norme de drept si traditiile justitiei republicane,
iar pe altd parte, procesele trebuiau sa ofere posibilitatea Rezistentei sd-si atingd scopul privind
sactionarea celor ce au colaborat cu Puterea Ocupanti, in baza actului de justitie. In astfel de situatii,
presiunea politica, lipsa de timp si criza de cadre in domeniul justitiei, poate impinge noua guvernare
ce a preluat puterea la anumiti pasi de naturd populistd, cum ar fi crearea unor tribunale speciale, in
care un rol important le va reveni judecitorilor ,.fideli”, dar neprofesionisti. in astfel de conditii,
instantele ,,speciale” pot deveni un instrument real al unei razbunari oarbe, in contextul in care,
considerdm ca in cazul judecétorilor neprofesionisti exista posibilitatea mai mare ca acestia sa fie mai
usor influentati de puterea executiva, de stirile din mas media sau de opinia publica. Or, respectarea
legalitatii, a normelor de drept, in conditiile in care ea a devenit parte a constiintei judecatorului, apare
ca o garantie a unui proces judiciar echitabil, nefiind influentat de interese politice sau de partid.?*

Factorul justitiei este unul determinant in consolidarea unei societati post-conflict, de aceea
trezeste pe acest subiect reactii controversate si dezbateri aprinse. Procesul de conciliere/reconciliere
este unul de durata, insd actul de justitie trebuie sd dea un raspuns clar pentru a servi ca imbold
Tntregului proces — unul larg si de durata — de consolidare a valorilor democratice si ale statului de
drept. Rationae temporis aplicabil justitiei tranzitionale este determinat prin abordarea a doua
chestiuni. Prima vizeaza stabilirea momentului la care actiunile pot fi supuse examinarii. Putem spune
ca, trebuie sa stabilim acceptarea sau nu a legislatiei penale ex post facto, in conditiile respectarii
principiului nullum crimen sine lege, nulla poena sine lege. Cea de a doua chestiune urmareste
stabilirea limitelor pentru viitor In care vor putea fi aplicate actiunile judiciare. Or, in acest caz este
vorba despre o interpretare a termenului de prescriptie. In astfel de conditii, mai multi experti se opun
urmadririlor judiciare, considerand ca procesele ce se desfagoard in perioada de tranzitie vor duce
inevitabil 1a modificarea regulilor, fie prin acordarea puterii retroactive legii, fie prin prelungirea
termenului de prescriptie.

In aceste situatii este primordiald respectarea normelor si spiritului legii si al dreptului in
general. In caz contrar, unul din ,,izvoarele” potentiale ale unei justitii retroactive ar putea fi
,conflictul” inventat in perioada de tranzitie intre sistemul de drept din trecut si abordarea, dar si
interpretarea ,,democraticd” de catre noua guvernare a actului de justitie. Astfel, acest subiect a fost
printre cele ce au trezit dezbateri in statele Europei Centrale si de Est post-comuniste. Abordarea era

de tipul ca daca instantele vor pune in aplicare normele dreptului penal material a fostului regim,

%1 GAMURARI, V., op. cit.
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atunci vor fi un numar mic de procese, iar majoritatea persoanelor culpabile se vor sustrage de la
raspundere. Nu credem ca este un argument palpabil, din simplul motiv ca solutia ar fi aplicarea
normele din dreptul natural, dreptul international sau a principiilor generale de drept ce fac parte ca
parte din dreptul international cutumiar. Un exemplu expres a unei astfel de situatii serveste fosta
Republica Democratda Germana, care, pentru a evita aplicarea justitiei ex post facto, a mers strict pe
aplicarea dreptului penal material al statului mentionat. Totodata, in unele cazuri, cum au fost cele de
incercare a trecerii frontierei de stat, instantele judiciare ale Republicii Federale Germane au ajuns|a
constatarea faptului ca drepturi fundamentale ale omului, cuprinse in Constitutia Republicii
Democrate Germane, precum si in tratatele internationale, au fost incalcate.

Referitor lacel de-al doilea argument, la modificarea termenului de prescriptie, aratam ca acesta
a devenit unul destul de discutabil n statele post-comuniste, in special, legat de atrocitatile comise
de autoritati la finele anilor 40 — Tnceputul anilor 50 ai secolului XX, care Tn mod normal Tntrunesc
criteriile impuse crimelor contra umanitatii. Asa, de exemplu, in Ungaria, in contextul in care
termenul de prescriptie era limitat la 30 ani, urmdrirea judiciard pentru unele incélcari ale drepturilor
omului era imposibila, din simplul motiv ca termenul expirase la momentul caderii regimului vechi.
Or, procesul asupra unor fapte comise in trecut de facto ar determina prelungirea sau restabilirea
termenului de prescriptie.

Un alt argument al celor ce se opun urmadririi judiciare ar fi ca o justitie In perioada de tranzitie
are toate sansele sa se transforme intr-o ,,justitie extraordinard”, In mod evident in conditiile in care
aceasta este pusi in aplicare imediat dupa ciderea vechiului regim.?>?

Exista si o altd opinie — a acelora care se opun nu doar conceptului urmaririi penale, dar si
lustratiei, considerand aceasti institutie drept un instrument de plata pentru trecut. In opinia acestora,
aplicarea lustratiei diminueazd continutul dreptului la apdrare. Drept exemplu pot servi Regatele
Belgiei si al Tarilor de Jos dupa eliberarea de sub ocupatie Germaniei din al Doilea Razboi Mondial.
Consideram ca s-a mers pe o cale extrema —in ambele cazuri oamenii au fost limitati in drepturi, fard
ali se acorda posibilitatea examinarii fiecarui caz in parte, responsabilitatea acestora fiind bazata pe
apartenenta la grupurile ce au colaborat cu Puterea de Ocupatie. Reamintim ca la acel moment erau
aplicabile prevederile Dreptului de la Haga, inclusiv Regulamentul de la Haga din 1907 ce
reglementeazd Dreptul de Ocupatie. Obiectul acestui document urmadrea si urmareste asigurarea
drepturilor persoanelor aflate sub regim de ocupatie, inclusiv a persoanelor cu functii de raspundere,
care odata cu sfarsitul regimului de ocupatie, nu pot fi trasi la raspundere, cu conditia ca acestia nu

au comis Incdlcari grave ale ,,legilor si cutumelor” de rdzboi sau ale legislatiei penale aplicabile in
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acel teritoriu. Tn plus, Tribunalul de la Nurenberg in 1945 a recunoscut Dreptul de la Haga ca parte
componentd a dreptului international cutumiar.

Astfel, in Regatul Tarilor de Jos, membrii formatiunilor militare progermane, inclusiv
sotii/sotiile acestora, au fost privati de cetatenie, numarul carora, dupa estimarile specialistilor aatins
zeci de mii de persoane. O situatie similara Intalnim si in Regatul Belgiei, unde, in mod colectiv au
fost privati de drepturi politice si civili membrii organizatiilor progermane. in Regatul Norvegiei, la
scurt timp dupa eliberare, a fost adoptat actul prin care doamnele si domnisoarele ce au avut relatii
cu ofiterii si soldatii germani in perioada ocupatiei (inclusiv relatii oficialializate), au fost private de
cetdtenie, fiind obligate sa paraseasca Patria. Doar acum cativa ani Familia Regala a Norvegiei aadus
scuze oficiale pentru acel act, recunoscand ca acesta a fost adoptat in mare parte bazandu-se pe dorinta
de razbunare.

Am facut referire la acest exemplu pentru a demonstra ca deseori ideea ,,nobild” de lustratie
preia forma unei dorinte de rdzbunare puternic politizate. Or, trebuie sd recunoastem cd dorinta de a
supune unei ,,salubrizari” societatea, de regula are o conotatie puternic influentatd politic, iar uneori
chiar bazata pe anumite relatii antagoniste la nivel personal.

Noile autoritati trebuie sa ia in consideratie faptul ca procesul de restabilire a democratie este
unul foarte fragil. Din aceste considerente s-aformat opinia ca impunitatea in raport cu persoanele ce
au comis fapte ilegale in trecut, dar care nu intrunesc criteriile crimelor internationale, ar putea
constitui o conditie importantd pentru trecerea la un regim democratic.?>

Argumentele aduse nu pot fi considerate ca fiind nefondate, din motiv ca reprezentantii vechii
puteri, Tn mod normal nu intentioneaza sa se retragd benevol, iar in conditiile in care viitorul lor pare
afi unul problematic, comportamentul respectiv este unul explicabil. Astfel, Tn mod evident, exista
riscul unei reactii de nesupunere. Liderii formatiunilor armate care riscd sa se trezeascd cu dosare
penale, pot intreprinde anumite eforturi pentru a reprelua puterea, constientizand ca procesele
judiciare vor fi axate strict pe ideea tragerii la raspundere a acestora, dar nici de cum pe ideea
consolidarii societatii dezbinate.

Totodata, credibilitatea unui regim depinde de eficacitatea acestuia. Eliberarea din functie sau
»curdtirea” institutiilor publice de reprezentantii vechii puteri, deseori are efect negativ asupra
societatii, din simplul motiv ca pune in pericol dezvoltarea politicd si economice a tarii. Cu regret,
dar trebuie sd recunoastem cd astfel de situatii sunt destul de frecvente, reprezentantii noii puteri

eqge vy

preluata.
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2.4.3. Exemple din practica statelor de punere in aplicare a conceptului amnistie sau
uitarii faptelor comise

Calea spre democratie se dovedeste anevoiasa pentru statele ce o urmeaza. Astfel, anii 1980 au
fost reprezentativi in sensul initierii acestei cai de catre multiple state, evolutia carora fusese marcata
printr-un regim represiv sau de razboi civil. Inceputul respectiv a pus in actiune mecanisme ale
justitiei tranzitionale cum sunt comisiile pentru adevar, care aveau drept obiectiv fundamental tocmai
stabilirea adevarului despre trecut, adevar ce trebuia stabilit si referitor la numeroasele persoane date
disparute, cum s-aintamplat spre exemplu in Chili, Argentina.

Aspectul comparativ ne permite sa constataim anumite asemanari sau deosebiri dintre comisiile
pentru adevar ce au fost instituite si au activat 1n diferite state. Astfel, una dintre deosebirile pe care
le-am remarcat tine de ambitia si perseverenta cu care a actionat Comisia sud-africana pentru adevar
si reconciliere din anii 1990. Aceasta diferentd de promovare a edificarii natiunii prin reconciliere
nationald®*, aadus-o in prim plan in comparatie cu comisiile predecesoare. Pe durata existentei sale,
Comisia a definit termenii conecsi reconcilierii nationale si i-a modificat de mai multe ori, insa
indiferent de aceste evolutii, ,,reconcilierea’” a ramas o notiune ce caracterizeaza tranzitia in sensul
identificarii solutiilor optime, reale si viabile.

De mentionat ci ,reconcilierea” trezeste diverse atitudini si perceptii vis-&vis de esenta
acesteia. Astfel, existd autori ce asociaza acest fenomen cu o simpla iertare si cu stergerea trecutului,
pe cand celaltd categorie a autorilor din domeniu interpreteaza mai larg notiunea de ,,reconciliere”,
conferindu-i sensul unui dialog civilizat, intretinerea caruia avantajeaza toti membrii societatii. Din
cele mentionate, precum si din faptul ca specificul conjuncturii concrete in care se afla statul in care
setinde spre ,,reconciliere”, in special faptul ca se tinde spre ,,reconciliere” nationald, inclusiv la nivel
politic, sau individuala, intelegem ca, aceasta totalitate de factori in ansamblu vor lasa intotdeauna
amprenta asupra modalitatii de atingere a obiectivului de ,reconciliere”. Or, ceea ce deducem cu
claritate este ca nu putem avea un model unic de urmat in scopul atingerii asa-numitel ,reconcilieri”.
Varianta optima de atingere realista a obiectivului de ,,reconciliere” este cea a reconcilierii nationale
sau politice, care va constitui o serie de actiuni consecutive orientate pe termen lung sd acorde
sustinere institutiilor politice, culturale, social-economice. Aceastd sustinere va avea ca scop

reconfigurarea acestor institutii, reconfigurare astfel dobandita avand drept efect reala posibilitate de

S4WILSON, R. A.,. The Politics of Truth and Reconciliation in South Africa: Legitimizing the Post-Apatheid State.
Cambrige University Pres. Cambrige, 2001, p. 121. [citat 02.05.2020] Disponibil:
https:.//pdfs.semanticschol ar.org/4dd2/327c978bf 7d4c6a148673fd83e4fbeff9953. pdf
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reactie la cele mai adanci cauze ale conflictelor, ceea ce va contribui cu siguranta la crearea premiselor
ce vor instaura pacea si stabilitatea.

Ceea ce am descris mai sus tine de reconcilierea nationald, inclusiv politica. In raport cu aceasta,
reconcilierea individualad este mult mai specifica si totodata complexa, in virtutea individualitatii
fiecdrui individ si a reactiilor particulare in raport cu fenomenul de iertare si reconciliere. In fapt,
iertareanu poate avea alta sursa decat vointa victimei, care doar poate fi stimulata, generata de actiuni
ce ar veni din partea guvernului, a indivizilor ce se fac vinovati de comiterea incélcarilor. Nu se poate
impune victimei s ierte, mai ales in contextul fenomenului de reconciliere individuala. In ultima
instantd, doar victima are puterea de decizie vis-&vis de eventuala iertare, decizia pozitiva in acest
sens fiind si premisa initierii reconcilierii individuale.

Este 1nsa lesne de inteles de ce e atat de dificila revenirea la aceasta idee, dat fiind faptul ca cei
ce au avut statutul de persecutori nu se pot transforma in cei ce 1si doresc reconcilierea cu adevarat.
Iar in consecinta, fenomenul reconcilierii are ca spatiu de manifestare lumea interioara a victimelor
si a celor apropiati lor. Or, reconcilierea este o necesitate fireasca de restatornicire a celor ce au fost
suprimati, izvorata din nevoia lor de a reveni la cursul firesc al vietii®®.

In cele din urma mentionam ca reconcilierea poate fi un lucru firesc atunci cand sunt intruinte
doud conditii de baza: cunoasterea a ceea ce urmeaza a fi iertat si existenta reparatiei. Deci, adevarul
si cunoasterea lui este una din conditiile la care ne-am referit. Cunoasterea adevarului trebuie sa
vizeze in primul rénd partile. Cand ne referim la societate, apare intrebarea fireasca: are nevoie de
acest adevar si societatea in ansamblu? Sau este suficienta cunoasterea lui de catre parti? Totodata ne
intrebam si despre care adevar este vorba? Identificarea raspunsurilor este un moment cheie in
parcurgerea etapei cunoasterii, iar reparatia vine ca o consecinta fireasca in evolutia lucrurilor daca
se tinde cu adevdrat spre reconciliere. Altfel, reconcilierea ar fi fortatd, ceea ce este incompatibil cu
aceastd institutie si natura ei. Or, dupa cum mentioneaza autoarea Laura Olson, iertarea impusa
vicitmelor in lipsa reparatiei este o injustitie totalaZ®,

Exista si pozitia ce sugereaza ca aflarea adevarului prevaleaza in raport cu infaptuirea justitiei.
Exemplul din El Salvador si Chili, unde comisiile pentru adevar au luat locul tribunalelor a facut ca
sa se ajungd la promovarea ideii de a inlocui Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie
tot printr-o comisie pentru adevar. S-a vehiculat in acest context si ideea de a inlocui procesele n
derulare cu intocmirea unor rapoarte detaliate si cuprinzitoare asupra realitatii. In acest context, Laura

Olson mentioneaza, citdndu-1 pe Juan E. Méndez: ,,politica de iertare si uitare nu exclude totalmente

%5 | INDSTROM, D. National Dialog — A Chance for Reconciliation? [citat 02.05.2020] Disponibil:
http://www.fhrg.org/remhi/reconcil .htm
26 OLSON, L, op. cit., p. 276.
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viitoarele violente, neexistand probe in acest sens’?’. lar ca exemplu elocvent in sprijinul aceste
afirmatii este cazul Haiti, unde amnistiile operate nu au fost suficiente pentru stoparea violentelor
ulterioare. lar alt argument in acest sens este faptul ca insasi Comisia africand pentru Adevar si
Reconciliere a marturisit ca obiectivele sale referitoare la o reconciliere in varianta ideala, stabilite
initial, au fost imposibil de realizat Tn totalitate.

Ar fi eronat sa sustinem faptul ca existd concurenta intre justitie si adevar, intrucat nici una
dintre ele nu garanteaza reconcilierea. De fapt, afirmam ca, adevarul este important pentru o justitie
corectd, si chiar constituie probabil un element vital al responsabilizarii spre care se tinde, dar
nicidecum nu tinde sa ia locul justitiei. Evident ca in fiecare caz in care se initiazd calea spre
reconciliere, depdsirea perioadei de tranzitie, urmeazd a se afla raspunsurile la cateva intrebari
fundamentale, care ar fi capabile sa orienteze deja tot procesul ulterior:

1. Violentele: urmeaza sa fie reamintite sau se vor da uitarii?

2. Sanctiunile: se vor impune sau nu spre a fi suportate de citre autorii violentelor??%®

Ca o concluzie si deductie din cele nominalizate mai sus, sustinem faptul ca, ar fi necesara

.....

........

dreptului international concomitent cu urmarea cii reconcilierii®®.

2.4.4. Obligatii impuse in situatiile represiunilor penale in cazul incalcarii dreptului
international umanitar

Indiferent de raspunsurile la Intrebarile anterior mentionate si de calea de depasire a perioadei
de tranzitie, primordial este faptul ca aceasta depasire nu se poate realiza fara excluderea Incalcarii
normelor dreptului international umanitar, in contextual in care existd obligatia de a pune capat
incalcarilor de drept international umanitar. ,,Fiecare parte contractantd va lua masurile necesare
pentru incetarea actelor contrare dispozitiilor prezentei conventii, altele decat infractiunile grave

2

definite in articolul urmitor ?® . care prevede ci dispozitiile Conventiei privind represarea

27 | dem.

%8 HUY SE, L., Justice after transition: On the choices successor etites make in dealing with the past. In: Law & Social
Inguiry. Vol. 20. Nr. 1. Winter 1995, p. 337. [citat 02.05.2020]. Disponibil:https.//soc.kuleuven.be/centre-for-political -
research/publicaties-|uc-huyse/bestanden/pdf-hoofdstukken-in-

boeken/1995_0On%20the%20Choi ces¥20Successor%20Elites¥%20M ake. pdf

29 OLSON, L. op. cit., p. 278.

20 Ne referim la (articolele 49(3); 50(3); 129(3) si 146(3) respectiv ale celor patru Conventii de la Geneva din 1949).
Articolul 85(1) al Protocolului aditional I (1977)
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infractiunilor si a infractiunilor grave au aceeasi fortd juridica si aplicabilitate vis-avis de
infractiunile din Protocol.

Obligatia statelor de a opri incalcarea normelor dreptului international umanitar le ofera de fapt
alternativa de a alege intre a pune in functiune un set intreg de masuri necesare in vederea respectarii
obligatiei asumate sau de a preveni efectiv aceastd categorie de incélcari.

Obligatia statelor de a pune sub urmarire sau de a extrada persoanele culpabile de comiterea
crimelor de razboi, in baza competentei universale, derivd foarte clar din urmatoarele tratate:
Conventiile de la Geneva I-IV din 1949 (articolele 50, 51, 130 si 147), Protocolul aditional I (1977)
la aceste conventii (art. 11(4) si 85(3-4)). In egald miasuri, aceeasi obligatie a statelor, dar in raport
cu actele/faptele interzise prin textul explicit al altor tratate, deriva din Conventia de la Haga din 1954
privind protectia bunurilor culturale in timp de conflict armat, Protocolul aditional I1 (1999) la aceasta
conventie, Conventia din 1972 privind armele biologice, Conventia din 1976 privind interzicerea
utilizarii tehnicilor de modificare/schimbare a mediului, Protocolul II modificat al Conventiei din
1980 privind unele arme conventionale, Conventia din 1993 privind armele chimice, Conventia din
1997 privind interzicerea utilizarii, stocdrii, producerii si transferului de mine antipersonal si
distrugerea lor. Deci, stipulatile exprese vis-&vis de obligatiile conventionale ale statelor in aceeasi
materie, sunt foarte rare 1n actele internationale anterior ardtate reglementandu-se obligatia de punere
sub urmarire sau extradare In baza competentei universale a statelor.

Dreptul cutumiar aratd cd aria de cuprindere a notiunii crimelor de rdzboi a depasit astazi
limitele traditionale stabilite de cele patru Conventii de la Geneva si Protocolul aditional I, cuprinzand

261 Aceastd extindere a

si cele mai grave Incdlcdri comise in timpul conflictelor non-internationale
sensului notiunii crimelor de razboi este de bun augur, intrucat conflictele non — internationale sunt
cel mai des generatoare de asemenea incalcari.

In consecinti, conform rigorilor dreptului international cutumiar, statelor le revine obligatia de
a urmari crimele de rdzboi comise atat in cadrul conflictelor armate internationale cédt si non-
internationale. Conditia care trebuie Intrunitd pentru a da curs respectivei obligatii si pentru a pune
sub urmadrire pe cei suspecti, este ca aceste crime de razboi sa fi fost comise fie de resortisantii statului,
fie de armata acestuia, fie de alte subiecte pe teritoriul sdu. Astfel, alte crime de razboi vor fi cercetate
in acelasi mod, iar autorii lor vor fi urmariti. In acelasi timp constatam ca practica acordarii amnistiei

autorilor infractiunilor comise in timp de conflicte non-internationale este prezenti. 2%

%1 HENCKAERTS, JM., DOSWALD -BECK, L.. Customary International Humanitarian Law. Vol. I: Rules. Cambrige
University Press. Cambrige. 2005, p. 574-590. [citat 02.05.2020]. Disponibil:
https://www.icrc.org/en/doc/assets/fil es/other/customary-internati onal -humanitarian-law-i-icrc-eng.pdf

22 |dem, p. 609-610
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Ca urmare a celor enuntate, deducem ca obligatia statelor ,,sd exercite competenta penald pe
care legislatia nationala o confera instantelor judiciare, fie ca sunt limitate la competenta teritoriala
si personald, fie ci include competenta universald, care este obligatorie pentru infractiunile grave”?%
deriva atat din tratate, cat si din normele cutumiare.

Prin urmare, cadrul juridic stabilit prin tratate sau prin norme cutumiare in vederea exercitarii
constrangerii de catre state in materie de crime de razboi obliga statele ,,sa exercite competenta penala
pe care legislatia nationala o confera instantelor judiciare, fie ca sunt limitate la competenta teritoriala

si personal, fie ci include competenta universali, care este obligatorie pentru infractiunile grave”.?%*

2.4.5. Obligatii impuse in cazul represiunilor penale pentru incilcarea drepturilor omului

Crimele de razboi nu sunt unicele fapte ce genereaza obligatii statelor raportat la cei culpabili.
Obligatii similare ale statelor sunt reglementate si in materia violarii drepturilor omului. Fundamentul
normativ al acestor obligatii este reprezentat de tratatele internationale in materie. Conventia din 1930
privind munca fortatd si Conventia din 1948 privind prevenirea si reprimarea crimei de genocid
incumba statelor pe teritoriul carora sunt violate drepturile omului obligatia de urmarire si sanctionare
a autorilor acestor violari. Obligatia statelor de a sanctiona sau obligatia lor de a extrada autorii
crimelor comise pe teritoriul lor, spre exemplu, sunt reglementate de Conventia din 1999 privind
combaterea finantdrii terorismului. Obligatia statelor de a urmari sau extrada autorii torturii,
tratamentelor inumane si degradante sau altor tratamente crude in sensul conventiilor internationale
in materie, indiferent pe teritoriul carui stat s-au comis crimele respective, este reglementata de
Conventia din 1979 privind luarea de ostatici, Conventia din 1984 privind combaterea torturii si altor
tratamente inumane sau degradante si Conventia interamericana din 1994 privind disparitia fortata a
persoanelor. Alte obligatii similare ale statelor le regasim in Conventia din 1956 privind sclavajul si
Conventia din 1973 privind eliminarea si reprimarea crimei de apartheid, care nu ofera posibilitatea
extradarii, statelor revenindu-le obligatia de a urmari autorii crimelor, locul comiterii acestora
neavand relavantd pentru executarea acestei obligatii. Preambulul Statutului Curtii Penale
Internationale din 1998 de la Roma stipuleaza ca ,,este de datoria fiecarui stat de a supune jurisdictiei
sale penale responsabilii pentru crime internationale”, aceastd obligatie revenind statelor ce
intentioneaza sd beneficieze de regimul complementar, in cazul constatarii de ctre acestea a comiterii
crimelor de razboi, contra umanitatii si genocidului. Astfel, constatam diversitatea modalitatilor de

exercitare a competentei universale a statelor in aceste domenii.

23 |dem, p. 607.
24 |dem, p. 607.
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Cat priveste obligatia statelor de a urmari autorii incalcarilor drepturilor omului, aceasta nu are
o expresie explicitd in tratatele din materie, intrucat reglementeaza o obligatie generala a statelor parti
de a oferi victimelor violarilor drepturilor omului un recurs in dreptul civil si penal. In acest sens,
Mmentiondm ca Pactul international privind drepturile civile si politice din 1966, in art. 2, par. 1 si 3(a),
contine mentiuni referitoare la principiul aut dedere aut iudiciare, si anume: “Statele parti se
angajeaza, in primul rand, sa garanteze ca orice persoana ale carei drepturi sau libertati recunoscute
in Pact au fost violate va dispune de o cale de recurs efectiva, chiar atunci cand Incdlcarea a fost
comisd de persoane actionand in exercitiul functiunilor lor oficiale, in al doilea rand, sa garanteze ca
autoritatea competenta, judiciara, administrativa ori legislativa sau orice alta autoritate competenta

potrivit legislatiei statului, va hotari asupra drepturilor persoanei care foloseste calea de recurs si sa

ege vy

competente vor da face demersuri in cazul oricirui recurs care a fost recunoscut ca justificat”?®,

In raportul ,,Chestiuni privind imunitatea autorilor incalcarilor drepturilor omului”, intocmit de
raportor special al Comisiei pentru drepturile omului, Luis Joinet sustine cd imunitatea este
inacceptabild. Se mentioneaza in raport cd este incompatibild ideea de respect fata de drepturile
fundamentale ale victimei cu cea de operare a institutiei imunititii. In plus, aceasta nu se integreaza
nici in ideea de infiptuire a justitiei®®®.

Observam ca, in 2004, in cadrul Comisiei pentru drepturile omului se ia ,,nota cu recunoastere
[...] a Ansamblului de principii actualizate pentru protectia si promovarea drepturilor omului prin
lupta contra imunitatii (E/CNOTE4/2005/102/Add.1), care ofera statelor orientdri vizand sa le ajute
la adoptarea masurilor eficace pentru a lupta contra imunitatii”. 2%’

,Imunitatea constituic o abatere de la obligatiile pe care statele le au de a ancheta

incalcarile comise, de a lua masuri adecvate fata autorii acestora, in special in domeniul

justitiei, pentru ca acestia sa fie pusi sub urmarire, judecati si condamnati corespunzator,

s asigue victimelor cai de recursuri eficace si reparare a prejudiciului cauzat, dar si de a

lua toate masurile necesare pentru a evita repetarea unor astfel de incalcari.

Dacid initiativa de a pune sub invinuire reflecta, in primul rand, misiuni ale statului, atunci

reguli suplimentare trebuie luate pentru a permite oricarei victime sa vina cu initiativa

%5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=115567& lang=ro

266 Questions de I'imunité des auteurs des violations des droits de I'homme (civil s et politiques). Rapport final révisé etabli
par M.L. Joinet, en application de la décision 1996/119 de la Sous-Commission de la lutte contre les mesures
discriminatoiares et la protection des minorités, 49 session (Rapport Joinet), Document des Nations Unies
E/CNOTE4/Sub.2/1997/20/Rev.1. [citat 02.05.2020]. Disponibil: http://www.derechos.org/nizkor/doc/joinetf.html

%7 Rezolutia Comisiei pentru drepturile omului 2005/81, Impunitate, EICNOTE4/RES/205/81, par. 20.
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[...] in cazul constatarii unor carente in activitatea puterilor publice, in special atunci cand

se referd la partea civila...” (traducerea noastrd).?®

A fost definit pentru victime un ,,drept de a cunoaste”, un ,,drept la justitie” si, conform
continutului acestor componente, este determinatd obligatia statelor de a adopta masurile necesare
pentru descoperirea adevarului in scopul excluderii posibilitatii ca autorii incalcarilor sa nu suporte
sanctiunile de rigoare, inclusiv, in viitor sa instituie premisele necesare asigurdrii sanctionarii
acestora®®.

,Dreptul de a cunoaste” are origini istorice clare, care insista asupra ideii de evitare a repetarii
situatiilor similare in viitor. Or, acest drept este vital pentru victime, insd totodatd poseda si un
caracter colectiv. In calitate de obligatie corelativda a dreptului de a cunoaste apare , datoria
memoriei”, a carui titular este statul. Aceasta ,,datorie a memoriei”, respinge revizionismul, adica
revizuirea evenimentelor istorice anterioare in sensul celor analizate de noi in lucrarea de fata. Insa
totodata, respectiva ,,datorie a memoriei”, vizeaza retinerea de catre popor a fenomenului asupririi,
care, fird a avea o conotatie negativi, oricum este si va rimane o componenti a patrimoniului sau?°.

Continutul ,,dreptului la justitie,, pe de alta parte, este caracterizat prin asigurarea exercitiului
unui recurs just si efectiv de citre fiecare victima. In virtutea acestei garantii, este imposibil si ar fi
chiar injust ca partile mai numeroase ale societitii sa ofere prima importantd unui ,,bun” prioritar in
detrimentul apararii drepturilor victimelor. Astfel, aici este si momentul oportun sa amintim de
,»dreptul la reparatie”, care are doud fatete: individuald si colectiva. Latura prin prisma careia ne
referim la masurile individuale ale ,,dreptului la reparatie” are in vedere masuri de reparare precum
restituirea, indemnizarea si adaptarea, pe cand abordarea colectivda a acestuia se refera la
recunoasterea oficiald de catre stat a responsabilitdtii sale sau la organizarea unor ceremonii

commemorative?®’L,

2.4.6. Problema legalitatii amnistiei in situatia unor incalcari ale dreptului international
umanitar

Din cele analizate mai sus se evidentiaza o idee clara: din punct de vedere juridic, statul este
obligat sa opreasca incalcdrile normelor dreptului international umanitar, Tnsd din perspectiva
infaptuirii justitiei in fiecare caz in parte, statului nu 1i sunt prescrise asemenea obligatii. Existand
obligatia pedepsirii autorilor infractiunilor celor mai grave, dreptul cutumiar a extins aceasta obligatie

si asupra crimelor de razboi.

28 | bidem, p. 22. Principiul 18.
29 | bidem, par. 16-30.
2710 RAPPORT JOINET, par. 17
271 |bidem,, par. 40-42.
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Dupa cum mentioneaza Henckaerts, amnistiile acordate de catre state pentru crimele de razboi,
au fost ulterior criticate de comunitatea internationald, iar pe plan intern chiar au fost declarateilegale
de instantele competente?’2. Spre exemplu, in Sierra Leone, ONU nu recunoaste amnistia ce a foost
acordatd beligerantilor in baza Acordurilor de la Lomé din iulie 1999 pentru comiterea crimelor
contra umanitatii, crimelor de rizboi si a altor incalciri grave de drept international umanitar.?’3

Totodata, dupa modul in care sunt redate crimele in Statutul Curtii Speciale pentru Sierra
Leone, devine evident faptul ca instanta de judecatd isi va continua exercitiul competentei de judecare
a subiectelor aflate sub jurisdictia sa, chiar daca autorilor acestei categorii de crime li s-a aplicat
amnistia

Fata de situatiile mai sus mentionate, trebuie precizat cd acordarea aminstiei nu este respinsa
de dreptul international, din contrd, este sustinutd de acesta, dupd cum putem exemplifica prin
trimiterea la textele aferente din art. 6, par. 5 al Protocolului aditional II din 1977, in care se
mentioneaza ca: “la incetarea ostilitatilor, autoritatile aflate la putere se vor stradui sa acorde o
amnistie cat mai larga posibila a persoanelor care au luat parte la conflictul armat sau celor care sunt
lipsite de libertate, fiind internate sau detinute, pentru motive legate de conflictul armat”?™, Aici se
face referire la conflictele armate non-internationale. De exemplu in America Latina, acest articol a
fost folosit in scopul de a justifica acordarea amnistiilor pentru autorii Incalcarilor comise pe timp de
razboi, ceea ce s-a datorat unei interpretari eronate a spiritului acestei norme. Interpretarea justa a
normei respective ne dezvaluie posibilitatea acordarii amnistiei pentru participarea la ostilitati, pentru
acele fapte care pot face obiectul urmdririi in virtutea dreptului penal national al statelor®’.

Trebuie sd mentionam si faptul cad abordarea institutiei amnistiei este diferitd in cazul dreptului
international umanitar fata de cel al dreptului international cutumiar. Astfel, in ipoteza operarii
amnistiei, dreptul international umanitar intrevede contributia reald a acesteia la instaurarea pacii sau,
cel putin la generarea premiselor reale pentru pace. In altd ipoteza, dreptul international cutumiar

276

exclude amnistiain cazul persoanelor culpabile”™ si sustine oportunitatea operarii amnistiei in cazul

persoanelor ce nu sunt Suspectate de comiterea crimelor de rizboi%’’.

Aceste cateva cazuri tind sa mentioneze ca, prin prisma statutului de justitie ,,ordinara”, justitia
tranzitionala Tn implementarea sa intalneste obstacole firesti, de ordin intern sau international. Desi
principiile non bisinidem sau aplicarealegii penale mai favorabile ar putea operain cadrul sistemului

justitiei tranzitionale, totusi derogarea specificd a justitiei tranzitionale de la principii importante ale

2”2 HENCKAERTS, JM., DOSWALD -BECK, L.. op. cit., p. 609-610
23 GAMURARI, V., BARBINEAGRA, A., op. cit., p. 464.

274 https.//legisl atie.just.ro/Public/Detalii DocumentAfis/50335

275 OLSON, L., op. cit., p. 285

276 HENCKAERTS, JM., DOSWALD -BECK, L., op. cit., p. 612-613.
277 |dem, p. 611-614

144



dreptului international, in spetd aplicarea de masuri punitive, pune in fata responsabililor problema
determindrii pertinentei aplicarii acesteia.

Studiul in cauza ne permite sa constatdm unele lucruri firesti, cum ar fi faptul ca tergiversarea
procesului de reglementare a conflictelor ,,inghetate”, precum si al restabilirii adevarului istoric,
inevitabil duc la indepartarea procesului de reconciliere si face ca acesta sa devina tot mai dificil, din
simplu motiv ca partile de reguld promoveaza valori diferite, uneori chiar diametral opuse, ceea ce
face ca dialogul sa fie unul problematic. Or, exemplul Bosniei si Hertegovina, Kosovo, Ucrainei sau
al Republicii Moldova demonstreaza clar cele mentionate anterior.

Din contrd, acele societati care au acceptat punerea in aplicare a justitiei tranzitionale pentru a
depasi crizele prin care au trecut, astazi prospera, iar restabilirea nivelului de incredere intre fostii
adversari creeaza conditiile necesare pentru un dialog la nivel national. Adevarul este ca astfel de
situatii sunt influentate de diversi factori, inclusiv de naturd non-juridica.

Studiul efectuat nu poate fi considerat unul ce nu ar trezi dezbateri. Astfel, pornind cercetarile
in acest domeniu, care este in proces de consolidare, chiar daca unele institutii ale acestuia sunt
cunoscute in contextul in care justitia tranzitionald are tangenta cu diverse domenii, fie este vorba
despre dreptul international (in primul rand), fie dreptul penal, fie dreptul constitutional, fie anumite
domenii non-juridice, cum ar fi psihologia, geopolitica, istoria.

Natura conflictelor armate contemporane obligd dreptul international umanitar s caute
raspunsuri la noile provocdri cu care se confrunta societdtile in conflict, deseori n domenii ce au doar
tangential abordari similare dreptului international umanitar. Totusi, dupd cum demonstreaza
practica, acestea contribuie la asigurarea si promovarea obiectivelor dreptului international umanitar.
Argumentarea o gasim 1n lucrdriule teoretice, precum si 1n jurisprudenta internationala, care in baza
interpretarilor largi ale institutiilor de drept international umanitar, ne permite sa constatdm ca astazi
nici o institutie de drept international nu poate fi examinata de sine statitor, in afara unui sistem
interdependent, fapt imposibil de imaginat acum 30 de ani. Or, o astfel de abordare ne permite sa nu
Tncurajam crearea unui vacuum in abordarea unui subiect concret.

In sustinerea dreptului international umanitar, ne asumam responsabilitatea de a afirma ca
acesta ar putea servi drept exemplu si pentru alte sisteme normative, atdt internationale, cat si
nationale. Astfel, in conditiile in care ,,dreptul de rdzboi” ramane a fi in mare parte un drept cutumiar,
aflandu-se la inceputul procesului de codificare, in cadrul Conferintelor de Pace de la Haga din 1899
si 1907, profesorul F. Martens a venit cu initiativa de a include conventiile ce reglementeaza jusin
bello prevederea conform careia ,,... in cazurile neacoperite de tratate sau de dreptul cutumiar, civilii
si combatantii rdman sub protectia si autoritatea principiilor dreptului international derivate din

cutumd, din principiile umanitdtii si din dictatul constiintei publice”. Aceastd prevedere este
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cunoscutd astazi ca clauza Martens, fiind o sursa importantd, in pofida faptului ca dreptul international
umanitar la acest moment reprezinta una din cele mai codificate ramuri de drept international.

Luand in considerare faptul ca justitia tranzitionald este o institutie relativ noud a dreptului
international umanitar, putem presupune ca ea ar putea modela combinarea diverselor formule pentru
a realiza obiectivele enuntate. Adevérul este cd, cutuma ca izvor de drept international in ultimele
doud decenii a revenit in fortd, odata ce acordurile internationale ce constituie asa numitul ,,nucleu”
al dreptului international umanitar au fost ratificate de majoritatea statelor, astfel devenind parte a
dreptului international cutumiar. Totodata, reamintim cad dreptul international umanitar nu admite
principiul reciprocitatii in aplicarea normelor sale in timp de conflict, partile beligerante raimanéand a
fi legate prin obligatiile conventionale si cutumiare, indiferent de pozitia celeilalte parti. In acest
context, constatdm, ca atat din punct de vedere teoretic, cat si practic, se observa clar tendinta de
recunoastere a caracterului cutumiar pentru unele prevederi normative.

Asa cum am mentionat in acest capitol, studiul s-aaxat inclusiv pe analiza psihico-sociologica
a comportamentului participantilor la conflictele armate. In acelasi timp, am afirmat de fiecare data
cd justitia tranzitionald se aplica nu doar in exclusivitate conflictelor armate, dar acopera si situatiile
in care se afla societdtile ce au trecut prin regimuri autoritare si dictatoriale. Astfel, ludnd in
consideratie faptul ca autorii incalcarilor grave comise in perioada regimurilor autoritare, de regula
sunt influentati de aceiasi factori psihologici ca si cei ce comit crime de rdzboi, crime contra
umanitdtii sau acte de genocid, putem sa afirmam cd analiza psiho-sociologicd se aplica in egala
masurd ambelor situatii. Or, In ambele cazuri, obiectivele urmarite de justitia tranzitionala sunt practic
identice — asigurarea intereselor victimelor si neadmiterea in viitor, evident cd in masura
care, in caz contrar, ar putea produce efecte negative in raport cu procesul de reconciliere a societatii
post-conflict si consolidarea statului de drept.

Ceea ce este important in impunerea respectului fatd de normele dreptului international
umanitar, nu este atat sanctiunea, dupa cum reglementeaza Conventiile de la Geneva, cét gradul de
familiarizare a partilor cu normele dreptului international umanitar, gradul de pregatire a lor in
vederea aplicarii normelor acestuia. In acelasi timp, un rol aparte ii revine naturii conflictului armat
precum si aplicarii principiului ratione temporis in deplina conformitate cu tendintele doctrinaire
contemporane. Desigur ca este vorba in primul rind despre normele dreptului international umanitar
ce reflecta categoria de obligatii pe care statele si le-au asumat n a le respecta inclusiv pe timp de
pace, si anume, acelea de a promova si implementa standardele dreptului international umanitar in
ordinea juridicd internd. lar factorii enumerati de noi mai sus - gradul de familiarizare a partilor cu

normele dreptului international umanitar, gradul de pregatire a lor in vederea aplicarii normelor
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acestuia — pot fi imbunatitite prin executarea obligatiilor statelor asumate in acest sens, ceea ce va
constitui una dintre optiunile existente in vederea promovarii si implementarii standardelor dreptului
international umanitar in ordinea juridica interna.

Referitor la aplicarea sanctiunilor, este evident ca ele contribuie Tn mare masurd la respectarea
dreptului, efect derivat din functia preventiva a raspunderii juridice. Totusi, anumite probleme de
ordin practic se ridica 1n cazul aplicarii sanctiunilor fata de actele/faptele unui grup armat participant
la un conflict. Or, daca este vorba de grupuri armate regulamentare, situatia este mai simpla, intrucat
fortelor armate guvernamentale li se aplicd un spectru larg de reguli fixate, ce implicd intrunirea
anumitor conditii pentru eficienta sanctiunilor. Aceste premise se fundamenteaza pe cunoasterea
reglementarilor dreptului international umanitar in materie de sanctiuni. Un rol determinant revine
superiorilor ierarhici, ale cdror ordine si instructiuni trebuie sa reflecte o cunoastere fundamentala a
legii si a procedurilor derivate din aceasta, astfel incat subalternilor sa le fie transmise mesaje clare
orientate spre aplicarea strictd a legii. Pe de altd parte, interventia acelorasi superiori este vitald in
cazul incalcarilor admise de inferiorii ierarhici, promptitudinea si corectitudinea acestei interventii,
celeritatea sanctiondrii, determinand diminuarea sensibild a probabilitatii repetarii incélcarilor.

In contextul in care eficienta sanctiunilor depinde in mare misuri de intinderea atributiilor ce
revine in acest sens organului imputernicit cu aplicarea lor, este de la sine inteles ca, daca sanctionarea
se va limita la faptele cu componenta penald, ceea ce este absolut necesar n cazul incélcarii grave a
normelor dreptului international umanitar, atunci functia preventiva a raspunderii juridice nu se va
realiza 1n deplindtatea sa. De aici si recomandarea ca fiind necesara o diversificare a sanctiunilor,
extinderea aplicabilitatii lor si la componente de fapte ilegale mai putin grave decét cele penale,
suprapunerea acestora cu totalitatea factorilor ce ar crea conjunctura cea mai favorabila pentru o
preventie eficientd ar fi recomandabile in etapa actuald. Astfel, se poate ajunge inclusiv la insistarea
asupra masurilor de natura disciplinara care, in mod firesc, pot fi impuse pe interiorul unui grup armat.
In acelasi timp, aceasti categorie de grupuri poate fi impusa, la fel de firesc, si participe la aplicarea
mecanismelor justitiei tranzitionale, dar si a celor traditionale in paralel.

Prin urmare, in centrul atentiei dreptului international umanitar ramén sanctiunile penale,
optime si juste a fi aplicate pentru comiterea Incélcarilor grave. Ramura dreptului international
umanitar, in acelasi context, admite si ideea ca subiecte de drept distincte, altele decat statele, sa
detind competenta aplicarii sanctiunilor penale. Este vorba inclusiv de grupurile armate. Desi aceasta
ipotezd este admisd si acceptatd, pentru a ajunge la determinarea algoritmului legal clar
corespunzator, care ar permite grupurilor armate sa detind competenta de infaptuire a justitiei, este

imperios necesar studiul aprofundat al conditiilor concrete ce ar crea premise compatibile cu esenta
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dreptului si a justitiei, si ar determina mecanismele ce ar induce ridicarea respectului fata de normele

dreptului international umanitar.

2.5. Concluzii la Capitolul 2

Desi este indubitabil faptul ca numeroasele intrebari ce ar trebui lamurite pentru ca justitia
tranzitionala sa opereze si sa isi atingd scopurile nu pot avea raspunsuri unice, raspunsuri standard
care ar fi aplicabile oriunde si oricand, aceste raspunsuri, de regula, vor tine cont Tntotdeauna de
conjunctura de ansamblu existentd in stat sau regiune. Acest adevar si, in acelasi timp, aceastd
constatare nu ne permite formularea unor recomandari — reguld, ci doar de recomandari din care
rezultd luarea in consideratie a tuturor factorilor (inclusiv obiceiuri, traditii, cutume) ce formeaza
conjunctura in care ar urma sa se aplice mecanismele justitiei tranzitionale. Tinadnd cont de toate
acestea, la initierea studiului nostru am stabilit ca obiectiv determinarea rolului ce revine represiunii
penale si amnistiei in reconcilierea nationald sau evolutia pasnica ulterioara, ceea ce poate fi remarcat
in analizele din cadrul continutului capitolului IL

Prin cercetarea jurisprudentei internationale fata de cazul Tribunalelor Penale Internationale ad
hoc pentru fosta Iugoslavie si Rwanda sau a Curtii Speciale pentru Sierra Leone, prin analiza bunelor
practici ale statelor care au reusit, am realizat un inceput in ceea ce priveste incercarea de a consolida
conexiunea dintre institutiile justitiei tranzitionale, accentele fiind puse in mod special pe amnistie si
urmadrirea penald, totodata punand in lumina ceea ce s-a remarcat ca pozitiv si ca negativ in cadrul
acestor institutii.

Ceea ce se poate constata in urma analizei detaliate a conceptului justitiei tranzitionale, este ca
ori de cate ori au fost puse in aplicare institutiile acestuia sau s-a incercat acest lucru, de fiecare data
S-a dovedit ca acesta este fundamentat nu doar pe norme exclusiv juridice, ba dimpotriva, el include
si fundamentarea pe norme de naturd politica, psihologicd, morala, religioasd etc. In acest sens,
fundamentarea pe cumulul acestor categorii de norme poate duce cu adevarat la realizarea
obiectivelor unei justitii tranzitionale eficiente, generarea de rezultate pozitive pentru societatile ce
parcurg situatii de criza, precum am ardatat in studiul nostru.

Generarea de noi drepturi subiective ale omului, asa cum am aratat in acest context, cum ar fi
dreptul la cunoasterea adevarului, o putem identifica drept sursd derivatd din transformarea
mentionata anterior de catre autor: human wrongs into human rights. lar acest fenomen, desigur ca
genereaza, la randul sau, , revizuirea drepturilor omului”, ce duce la dezvoltarea dreptului penal in
materia analizatd de noi. Contributia la mobilizarea actiunilor orientate impotriva fenomenului
impunitdtii, precum si la minimizarea represiunilor s-au produs in contextul de pendizare a

drepturilor omului, altfel spus human rightsturn. In consecint, referindu-ne la justitia penala clasica
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nationald, cat si la cea internationald, nu admitem eclipsarea alternativelor la tratamentul juridic al
crimelor ale carui autor este statul, tocmai pentru a nu reduce functiile si misiunea acesteia doar la

cea retributiva.
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3. ABORDAREA JUSTITIEI TRANZITIONALE iN LUMINA RESTABILIRII
»STATULUI DE DREPT” IN SOCIETATILE POST-CONFLICT: ASPECT COMPARAT

Pornind de la faptul ca justitia tranzitionala este un concept relativ nou, nu putem ignora ca
acesta este in acelasi timp universal. In acest sens, remarcim ci, studiile in materia justitiei
tranzitionale sunt larg raspandite gasindu-le atét in Africa (Africa de Sud, Egipt, Libia, Maroc,
Aleger, Tunisia), America Latinda (Columbia, Argentina, Guatemala, Chile), Asia (Cambogia,
Timorul de Est) dar si in Europa (Bosnia si Hertegovina, Spania, Kosovo, Irlanda de Nord). Un aspect
important il reprezinta faptul ca domeniul justitiei tranzitionale este unul interdisciplinar, fiind n
mare parte componentd a dreptului international public cu elemente pregnante ale dreptului
international umanitar, fapt ce rezulta din analizele facute de-a lungul timpului de experti in domeniul
justitiei tranzitionale, incluzind in aceasta categorie a expertilor inclusiv juristi, istorici, politologi
etc.278

In continuare vom analiza efectele justitiei tranzitionale in lumea araba din prisma ,,primaverii
arabe” declangate in 2011, analizdnd obiectivele si sarcinile justitiei tranzitionale in tarile arabe ce au
condus la efectele procesului prin care au fost implementate mecanismele justitiei tranzitionale in
aceste tari. De asemenea ne vom opri asupra unor mecanisme concrete aplicate de statele Maghreb,
in Balcani ca urmare a conflictelor din fosta Iugoslavie, in Bosnia si Hertegovina ca factor al
reconcilierii nationale si in societatile post-autoritare unde vom efectua un aspect comparat analizand

cazurile din Argentina, Spania, Roméania, Republica Moldova

3.1. Efectele justitiei tranzitionale in lumea araba din prisma ,primaverii arabe”
declansate in 2011

Chiar daca tarile Maghreb au fost primele tari care au incercat implementarea conceptului
justitiei tranzitionale, acestea fiind influentate in special de valorile democratice ale unor state
occidentale precum Maroc, Tunisia, Libia si Alegeria, ne-a atras atentia interdependenta situatiei
politice si sociale din statele arabe, si astfel, ne-am axat spre un studiu succint al situatiei din Egipt,
fara a face referire la cazul Irakului si cel al Siriei datoritd elementelor specifice existente respectiv,
prezenta unui regim de ocupatie in cazul Irakului sau existenta unui conflict internationalizat cum
este cazul Siriei, la care participd si principalii actori internationali din regiune. Asadar, in conditiile
ardtate, este prematur sa vorbim despre posibilitatea de a pune In aplicare un concept al justitiei
tranzitionale in cele doua tari, in conditiile in care procesul se deruleaza pe o perioada mai lunga de

timp, fiind monitorizat, probabil de comunitatea internationald cu implicarea Marilor Puteri si a ONU.

278 | dem p.11
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Putem spune ca procesul justitiei tranzitionale in Tunisia se desfasoara mai bine decat in tari
precum Egipt sau Libia, intrucat in aceste din urma doua state cazurile desfasurarii unor procese
rapide si a unor detentii arbitrare, care au trezit dubii, au fost intr-o permanenta crestere. Astfel, cei
cares-au revoltat in 2011 si au contribuit la infaptuirea evenimentului cunoscut ca ,,primavara araba”,
aspirau sd trdiascd Intr-o societatea mai corecta in care noile autoritati sa nu fie tentate sa foloseasa
metode dure pentru a preveni pornirea unei contra-revolutii, fiind cunoscut faptul ca, de regula, este

mai dificil s pui in aplicare mecanismele justitiei in fazele de tranzitie post-dictatoriald.?”

3.1.1.0biectivele si sarcinile justitiei tranzitionale in tarile arabe

Unul dintre obiectivele acestui studiu il reprezintd analiza efectelor produse in tari arabe care
au trecut prin regimuri totalitare, dar, care au incercat o schimbare a situatiei prin aplicarea institutiilor
si mecanismelor specifice justitiei tranzitionale, chiar daca aceste tari nu au avut traditii In acest sens.
Pentru a putea face o analiza din prisma dreptului international, ne-am indreptat atentia spre céteva
publicatii cu caracter politic ale unor autori ce au relatat anumite cazuri din regiune, chiar daca, justitia
tranzitionala nu se poate limita la sfera dreptului sau la cea a politicului, ci reprezintd o simbioza a
diferitelor stiinte juridice, istorice, psihologice, politice etc.?®

Conceptul justitiei tranzitionale a aparut la sfarsitul anilor *80 —Tnceputul anilor "90 ai secolului
XX, chiar daca anumite institutii $i mecanisme le regdsim In practica si anterior. Odata cu sfarsitul
,razboiului rece” apar conditii pentru inceperea unei colaborari la nivel international, in absenta unor
confruntdri ideologice, ce au ca scop finalizarea conflictelor armate determinate de inlaturarea
regimurilor autoritare ce au condus la producerea unor masacre in masa, a unor crime internationale,
a disparitiilor fortate dar si a altor consecinte cu efecte dezastruoase pentru populatia locala.
Observam ca, procesul de implementare a mecanismelor si a institutiilor justitiei tranzitionale a
inceput in acelasi timp in zone diferite, atdt ca urmare a initiativei actorilor politici locali, cat si
datorita implicdrii comunitatii internationale, insa, confirmarea faptului cd, aparitia conceptului
justitiei tranzitionale putea sa aiba loc doar in conditiile pragmatismului britanic este sustinut de
evenimentele din tarile in care a apdrut acest concept sunt sau care au facut parte din Comunitatea
Britanicd, cum este cazul Irlandei de Nord sau a Africii de Sud.?8!

Printr-o examinare mai ampla a ascensiunii justitiei tranzitionale, putem constata ca indiferent
de caracteristicile sale, se redescopera o dubla dimensiune ce conduce societatea respectiva la un

nivel de dezvoltare democratic. In primul rand, suntem in prezenta unei dimensiuni etice, de cautare

29 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T. Justitia tranzitionald in lumea arabd si efectele ei prin prisma ,,primaverii
arabe” declansate in 2011. In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-4. Anul XII1/2020, p.13. ISSN 1857-4122.

20 |dem, p.15.

21 ANDRIEU, K.. La justice transitionnelle : de I’ Afrique de Sud au Rwanda. Paris: Gallimard. 2012, p.154. 1SBN
9782070448456.
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a adevarului, a justitiei si a recunostiintei socio-politice, iar in a doilearénd vorbim de o dimensiune
ce are ca obiectiv pacea si stabilitatea. Observam ca, instrumentele justitiei tranzitionale nu sunt in
exclusivitate judiciare, acestea nefiind suficiente pentru tratarea unor sechele aparute ca urmare a
unui regim dictatorial sau a unui conflict violent. Procesele conducatorilor sau ale caldilor, amnistiile,
reformele legislative sau institutionale, reparatiile acordate victimelor, comisiile pentru adevar si
reconciliere, procesele de selectie a personalului de stat, infiintarea memorialelor si a muzeelor
depind in cea mai mare masurd de initiativele implementate efectiv din domeniul justitiei
tranzitionale, dar si de o abordare teoreticd a unor cii eficiente de dezvoltare democratici.?®?

Incercarile pe care le-a ficut Africa de Nord si Orientul Mijlociu pentru a depasi situatia in care
erau catalogate drept natiune care persistd unui autoritarism atat de durabil, au dus la Incetarea de a
mai considera ca fiind deschise unor schimbari de ordin politic a tarilor arabe. Insi, evenimentele
revolutionare din 2011 au adus schimbari semnificative, demontand aceasta teza si aducand in prim
plan amploarea unor probleme in legatura cu justitia in contextul tranzitiei, asa cum sunt evenimentele
din Tunisia si Egipt, ce-1 drept mai putin mediatizate, si a cazurilor Marocului si Alegeriei.

3.1.2.Efectele procesului prin care au fost implementate mecanismele justitiei
tranzitionale in tarile arabe

Maroc. Tncepand cu luna mai 1990 apar primele semne de schimbare in Maroc, ca urmare a
anuntului regelui Hassan al II-lea despre crearea Consiliului Consultativ pentru Drepturile Omului
(CCDO), organism aparut ca urmare a multiplelor critici si presiuni ce s-au exercitat din interior cat
si din exterior. Astfel, insistentele de revendicare care veneau din partea unor organizatii marocane
pentru drepturile omului sau a celor din opozitia politica s-au intensificat, fapt ce a marcat aceasta
perioada in care s-a creat CADO si datoritd presiunii societatii civile si a clasei politice europene,
preponderent cea franceza. In acest sens, relevanti este publicatia lui Gilles Perrault Notre Ami le Roi
precum si criticile ce au fost aduse, toate acestea fiind dublate de rapoartele unor organizatii
internationale, spre exemplu Amnesty International sau Human Rights Watch. 283

Infiintarea CCDO a avut ca scop sprijinirea regelui sa poata face presiunilor fira a fi obligat sa
facad concesii atunci cand 1i erau solicitate. Aceasta initiativd i-a permis regelui crearea unei
alternative care sd raspunda organizatiilor internationale si nationale in domeniul drepturilor omului
care-l boicotau, 1nsa, acest organism avea o putere destul de limitatd, iar independenta sa era
contestatd. In aceste conditii, activitatea desfasuratd de Consiliu era limitati la a da raspunsuri si

consultatii atunci cand i se solicitau In mod direct de catre rege. Mai mult decét atat, Consiliul era

22 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T., op. cit., p.16.
283 Human Rights Watch. Morocco's Truth Commission. Honoring Past Victims during an Uncertain Present. [citat
14.11.2019]. Disponibil:https://www.hrw.org/sites/defaul t/files/'reports/moroccol105wcover.pdf.
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compus din persoanalitati care erau cunoscute ca fiind fidele regimului, astfel ca, initiativa nu a avut
in final o contributie semnificativa care sa reflecte respectarea drepturilor omului de cétre actualul
regim.

Ulterior, dupa urcarea pe tron a lui Mohammed al VI-lea, in august 1999 a fost pusa in functiune
Instanta de Arbitraj International cu scopul de a examina incalcarile drepturilor omului comise in
perioada anilor de plumb, respectiv intre anii 1956 — 1999. Astfel, chiar de lainceputul domniei |ui
Mohammed a Vl-lea, se observa pentru prima data deschiderea regimului spre procesul de
recunoastere a incalcarilor drepturilor omului ce au avut loc in trecut, de cétre o instanta ce a fost
creatd din anul 1998 in timpul domniei regelui Hassan al II-lea. Activitatea instantei s-a concretizat
in masuri cum a fost concedierea lui Driss Basri, care a avut functia de ministru de Interne din timpul
regimului lui Hassan al 11-1lea sau aceea a revenirii din exil a unor disidenti, fapt ce a confirmat dorinta
puterii nou instituite de a pune capit unor practici existente anterior.?*

Primele incercari de examinare a dosarului anilor de plumb s-au concretizat in masuri ce aveau
scopul de a acoperi prejudiciile suportate de catre victime. Astfel, aceastd instanta si-a propus sa
recupereze probele pe care le detineau victimele in schimbul unor recompense financiare, initiativa
ce a generat o serie de critici. In aceste conditii, victimele au profitat de receptivitatea regimului si au
reusit sa se organizeze destul de repede formand Forumul Marocan pentru Adevar si Justitie in
noiembrie 1999. 2 Principala revendicare a fost consideratd cea a instituirii unei Comisii
Independente pentru Adevir dupa modelul Africii de Sud. In activitatea sa, Forumul Marocan pentru
Adevar si Justitie a organizat campanii de sensibilizare si conferinte. De asemenea, a organizat
peleringje lafostele centre de detentie, cum este cel de la Tazmamart, audiente publice cu scopul de
ale oferi victimelor din perioada anilor de plumb oportunitatea de a-si prezenta marturiile.?3®

In 2004 a fost instituitd Instanta pentru Echitate si Reconciliere (IER), ce avea ca scop
examinarea incilcirilor drepturilor omului ce s-au petrecut in Maroc in perioada anilor de plumb.?8’

Regele Mohammed a Vl-lea a instituit IER la 07.01.2004, institutic prezidatda de Driss
Benzerki, care era formata din 16 membri, dintre acestia jumatate fiind alesi chiar din cadrul CCDO.
Chiar de la inceputul infiintarii sale a existat un interes sporit din partea victimelor care trimisesera

pana pe 18 aprilie 2004 in jur de 20.000 de dosare ce vizau incalcéri grave ale drepturilor omului.

284 GAMURARI V., NAVODARIU, E.-T., op. cit., p.17.

25 MOOHSEN-FINAN, K. Mémoire et réconciliation nationale au Maroc. In : Politique érangére, été 2007, p. 327-
338. [citat 14.11.2019] Disponibil: https://www.cairn.info/revue-politique-etrangere-2007-2-page-327.htm .

286 WILSON, R.A. The Politics of Truth and Reconciliation in South Africa: Legitimizing the Post-Apartheid Sate,
Cambridge University Press, 2001. [citat 02.05.2020] Disponibil:
https://pdfs.semanti cscholar.org/4dd2/327¢c978bf 7d4c6a148673fd83e4fbeff9953. pdf

287\ AIREL, F. Le Maroc des années de plomb : Equité et Réconciliation ? In : Politique africaine, n° 96, vol. 4, 2004,
p.181-195. [citat 14.11.2019] Disponibil: https://www.cairn.info/journal-politique-africaine-2004-4-page-181.htm
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Printre incalcarile reclamate erau cele ce privesc disparitiile fortate, actele de tortura, executiile
extrajudiciare, procesele neloiale, abuzurile impotriva populatiei, reprimarea totald a miscarilor
sociale, toate acestea fiind nsotite de secole de inchisoare. Potrivit actelor de infiintare, IER era
sesizata cu anumite cazuri pe care putea sa le ancheteze, tinea auditii televizate in regiunile in care se
aflau victimele, putea sa dispuna asupra oferirii unei compensatii monetare si servicii medicale pentru
victime, avea atributii Tn asistarea la reiserarea sociald, iar la final, aceasta prezenta un raport amplu
ce continea propuneri cu reforme ce au ca scop asigurdri in ceea ce priveste nerepetarea in viitor a
incalcarilor comise in trecut. Pentru o buna functionare a IER, CCDO avea obligatia sd urmareasca
indeplinirea recomandarilor Instantei pe perioada mandatului sau, in conformitate cu normele
previzute de Statutul IER.?%®

Instanta era organizatd in trei grupuri de lucru, fiecare dintre aceste grupuri avand atributii
distincte. Primul, avea sarcina efectuarii investigatiilor in vederea anchetarii cazurilor neelucidate de
disparitie fortatd si strangerea marturiilor si a informatiilor despre diverse cazuri ce au dus la incalcari
ale drepturilor omului. Al doilea grup, era imputernicit cu reparatiile, scopul sdu era de a urmari
activitatea desfasurata, de a viza urmarirea Instantei de Arbitraj Independenta si avea atributii in
includerea noilor solicitari primite de IER. Cel de-al treilea grup avea ca atributii principale activitatea
de cercetare si studiu, acesta conducea anchetele necesare incadrdrii in contextul istoric al
evenimentelor in scopul asistirii celorlalte doua grupuri.?®

Pentru a putea functiona, IER si-a creat aparatul administrativ, si-a echipat sediul, a selectat
personalul si a inceput formarea membrilor Instantei pentru a fi pregatiti in aplicarea mecanismelor
justitiei tranzitionale, ludnd ca exemplu experienta acumulata de Center for International Justice,
institutie care i sprijind in activitatea lor prin informatiile si consultatiile oferite.?*

Instanta dispunea de resurse necesare indemnizarii victimelor, beneficia de un personal judiciar
numeros format din avocati, cercetdtori, militanti, jurnalisti si victime, avea o cooperare stransa cu
partide, sindicate si personalitdti ai societatii civile fapt ce a ajutat in organizarea activitatii sale si in
garantarea pertinentei si legitimarii actiunilor Intreprinse. Activitatea IER s-a concretizat in cele sapte
audiente publice ce au fost transmise in intreaga tara prin radio si televiziune, creand in acest mod un
cadru transparent in care au putut avea loc dezbateri. Implicarea comunitatii internationale a ajutat in
identificarea de catre IER a aproximativ 600 de disparuti, 300 de persoane civile ucise Tn timpul

manifestatiilor si a peste 170 de detinuti ucisi in penitenciare. In raportul final din noiembrie 2005,

28 5| YOMOVICS, S. Témoignages, écrits et silences: I’Instance Equité et Réconciliation (IER) marocaine et la
réparation. In:L’Année du Maghreb 2008, Paris, 2008, p.123-148. [citat 14.11.2019] Disponibil:
https://journal s.openedition.org/anneemaghreb/435.

28 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T.., op. cit., p.18.

2% Center for International Justice & Accountability. Transitional Justice Initiatives. [citat 14.11.2019] Disponibil:
https://cja.org/what-we-do/transitional -justice-initiatives/.
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IER vine cu solicitari precum adoptarea unor masuri mai ample cu privire la asistenta unor regiuni
defavorizate dar si a celor afectate de represiune, se considerd necesara inchiderea unor inchisori si
implementarea unor reforme in legatura cu respectarea drepturilor fundamentale pentru prevenirea
unor situatii aseminitoare ce pot si apara. !

Activitatea IER a fost de scurta durata, mandatul sdu a durat doi ani, timp in care a fost asaltata
de mii de cazuri, ceea ce a determinat excluderea incélcarilor recente ale drepturilor omului, singura
madsurd concretd a Instantei, consideratd ca fiind si o solutie buna, a fost cea a acordarii reparatiilor.
De altfel, se observa cd IER nu a avut parte de un suport si o colaborare reala si eficientd din partea
autoritatilor, fapt ce a determinat si imposibilitatea implementarii mai multor masuri propuse. Prin
urmare, [ER nu a ajuns la indltimea sperantelor pe care si le stabilise. Imaginea creata a fost aceea a
unui simplu instrument de legitimitate internd, ce avea ca scop convingerea marocanilor prin reforma
democratici a puterii in situatia incoronirii regelui Mohammed al VI-a.%%?

Libia. Tn cazul Libiei, observam ci justitia depune eforturi fiind animata de dorinta de a impune
anumite schimbari, insa, tot acest demers nu a avut rezultatul dorit dupa ce regimul lui Mouammar
Kadhafi a cazut. Astfel, sistemul judiciar de la acel moment nu a reusit sd desfasoare procese
echitabile Impotriva membrilor regimului nldturat, nu au fost respectate drepturile fundamentale ale
acestora, si nici a celor retinuti care au facut parte din puterea de stat ce mai ramadsese sau a militiilor.
n 2013, Parlamentul libanez, Congresul General National a adoptat o lege prin care aliatii vechiului
regim nu puteau sd ocupe functii oficiale pentru o perioada de un deceniu. Ulterior, au adoptat o lege
ce privea justitia tranzitionald, prin care se prevedea infiintarea unei comisii de ancheta si reconciliere.
Cu toate acestea, existau rezistente ce veneau in contradictie cu masurile luate, cum a fost refuzul
Libiei de a transmite pe fiul lui Kadhafi, Saif al-Islam Curtii Penale Internationale pentru a fi
judecat.?%3

In aceasti situatie, pe fonul colapsului securitatii, suveranitatea de stat era compromisa pe mai
multe teritorii datorita lipsei controlului asupra manifestarilor violente (crime, torturd, asasinate,
deplasarea fortata a populatiei). Se observa lipsa oricarei modalitati de reconstructie institutionala si
de gestionare a regiunilor, cu atdt mai mult cu cat unele dintre ele intrasera in rebeliune, in absenta
unui dialog politic Intre victimele regimului si cele care au aparut imediat dupd revolutie. Astfel ca,
exista pericolul inceperii unui razboi civil de durata putea fi oprit prin reluarea dialogului intre

membrii vechiului regim si triburi si sd asigure implementarea mecanismelor justitiei si ale

PLEL YAZAMI, D.,. L’instance équité et réconciliation : transition politique, histoire et mémoire. Dossier ,, Mémoire et
réconciliation” . In : Confluences Méditerranée, nr. 62 automne 2007, p. 25-34.

22 AMINE, A. Maroc: le sombre bilant de I'instance équité et réconciliation. In: Mouvement, 10 avril 2008. [citat
14.11.2019] Disponibil: http://mouvements.info/maroc-le-sombre-bilan-de-linstance-equite-et-reconciliation/

28 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T., op. cit., p.19.
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reconcilierii.?® Prin urmare, constatim c, in tirile Maghreb implementarea anumitor mecanisme ale
justitiei tranzitionale, in loc sd@ aduca mai multa stabilitate a alimentat haos, permitand o revenire
autoritara.

Algeria. Referitor la situatia din Alegeria, tara in care timp de un deceniu s-a desfasurat un
razboi civil, cei aflati la putere au Incercat sa ia o serie de masuri. Ne vom opri asupra a patru dintre
acestea. O primd masura este cea a adoptarii unei amnistii pe care a initiat-0 presedintele Liamine
Zeroual, In 1995, continuata ulterior prin punerea ei in aplicare, cu sustinerea fortelor armate, de cétre
succesorul sau Abdelaziz Bouteflika incepand cu 1999, amnistie prin care se dorea ruperea legaturii
cu trecutul. Mdsura a dus la obiectii si manifestarea unor rezerve, insd nu au fost apte de a impiedica
implementarea . Astfel, a aparut prima lege privind concordia civila, ce a fost adoptata prin vot in
cadrul referendumului din septembrie 1999, in care un procent de 90% dintre participantii la vot, au
acordat imunitate judiciara tuturor persoanelor care erau de acord sa depund armele §i sa renunte la
violente, urmand a fi pedepsiti doar cei care au comis crimele cele mai grave, cum sunt masacrele,
violurile, mutilatiile sau atentatele.?®® Cea de-a doua misura este reprezentati de decretul privind
amnistia din ianuarie 2000, Situatie in care observam ca s-a mers si mai departe, in sensul ca s-a
acordat amnistie pentru grupurile armate islamice (GIA). De amnistie au beneficiat in decurs de sase
luni de la aplicarea acestei masuri ,,in jur de 1.000 de combatanti din cei 5.500 restituiti.”?% O atrei
masurd o reprezinta infiintarea unei ,,Comisii nationale consultative de promovare si de protectie a
drepturilor omului” ce avea ca si obiectiv gasirea miilor de disparuti, (6.000 disparuti conform datelor
raportului final al comisiel) considerati de catre autoritatile algeriene ca fiind islamisti ca urmare a
aderdrii acestor persoane la miscarea armatei islamiste. Aceasta Comisie s-a constituit ca urmare a
presiunilor exercitate de catre victime.

Ce-a de-a patra masurad consta in organizarea unui nou referendum, in august 2005 asupra
,,Cartei pentru pace si reconciliere nationala” pe care Algeria o considera ca pe o prezentare a unor
intelegeri civile ce vizeza ,,intoarcerea definitiva a paginii terorismului”. Intrarea in vigoare a Cartei
Tn 2006, a insemnat acordarea imunitatii islamistilor care isi pierdusera locurile de munca in cursul
anilor 1990 si a avut ca rezultat eliberarea a peste 1.000 de persoane, dintre care unii fiind membri
GIA, si in acest mod au fost exonerati militarii de orice raspundere pentru violentele comise. Ca

urmare a acestor masuri, puterea algeriana se intitula ca fiind ,,salvatorul natiunii in fata celor ce au

24 BENRAAD, M.. Lajusticetransitionnelle dans le monde arabe : fortunes et infortunes. Institut francais desrelations
internationales. In : Politique étrangére. 2014/3, p. 151-161. [citat 14.11.2019]. Disponibil: http://www.cairn.info/revue-
politique-etrangere-2014-3-page-151.htm

25 BOUMGHAR, M. « Concorde civile » et « Réconciliation nationale » sous |e sceau de I’impunité : le traitement par
le droit algérien des violations graves des droits de I'homme commises durant la guerre civile des années 1990. In:
Revue internationale de droit comparé. Vol. 67 N°2, 2015,p. 349-407. [citat 14.11.2019]. Disponibil:
https.//www.persee.fr/doc/ridc_0035-3337 2015 num 67 2 20507

2% BENRAAD, M.. op. cit., p. 154.
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incercat sa o deturneze”. Fata de aceasta situatie, asociatiile de aparare a victimelor si a militantilor
pentru drepturile omului s-au declarat nemultumite intrucat nu au fost consultate cand s-a luat o
decizie atat de importanta care 1i privea in mod direct, si 1i reprogseaza guvernului indulgenta, marea
clementa si modul de instrumentare in procesul de reconciliere nationald, pe care o considera a fi
ficuta in scopuri politice. In acelasi timp, acestia denuntd aceste misuri, considerand, pe buna
dreptate, ci aceste decizii duc la aparitia unor noi grupuri teroriste prin favorizarea impunititii.?®’ Se
poate observa ca, grupul salafist pentru predicare si lupta (GSPC) a devenit Al-Qaida in Maghrebul
islamic (AQMI) incepand cu 2007, acesta fiind un exemplu concret in sustinerea tezei mai sus
enuntate.

Tunisia. In anul 2011 au loc o serie de revolutii axate pe dorinta de libertate si respectare a
demnitatii impotriva unor sisteme represive si dictactoriale, evenimente ce aduc In prim plan justitia
tranzitionala 1n lumea araba. Tunisia si Egipt, “cele doua sulite ale miscarii revolutionare”, lanseaza
primele masuri ce permit sa se facd noi calcule ale trecutului, pe care le rascoleste. Justitia
tranzitionala nu poate fi consideratd asemenea unui remediu magic cu efecte reduse, intrucat atat
masurile luate de autoritatile tunisiene cat si cele egiptene conduc catre rezultate oscilante, ce sunt in
dependenti “de amploarea sarcinii si de preturile imediate ale tranzitiei.”?%

Odata cu caderea regimului lui Zine al-Abidine Ben Ali la 14 ianuarie 2011, partidul sdu si
Adunarea constitutionald democratica (RCD) au fost desfiintate. Acesta este momentul in care
Tunisia se desprinde de trecutul marcat timp de decenii de presiunile si Incalcérile sistematice ale
unor drepturi civile, sociale dar si economice, marcate de acte discriminatorii, de coruptie si jafuri.
Imediat, partidele politice si societatea civila se mobilizeaza si au loc mai multe consultari pe tema
justitiei tranzitionale, ce vizau inclusiv necesitatea judecdrii unor persoane culpabile de savarsirea
unor crime 1n perioada revolutiei, moment la care se formeazd comisiile de anchetd. Ca urmare a
acestor masuri, Ben Ali fuge in Arabia Saudita fiind urmat de adeptii sdi, insd acest fapt nu impiedica
judecarea acestuia in contumacie impreuna cu alte persoane importante ale regimului precum si ofiteri
derang inalt. Noile autoritati tunisiene au introdus mai multe procese si au facut mai multe cereri de
extradare care au fost sortite esecului, Insd, si in aceste conditii, condamnarea fostului dictator a fost
in perpetuitate de capete de acuzare, fiind gasit vinovat incepand cu violentele ce au fost comise in
timpul revolutiei, dar si pentru deturndrile de fonduri §i abuzurile savarsite asupra unor bunuri

publice, astfel, este gisit vinovat alituri de reprezentanti ai clanului sau.?®*® Un alt demers important

27 PEYROULOU, J.-P. Amnistie en Algérie : quand le pouvoir se reconduit dans I’impunité. In : Esprit, juin 2006, p. 6-
12 .[on-line] [citat 14.11.2019]. Disponibil: https://www.jstor.org/stable/24257713?seg=1

28 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T.,, op. cit., p.20.

2% ANDRIEU, K. La politique de la justice transitionnelle : concurrence victimaire et fragmentation du processus en
Tunisie. In: Les Cahiers de la Justice 2015/3 (N° 3). Lajustice transitionnelle : enjeux et expériences, p. 353-365. [citat
14.11.2019]. Disponibil: https://www.cairn.info/revue-les-cahiers-de-la-justice-2015-3-page-353.htm
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este cel din octombrie 2011 cand noua Adunare constituanta a adoptat legea privind justitia
tranzitionalda, formand un minister pentru Drepturile Omului si justitie tranzifionald in anul 2012,
acesta fiind primul minister de acest gen intr-o tard araba.3%

Inceputul masurilor luate era promititor, insi au aparut dificultiti considerabile in aplicarea
mecanismelor justitiei tranzitionale in Tunisia. Se observa ca, eforturile depuse in aplicarea masurilor
sunt limitate datorita tensiunilor ce erau Intr-o continud crestere intre inslamisti si laici, cei din urma
facand acuzatii precum ca partidul Ennahda ar avea legaturi cu Fratii musulmani, ca lipsa reformelor
reprezintd o tentativd clard de blocare a institutiilor si a justitiei. Incercirile de a identifica
responsabilii de comiterea abuzurilor si crimelor in perioada revolutiei s-au dovedit a fi un esec, chiar
si cele ce s-au petrecut n perioada vechiului regim. Astfel, procesele intentate impotrivalui Ben Ali,
a apropiatilor sai si a unor membri RCD au dus la condamnarea acestora pentru delicte economice,
fara a fi judecati pentru fapte esentiale, fapt ce a creat impresia generala a unui simulacru de justitie
ce viza 1n cea mai mare parte sa calmeze opinia publica. Constatam ca, proiectul legislativ ce privea
justitia tranzitionald elaborat de o comisie din care faceau parte atat reprezentanti ai societatii cat si
tehnocrati, nu a avut efectul scontat.3%

Intrucat criza a fost de lunga durata, Ennahda a fost indepartata de la putere si i-aluat locul un
guvern de consens, Tn timpul caruia se ajunge la adoptarea legii fundamentale din ianuarie 2014. In
aceste noi conditii in luna iunie se infiinteazd Instanta pentru adevar si demnitate (IVD), al carei
mandat era pentru o perioada de 4 ani, era compusa din 15 membrii si avea ca obiectiv derularea
anchetelor asupra incalcarilor drepturilor omului si a crimelor comise in perioada 1995 — 2013. Tn
activitatea Instantei s-a prevazut obligatia indemnizdrii victimelor fard a exista discriminare
geograficd si acordarea unui ajutor celor mai sarace regiuni.% Tn contextul evenimentelor din
Tunisia, este dificil sa apreciem daca IVD a reusit sd reziste impedimentelor de natura politica,
economicd si de securitate, care continuau sd se producd in interiorul acestui stat, dar si a aparitiei
unei contra-revolutii ce era condusa de agenti si adepti ai fostului regim.

Egipt. Analizand cazul Egiptului in comparatie cu cel al Tunisiei putem spune ca situatia din
Egipt a impiedicat punerea in aplicare mecanismelor justitiei tranzitionale, datorita numeroasel or

evenimente ce au dus in final la revenirea la dictatura. Dupa plecarea lui Hosni Moubarak in februarie

300 Décret nr. 2012-22 du 19 janvier 2012, portant création du ministére des Droits de I"homme et de la justice
transitionnelle et fixation de ses attributions. In : Journal officiel de la République Tunisienne, 2012-01-20, n° 6, p. 279-
280. [citat 14.11.2019]. Disponibil: http://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL/90068/103598/F582594330/TUN-
90068. pdf

301 |oi organique du 15 décembre 2013 portant organisation de la justice transitionnelle. In: Journal officiel de la
République  Tunisienne,  2012-01-20, n° 6, p. 3655-3665. [citat 14.11.2019].  Disponibil:
https://www.ilo.org/dyn/natlex/docs/SERIAL /95319/112171/F-313159060/TUN-95319. pdf

302 FLAUTRE, H.. Soutenir la justice transitionnelle en Tunisie. In: Libération, 19 juin 2014. [citat 14.11.2019].
Disponibil: https://www.liberation.fr/planete/2014/06/19/soutenir-|a-justice-transitionnel le-en-tunisie_ 1045349 .
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2011 au aparut circumstante favorabile pentru adoptarea unei legi ce pot duce la infiintarea comisiilor
pentru adevar si la crearea unor instante judiciare care sa aiba atributii de control in structurile statului,
in special in cadrul Ministerului de Interne. Institutiile nou create aveau atributii in sensul acordarii
de reparatii victimelor ce au suferit prejudicii ca urmare a actiunilor din partea organelor de politie si
a celor din structurile de securitate, Insa, justifia egipteana s-a multumit prin a tine cateva procese
impotriva lui Moubarak si a aliatilor sai. Unul dintre cazuri a fost procesul fostului ministru de Interne
Habid al-Adli, insa solutia in acest caz ca si in cazul altor procese nu a avut vreun impact.>* Tn aceste
conditii, tensiunile sociale doar s-au amplificat, actele de violenta fiind in crestere si datoritd evacuarii
presedintelui Mohammed Morsi in iulie 2013.

Dupa evenimentele din 2011, unul dintre argumentele ce explicd esecul implementarii justitiei
tranzitionale il reprezintd politizarea acestei institutii. Pe de o parte, societdtile arabe nu au fost
familiarizate cu principiile si practicile justitiei tranzitionale, astfel ca, acestea nu au fost asociate de
aceste state cu democratia. Pe de alta parte, incercarea de delimitare totald a acesteia de manevrele
politice, nu a reusit ceea ce a condus in cele mai multe cazuri la instabilitate si la riscul aparitiei unei
restaurdri autoritare. 304

In Tunisia, justitia tranzitionald a determinat ca o mare parte din populatie sa adere la principiile
acesteia, insd au existat dezbateri aprinse pe problematica necesitatii unor excluderi politice a
membrilor RCD. O parte a populatiei considera interzicerea integrala de a participa in plan politic o
injustitie, in conditiile in care un numar semnificativ din randul populatiei tunisiene se raliase fostului
partid ce se afla la putere, insa aceasta apartenenta la acel partid a avut loc mai mult prin constrangere
decat prin liberul consimtimant.3® Printre alte evenimente, mentionim atitudinea Ministerul de
Interne, omologul lui Ben Ali, care prin actiunile sale continua sa se manifeste ca un stat in stat, si
refuza sa faca publice arhivele ce pot scoate la lumind evenimente si fapte din trecut care nu se dorea
a fi cunoscute. In Egipt, cei vinovati de sivarsirea unor crime si abuzuri pe care le-au comis atét
inainte cét si n perioada revolutiei, au incercat prin diverse modalitati sd obstructioneze activitatea
justitiei pentru a se mentine la putere. Actiunile acestora nu au ramas fara rezultat. S-a reusit
manipularea in mod vizibil a justitiei care a atenuat gravitatea crimelor comise si a diminuat

amploarea actiunilor violente ale politiei. Prin refuzul autoritatilor de a reforma aparatul de securitate,

303 | es proches des "martyrs' de la révolution égyptienne consternés et furieux. In: Le Monde, 3 juin 2012. [citat
14.11.2019]. Disponibil: https.//www.lemonde.fr/afrique/article/2012/06/03/les-proches-des-martyrs-de-la-revolution-
egyptienne-consternes-et-furieux_1711975 3212.html

34 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T., op. cit., p.21.

305 AMONT, C. K. Transitional justice and the Politics of Lustration in Tunisia. In: Middle East Institute, 26 December
2013. [citat 14.11.2019]. Disponibil: https://www.mei.edu/publications/transitional -j ustice-and-politics-lustration-tunisia
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precum si de tergiversarea solutiondrii proceselor impotriva abuzurilor si torturilor, a dus printre
altele, la lipsa oricarei idei de justitie in tara.3®

Punerea in aplicare a mecanismelor justitiei tranzitionale de cétre guvernele tranzitorii ajunge
sd devind ,,un instrument de razbunare si destabilizare”, chiar si in Tunisia in care se implementasera
anumite masuri, Insa, unde s-a reusit destul de repede sa se politizeze si sa se introduca in dezbaterile
electorale cu scopul de a discredita opozitia. In conditiile aratate, victimele regimului lui Bourguiba
si al lui Ben Alj, care sunt reprezentanti ai Ennahda, se prezinta ca si gardieni ai revolutiei impotriva
inamicilor sai, impotriva celor din partidul Nidaa Tounes (Chemarea Tunisiel), din care fac parte
militanti ai RCD.3Y Situatia din Egipt nu diferd prea mult, dupi procesul lui Moubarak, regimul lui
Morsi a fost Tnlocuit intr-un timp foarte scurt. Pentru a fi judecat Moubarak s-a solicitat gjutorul
fortelor armate fiind sustinute de un judecator, Adli Mansour, care a fost numit presedinte ad interim
pana in iunie 2004 cand a avut loc alegerea maresalului al-Sissi. Justitia egipteand a inceput sa devina
o unealta Tn ména puterii care urmarea sa-si elimine opozantii, fapt confirmat de procesele destasurate
in masa ce aveau loc Tmpotriva partizanilor fostului presedinte ce a fost destituit si care au avut ca

finalitate condamnari la moarte.3%®

3.1.3. Mecanisme concr ete aplicate de statele Maghreb prevazute de justitia tranzitionala

Mecanismele justitiei tranzitionale au fost prezente sub diverse forme in statele Maghreb, fie
cd vorbim despre Maroc, Alegeria, Tunisia sau Egipt. In continuare, vom prezenta rezultate ce pot fi
extrase din studiul mai sus efectuat. Astfel, justitia tranzitionala este gandita sa ofere posibilitatea
unei tari sa creeze conditii prielnice pentru reconcilierea prin recunoastere si s pund la dispozitie
parghiile necesare pentru a se reusi repararea unor incélcari grave ale drepturilor omului ce au avut
loc in mod sistematic in trecut. Pe 1anga reabilitarea victimelor remarcam si alte obiective la fel de
importante cum sunt restabilirea Increderii victimelor si consolidarea statului de drept. Aceste
obiective sunt duse laindeplinire printr-o serie de proceduri de care dispune justitia tranzitionald, ce
pot judiciare dar si non-judiciare, cum sunt urmaririle penale, comisiile pentru adevar, programele de
rapoarte, precum si reformele institutionale. Asadar, identificim patru modele tipice de
responsabilitate. In primul rand, justitia retributiva care cel mai adesea ia forma masurilor judiciare.
In al doilea rand, restitutia/compensatia, ce include metode de compensare financiara, de restituire a

bunurilor confiscate, posibilitatea de a avea acces la servicii medicale, reinserarea sociala etc. In al

3% GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T., op. cit., p.22.

307 Tunisie : les divisions se creusent au sein de Nidaa Tounes. In: Jeune Afrique, 14.04.2019. [citat 14.11.2019].
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treilea rand, acordarea de reparatii de ordin moral (performative redress), ce se concretizeaza in
organizarea de audiente publice, de cele mai multe ori televizate, in cadrul carora victimele au
posibilitatea si-si povesteasca traumele iar autorititile statului sia formuleze scuze publice. in al
patrulea rand, organizarea unor ritualuri de comemorare, de exemplu instituirea unei zile
comemorative, construirea unor muzee sau ridicarea unor monumente, precum si alte actiuni ce pot
constitui actiuni de memorizare.

In cazul Marocului, din cele patru modele, putem spune ci numai primul model a fost complet
implementat, respectiv, recurgerea la justitia retributiva. Asadar, se observa ca mandatul IER este
limitat la implementarea masurilor non-judiciare. In cazul celorlalte trei modele, observam ca s-au
inregistrat esecuri.®

Referitor la restitutie/compensatie, aceastd masurd nu a reusit sa acopere in integralitate
acoperirea prejudiciilor aduse victimelor, fie datorita unor elemente de ordin procedural, cum ar fi,
faptul ca anumite victime nu au reusit sa se incadreze in termenul de depunere a dosarului, sau,
datorita atitudinii unora dintre victime care au boicotat lucrarile Instantei prin nedepunerea dosarelor.
Au existat marturii ale victimelor care au declarat ca printre dosarele despuse la IER au fost si situatii
Tn care acestea nu s-au solutionat lasand victime lipsite de reinserare sociala, acoperire sociald sau
alte compensatii. Nemultumirile victimelor s-au soldat Tn 2013 cu organizarea unei greve ce s-a
desfasurat pe parcursul a catorva luni, eveniment ce s-a petrecut in fata sediulut CNDN, cerand ca
dosarele lor sa fie solutionate.

Referitor |a performativesredress, s-a constatat ca statutele comisiei nu au permis identificarea
celor ce au torturat sau a unei entitdfi responsabile de actele comise, astfel ca, in aceste conditii au
lipsit scuzele oficiale clare si directe ce urmau a fi adresate victimelor.

Important de subliniat este faptul cad inchisoarea de la Tazmamart inchisa in perioada in care
Instanta 1si desfasura activitatea in baza mandatului detinut, a devenit loc de pelerinaj, fiind organizate
evenimente de catre membrii FMYJ ce aveau ca si scop integrarea IER.

Daca compardm notiunile de justitie retributiva cu cele de restitutie/compensatie si ,,reparatia
performativa”, observam ca, cea dintai constd in evenimente al carui obiectiv 1l constituie stabilirea
adevarului trecutului, cel al ritualurilor de comemorare care vizeaza in special actiuni prin care sa se
asigure nerepetarea faptelor din trecut.®'% Astfel, mentionim ci reiterarea reprezinti o conditie
necesard pentru a ajuta la reconstructia unui stat democratic, in sensul re-instaurarii unei autoritati

morald ce reprezinta toti membrii unui stat. In situatia unui refuz din partea statului in ceea ce priveste

39 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T., op. cit., p.23.
310 BORNEMAN, J. Can Apologies Contribute to Peace? An Argument for Retribution. In: The Anthropology of East
Europe Review 17, n° 1, 1999, p. 7-20.
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comemorarea incalcarilor drepturilor omului determina deplasarea responsabilitatii catre victime,
fapt ce poate determina crearea unei stari de pericol pentru stabilitate si pacea sociald a tarii, asa cum
s-a intamplat in cazul amenintirilor islamice, comuniste si separatiste din Maroc. In acest sens, putem
privi reiterarea ca pe un ritual de purificare politica in care regimul democratic este impotriva crimelor
de stat, localizandu-le astfel in centrul sau fara sa impute responsabilitatea unor actori externi.
Obiectivul comemorarii $i memorizarii constd In actiuni ce au menirea de a reaminti periodic
incalcarile care au fost savarsite 1n trecut, in acest mod se urmareste prevenirea repetdrii lor.

Observam ca, regele Mohammed al VI-lea adopta ca prima masurd decizia infiintarii unei
Instante de Arbitraj Independent, prin care victimele erau depagubite prin acordarea unor sume de
bani, astfel ca, prin aceastda masura financiara intentia regimului a fost de a se proceda la inchiderea
definitivd a dosarului si de a se finaliza toate revendicirilor victimelor.3

Toate aceste experiente sunt puse sub semnul Intrebarii sub aspectul eficacitatii lor in absenta
victimele, asa cum s-a Intdmplat in experienta sud-africand, sau chiar in lipsa citdrii numelor celor
ce au comis acte de torturd. Astfel, J. Borneman precizeaza cd, “pacea sociala in statele contemporane
este functia increderii cd cetitenii au un stat de drept susceptibil de a infiptui justitia”.®!? Pentru ase
restabili credibilitatea nu este suficientd pedepsirea celor culpabili, este necesar sa se recurga la
retribuire prin admiterea responsabilitatii si a pocdintei, ce se poate indeplini prin aducerea scuzelor
oficiale si publice. Pentru restabilirea integritatii morale a victimei si a demnitatii acesteia trebuie sa
se recunoasca si prejudiciul pe care aceasta l-a suferit. Putem spune ca, destinul celui culpabil este
legat in egald masurd de cel al victimei In evenimentul politic ce urmareste ca cel culpabil sa fie
dezlegat de vinovatia pe care o are fata de victima.

Infiintarea comisiei pentru adevir in Maroc a coincis cu perioada in care discursurile politice
din media erau marcate de tematicile tranzitiei si ale schimbarii, timp 1n care se vorbea despre venirea
la guvernare a unui nou rege ce prevestea inceperea unei noi ere, situatie in care deseori erau folositi
termeni de ,,schimbare in continuitate”. Aceastd schimbare este posibila si datoritd procesului de
tranzitie inceput in ultimii ani in care a domnit regele Hassan al II-lea, proces continuat de succesorul
sau prin actiuni ce au avut ca scop intoarcerea paginii trecutului Tn care au fost comise atentate grave
la drepturile omului. Cand vorbim despre justitia tranzitionala in Maroc ne referim la un proces mixt
in care a avut loc atat tranzitia spre sistemul politic democratic, care este deschis diferitelor convingeri

ideologice dar si, ,,last but not least” , ceea ce a presupus tranzitia de la un regim la altul.

3 GAMURARI, V., NAVODARIU, E.-T., op. Cit., p.24.
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p. 53-66.
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Pentru a lamuri efectele procesului de reconciliere, este necesar sd ne indreptam atentia spre
modul in care functioneaza sistemul politic marocan. De remarcat este faptul cd forma de
guvernamant a tarii o reprezinta monarhia, care a incercat inca de la momentul obtinerii independentei
tarii sd preia controlul asupra deciziilor politice.

Revenind la activitatea desfasurata de IER, aceasta a avut ca si rezultat nu doar blocarea
dosarului anilor de plumb, ci a reusit sd schimbe viziunea referitor la drepturile omului, cel putin la
nivel de discurs. Totodata s-a remarcat existenta unei aproprieri intre regim si reprezentantii
opozitiei.®® O parte dintre cei care au participat la activitatea instantei au fost numiti ulterior in
Ali El Himma, care era o persoand apropiata regelui, ce avea ca obiectiv reconstruirea campului
politic marocan.

In Maroc s-a inregistrat un progres ca urmare a procesului justitiei tranzitionale, acesta a
raspuns, chiar daca numai partial asteptarilor victimelor si a colectivitatilor mobilizate. Important de
mentionat este si faptul ca in perioada in care regele Mohammed al VI-lea si regele Hassan al I1-lea
au domnit implementarea mecanismelor justitiei tranzitionale a cunoscut o dezvoltare prin
deschiderea spatiului public in vederea acceptdrii unor noi modalitati prin care sa fie asiguratd
circulatia memoriei violentelor politice si, in acelasi timp si a istoriei politice contemporane a tarii.
Cu toate acestea, recomandarile IER nu sunt acceptate din punct de vedere constitutional, astfel ca,
trebuie sa mai treacd o perioada de timp, eventual o noud mobilizare pentru ca acestea sa fie aplicate.
Se observa o dezbinare incd din faza de negocieri din partea victimelor, acestea avand opinii contrare
ce se manifestd prin distantarea fata de IER. In aceste conditii, Instanta se vede nevoiti “si concureze
si sd-si sufoce vocea unificati ce reprezenta FMY] la etapa initiala”. 31

Astfel, instaurarea IER a avut loc Tn momentul in care Mohammed a Vl-lea a ajuns pe tron si
isi dorea sd iasd in evidenta si sd-si construiasca propria imagine prin abordari noi care sd aduca
stabilitate si armonie. Acesta dorinta este justificata dat fiind ca legitimitatea si puterea sa era data de

domnia tatalui sau.

3.2. Justitia tranzitionala in Balcani ca urmare a conflictelor din fosta Iugoslavie
Perioada de tranzitie in tarile Europei de sud-est §i efectele acesteia asupra procesului de

punere in aplicare a raspunderii pentru comiterea crimelor de razboi.

313 VAIREL, F. L’Instance Equité et Réconciliation au Maroc : lexique international de la réconciliation et situation
autoritaire. In: Aprésleconflit, laréconciliation, sousladir. de S. Lefranc, Actes révisés desjournées d’ étude organi sées
par I’ Institut des sciences sociales du politique. Paris: Michel Houdiard éditeur, 2006, p. 229-251.
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Justitia tranzitionald urmareste diverse obiective, printre care o importantd majorda o au —
restabilirea demnitatii victimelor, restabilirea increderii reciproce intre fostii beligeranti, contribuirea
la schimbatrile institutionale necesare constituirii unor relatii noi in sanul populatie. Totodata, situatia
post-conflictuald impune fatd de guvern si alte sarcini stringente precum asigurarea securitatii
populatiei, compensarea pagubei suportate de catre victime etc.

Activitatea TPII trebuie examinatd in contextul perioadei de tranzitie, prin care treceau tarile
constituite dupd destramarea fostei Tugoslavii. Procesul de tranzitie a pornit pe doua directii:

» de la confruntare armata spre o societate pasnicd, in special ce tine de standardele justitiei si
adoptarea criteriilor internationale ale raspunderii in timp de conflict armat si;

» de la 0 societate unipartidista la una pluripartidistd, bazata pe valorile democratice
occidentale.

Procesul de constituire a unei societdfi este inevitabil afectat de unele probleme ce reflecta
identitatea ,,noii” natiuni. Printre problemele de acest gen se enumera in special, revizuirea istoriei
,heamului”, ce include si revizuirea ,listei eroilor nationali”’; impunerea ,,dublelor standarde”, care
la randul lor duc la divizarea in ,,ai nostri” si ,,ai vostri” etc. In asemenea conditii devine destul de
dificila asigurarea obiectivitatii in procesul de tragere la rdspundere a persoanelor care au comis crime
de razboi. Ca rezultat, crimele comise contra inamicului nu sunt punibile, pe cand urmarirea penala
a reprezentantilor formatiunilor adverse este efectuata in mare parte intr-o forma discriminatorie, in
lipsa oricéror fundamente juridice si in afara unui respect elementar al dreptului la un proces echitabil.
In plus, in timp de conflict armat si in perioada de tranzitie, instantele judiciare nationale deseori sunt
lipsite de profesionalism si dau dovada de lipsa de calitati morale, fiind deseori invinuite de coruptie,
de legaturi cu politicienii si structurile criminale. Diversele standarde politice, juridice si etice in
calificarea responsabilitatii pentru crimele de razboi in corelatie cu problemele ce tin de competenta
organelor judiciare apar ca obstacole serioase in procesul de efectuare a justitiei in statele in proces
de tranzitie in conformitate cu standardele recunoscute pe plan international. 3

Aratam ca, TPII a avut un rol deosebit de important in diverse etape ale perioadei de tranzitie
in tarile aparute in urma destramarii fostei Tugoslavii. In primul rand, la inceput, in conditiile in care
instantele nationale nu erau pregatite sd tragd la raspundere proprii cetateni pentru crimele comise,
tribunalul a permis restabilirea echitatii in raport cu victimele. In al doilea rand, TPII a stabilit noi
standarde ale raspunderii pentru crimele de razboi, crimele contra omenirii §i genocid, astfel ca, nu a
contribuit doar la dezvoltarea dreptului international penal, acordand Curtii Penale Internationale o

practica impresionantd, dar a si motivat instantele judiciare nationale sa aduca standardele autohtone

315 | dem.
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in conformitate cu cele ale TPII. Aceasta la randul sau, a asigurat un nivel mai inalt a procesului de
examinare judiciard al crimelor de razboi si a stimulat sporirea culturii juridice si a nivelului
sistemului judiciar in noile state create. Precizam ca, trebuie sa indicam si o alta realitate — sondajele
ne demonstreaza ca marea parte a populatiei acestor state se opune tragerii la raspundere a
,propriilor” criminali, in cazul in care procesul este examinat de TPII sau de instantele judiciare
nationale.3!® Compatriotii invinuiti se bucurd de reputatia eroilor nationali, iar posibila tragere a

acestora la raspundere, desi este abordata uneori de mass media, nu se mai bucura de ecou in societate.

3.2.1.Criterii juridice si morale ce conduc la comiterea crimelor internationale in masa si
unele aspecte privind garantiile acordate de principiul suprematiei legii in raport cu sanctiunile
aplicabile

Inca de la inceput apare intrebarea — cum pot sau cum ar fi putut influenta sanctiunile penale
locale, nationale sau internationale comportamentul bandelor armate implicate in comiterea crimelor
in masd in conflictele armate ce s-au desfasurat ca urmare a destrdmarii fostei URSS si a fostei
lugoslavii. Tn continuare, ne vom axa pe analiza problemelor conflictelor de pe teritoriul fostei
Iugoslavii. Consideram ca, pentru a preveni si a pedepsi asemenea fapte, in primul rand este necesar
sd analizam participarea la violentele in masa a persoanelor ce au comis infractiunile respective.
Referitor la fosta Tugoslavie, la examinarea purificarilor etnice si ale genocidului pot fi aplicati doi
factori —sociologic si juridic.3’

Sa luam ca exemplu termenul genocid. Aspectul juridic se bazeaza pe prevederile Conventiei
ONU din 1948 pentru prevenirea si reprimarea crimei de genocid, insa genocidul poate fi privit si sub
aspect sociologic. Tn acest sens, genocidul este privit nu ca o incilcare a normelor si regulilor de drept
international, ci mai degraba ca rezultat al unei practici sociale. Altfel spus, trebuie supus studiului
nu doar crima in cauza, care incalca o oarecare norma de drept international, ci si un set intreg de
practici sociale, care trebuiesc evidentiate si apreciate pentru ca ele sa poata fi prevenite si sanctionate.
Astfel, daca ne referim la incélcarile in masa, in cazul in care ele sunt privite din punct de vedere
juridic, putem spune ca ele includ tot spectrul incélcarilor dreptului international umanitar si ale
drepturilor omului. Acestea includ genocidul, crimele contra umanitatii si crimele de razboi, insa in
acelasi timp nu pot fi identificate cu acestea. Pe de alta parte, violentele in masa, daca ne referim la

aspectul sociologic, sunt realizate prin intermediul diverselor practici sociale agresive, pe care un

318 Drept exemplu pot servi procesele asupra fostului presedinte iugoslav Slobodan MiloSevi¢, fostului presedinte al
Republicii Srpska Radovan Karadzi¢ si a fostului comandant sef al Republicii Srpska Ratko Mladi¢, toti sarbi de origine
sau a generalului de armata croat Ante Gotovina.
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grup oarecare le aplica contra populatiei civile. O asemenea categorie de infractori poate include
milifieni, bandifi Tnarmati, armata sau chiar state intregi. Caracterul masiv al unor asemenea practici
depinde de anumite criterii. 8

In primul rand, este necesara prezenta grupurilor din ambele parti — fie ci este vorba despre cei
care au incalcat drepturile si libertatile fundamentale ale omului sau victime.

In al doilea rand, o asemenea practici este realizabila de un cerc larg de subiecti. De exemplu
in fosta Iugoslavie purificarile etnice erau puse in aplicare de un cerc larg de structuri, compuse din
soldati, militieni, bande Tnarmate si activisti politici.

In al treilea rand, practicile sociale, tipice pentru violentele in masi, sunt realizabile pe un
termen lung.®!® De exemplu, pe teritoriul fostei Tugoslavii purificirile etnice au durat mai mult de
cinci ani (inclusiv Croatia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo). Principalele caracteristici ale violentelor
in masd sunt omorurile, violurile, deportarile, amenintarile, detinerea in lagarele de concentrare,
nimicirea oamenilor etc. Conditiile respective sunt create in mare parte din ,,initiativa” politicienilor
ale caror rezultate sunt previzibile, dar in principiu acceptate. In aceste conditii nu putem afirma ca
pe parcursul secolelor sau chiar a mileniilor, omenirea s-a ,,civilizat” in acest sens, ¢i remarcam ca
doar metodele violente doar au progresat pe parcursul timpurilor. Unica diferenta pe care o putem
observa, este ca opinia publica actuald incearca sa fie mai ,,obiectiva” si sa condamne, cel putin sub
aspect moral, violarile in masa aduse ,,la altarul civilizatiei”.

Referitor la caracterul sanctiunilor aplicabile pentru comiterea crimelor de razboi, mentiondm
ca procesul de punere in aplicare a normelor ce reglementeaza sanctiunile trebuie sa corespunda
garantiilor fundamentale ce stau la baza principiului suprematiei dreptului (in doctrina acest principiu
deseori este numit ,,principiul suprematiei legii’’), ceea ce pare a fi indiscutabil. Ne punem intrebarea:
Vor fi oare aceste norme incorporate in ordinea juridica internd prin intermediul procesului legislativ
sau a precedentelor judiciare sau ele vor rimane a fi reglementate de dreptul international? In orice
caz ele vor trebui sa corespunda principiilor de baza ce stau la originea legitimitatii, altfel asemenea
norme vor fi privite ca derivate si fara sens.

In contextul prevenirii si reprimarii crimelor de rizboi evolutia rapida a normelor in ultimele
decenii poate crea impresia cd principiile de baza ale dreptului penal sunt ignorate. Cel putin o
asemeneaimpresie o0 poate crea perioada din momentul constituirii tribunalelor penale internationale.
Impulsul umanist care Tn mare parte a contribuit la aducerea in fata tribunalelor aceste fapte criminale,
care anterior deseori ramaneau nepedepsite, uneori era insotit de neatentia fatd de unele garantii

caracteristice suprematiei dreptului. Printre acestea se enumerd in primul rand principii cum sunt:

318 | dem.
319 |bidem, p. 274.
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legitimitatea, necesitatea, proportionalitatea si neretroactivitatea. In acest sens, jurisprudenta Curtii
Europene pentru Drepturile Omului (CrEDO) a avut un rol deosebit Tn atribuirea continutului actual
principiilor enumerate. Specificul si meritul CrEDO consta in aceea cd ea acoperd atat sistemul
romano-germanic, cat si common law, fiind aplicabil ambelor sisteme de drept. Asadar, Curtea invoca
si stabileste niste criterii specifice dreptului international penal. in plus, in opinia unor experti, Curtea
influenteaza destul de mult jurisprudenta curenti a Curtii Penale Internationale (CPI).%° Cei drept
aceasta rezultd si din una din spetele examinate de CPI.%%

Nevom referi doar launul din principiile dreptului penal — neretroactivitateain mitius.32? Acest
principiu are legaturd directa cu criteriul previzibilitatii, dat fiind ca aplicabilitatea lui apare ca
derivatd a acestuia. Este evident ca previzibilitatea impune ca norma de drept sa nu fie aplicata in
raport cu actiunile comise anterior intrarii acesteia in vigoare. Criteriul previzibilitatii trebuie sa aiba
o forma expresd in practica judiciard si legislativa. Drept exemplu vom aduce jurisdictia CrEDO.
Aplicand Conventia europeana pentru drepturile omului in general si articolul 7 (1) in special, Curtea
in mod expres interzice retroactivitatea. Totodata, este necesar sa delimitam cele doud forme ale
,retroactivitdfii” — retroactivitatea ,,directd”, care presupune intrarea in vigoare a noii legi dupa
comiterea crimei $i retroactivitatea ,,indirectd”, care presupune interpretarea legii.

Referitor la cea dea doua retroactivitate, Curtea utilizeaza diverse formule ale retroactivitatii,
recunoscand caracterul expres a acestui principiu de drept.3* Rezulti ca in cazul in care legii i se
atribuie efect retroactiv, Curtea constati incilcarea prevederilor art.7 (1).%%* In pofida faptului ca in
urma interpretdrii legii un oarecare nivel al retroactivitdfii poate fi atins, Curtea insistd asupra
necesitatii respectarii criteriilor obligatorii, pentru ca o asemenea interpretare sa devina echivalentul

retroactivitatii.

320 BAUMGARTNER, E. Aspects de la participation desvictimes ala procédure dela Cour pénaleinternationale. Revue
internationale de la Croix-Rouge, 870. Juin 2008. [citat 05.03.2019]. Disponibil ;
http://www.icrc.org/fre/assets/files/other/irrc-870-baumgartner_fra final.pdf

321 Cour Pénale Internationale. 1CC-01/04-01/06. Case The Prosecutor v. Thomas Lubanga Dyilo. [on-line] [citat
05.03.2019]. Disponibil: http://www.icc-cpi.int/iccdocs/doc/doc236258.PDF

322 SCALIA, D. Quelques réflexions sur les criteres inhérents a la mise en place de normes-sanctions et la répression
des crimes de guerre. Revue internationale de la Croix-Rouge, 870. Juin 2008 . [citat 05.03.2019]. Disponibil:
http://www.icrc.org/fre/assets/files/other/irrc-870-scalia-web-fra-final . pdf

323 European Court of Human Rights. Kokkinakis v. Greece. 25 May 1993 (Application No. 260-A) Ser. A.; 17 EHRR
397 para. 52. [citat 05.03.2019]. Disponibil:
http://docs.google.com/viewer ?a=v& g=cache:vXaj cFhA 1eA J:www.minorityrights.org/downl oad. php%3Fi d%3D 383+k
okinakkistv+greece& hi=ru& gl=mdé& pid=bl & srcid=A DGEESg-

JBByn08c7RfXj124rDuUUbvChfsdk8OPWA J8izE2K M gxxBIAM pZUEIrUzMsRREW0bz7sv2UvQThC6e-
iLw_6WvfgPgmS2sOn7Y SyJCdnB2jQoNAmMIv_s2XB7WrY Pg9jMrggJ& sig=AHI EtbQOzIW2r7Q4uQFPLDLdjUNY
ugoOeg

324 European Court of Human Rights. Jamil v. France. 8 June 1995 (Application No. 15917/89), para. 26. In: Elisabeth
Lambert-Abdelgawad. The execution of judgments of the European Court of Human Rights. Strasbourg. Cedex. 2002.
[citat 05.03.2019]. Disponibil: http://www.echr.coe.int/NR/rdonlyres/5SBDDF858-F85B-4523-BD58-
27243CB2F03C/0/DG2ENHRFIL ES192002. pdf
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Principiul retroactivitatii admite doar o singura abatere: retroactivitatea in mitius, conform
caruia legea poate fi aplicata cu efect retroactiv doar cu conditia ca este mai favorabila in comparatie
cu cea aplicabild la momentul comiterii infractiunii.3® Curtea a considerat inadmisibile plangerile
depuse de reclamantii, care incercau sd demonstreze ca principiul retroactivitatii a fost incélcat prin
sentintele de detentie pe viata in cazurile in care la acel moment pentru infractiunile comise legislatia
prevedea expres pedeapsa capitala. Curtea a constatat ca detentia pe viata reprezinta o sanctiune mai
blandi in comparatie cu pedeapsa capitala. 32

Astfel, reiese cd legea mai blanda poate avea efect retroactiv, reprezentand o abatere de la
principiul neretroactivitatii din dreptul penal. Prin urmare, constatam ca principiul les mitior a fost
recunoscut atat la nivel european, cat si la nivel international prin intermediul articolului 15 (1) al
Pactului international privind drepturile civile si politice din 1966.%%

Revenind la conflictul din Balcani, vom incerca sa evidentiem doar unele conditii care au dus
la declansarea acestuia. Anii 1990-1991 pentru Serbia s-au caracterizat printr-o politica nationalista
agresiva si militarista. Concurenta dintre partidele politice in campania electorala din decembrie 1990
in care au fost implicate mai multe partide, a fost castigatd de Slobodan Milosevici, insa victoria
acestuia nu era recunoscutd de Miscarea de renastere a Serbiei, care sustinea ca partidul lui Milosevici
i-a furat platforma politica, care prevedea crearea Serbiei Mari. In asemenea conditii adeptii Miscarii
de renastere a Serbiei au pornit un proces de descreditare a armatei populare iugoslave, insistand ca
ultima nu este in stare s apere interesele sarbilor de pretutindeni. In principiu, opozitia dorea si
creeze o armatd sarba ,,populara” care ar putea apdra interesele sarbe atat in Serbia, cat si dincolo de
frontierele ei. Este evident cad aceasta strategie venea sa exploateze simtul nesigurantei, cunoscut pe
atunci tuturor sarbilor, indiferent de orientirile politice.3® In astfel de situatii sunt create toate
conditiile pentru punerea n aplicare a procesului de ,, militarizare”, care devine incontrolabil, carela

randul sau provoaca violdri Tn masa. Asa a inceput conflictul din Croatia in anul 1991, iar apoi si in

Bosnia si Hertegovina in 1993.

325 KOKKINAKIS V. Greece, ase vedeacit.9, para.52.

326 European Court of Human Rights. Ivanov v. Bulgaria, Application No. 76942/01, Decision on admissibility, 5 January
20086. [citat 05.03.2019]. Disponibil: http://www1.umn.edu/humanrts/research/bulgarialVALENTIN%201VANQV .pdf
327 Art.15 (1) prevede ,,Nimeni nu va fi condamnat pentru actiuni sau omisiuni care nu constituiau un act delictuos, potrivit
dreptului national sau international, In momentul in care au fost savarsite. De asemenea, nu se va aplica o pedeapsa mai
severa decat cea care era aplicabild In momentul comiterii infractiunii. Daca ulterior comiterii infractiunii, legea prevede
aplicarea unei pedepse mai ugoare, delicventul trebuie s beneficieze de aceasta’ . [on-line] [citat 05.03.2019]. Disponibil:
http://www.dri.gov.ro/documents/pactul_cu privire la drepturile civile si_politice.pdf

328 GAMURARI, V., op. cit.
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3.2.2.Aspecte novatorii introduse de TPI | pentru sporirea eficacitatii proceselor judiciare
si racordarea sistemelor judiciare nationale la standardele internationale

La 28 august 2003 Consiliul de Securitate al ONU adopta Rezolutia 1503, prin care ,,7. Cere
TPII si TPIR sa intreprinda toate masurile necesare pentru a finaliza anchetele pana la sfarsitul anului
2004, procesele din prima instanta la sfarsitul anului 2008 si sa finalizeze lucrarile in 2010 (Strategia
de finalizare a lucrarilor)”.3? Pentru realizarea acestei strategii tribunalul trebuia si se concentreze
asupra celor mai ,,importanti” criminali de razboi. Totodatd, o asemenea abordare presupune
necesitatea comunitatii internationale de a ramane in asteptare pentru ca fostele parti beligerante sa
poata demonstra ca pot face parte din grupul tarilor democratice si vor tinde sa adere la Uniunea
Europeand. Un asemenea obiectiv poate fi atins doar printr-o colaborare durabild cu TPII si prin
punerea in aplicare a proceselor judiciare asupra criminalilor de rdzboi la nivel national. Aceste
procese trebuie sa fie echitabile si sd corespunda standardelor acceptate de o societate democratica.
Echitatea include buna credinta in a trage la raspundere pe ,,proprii” criminali de razboi, fapt intalnit
destul de rar in practica. Schimbarile generale 1n domeniul politic, social, precum si dorinta statelor
aparute pe teritoriul fostei lugoslavii de a deveni membre a Uniunii Europene 1n egala masura au dus
la modificari in procesul de urmarire a persoanelor ce au comis crime de rizboi. In Croatia, Serbia,
Muntenegru s-au constituit sisteme judiciare nationale, iar judecatorii au devenit mai profesionisti in
cadrul proceselor judiciare asupra criminalilor de razboi. Au fost adoptate deciziile necesare pentru
implementarea standardelor internationale in domeniul raspunderii penale, au fost constituite instante
si structuri specializate pentru desfisurarea proceselor judiciare asupra criminalilor de razboi. In plus,
instantele judiciare si judecatorii preiau o specializare ngustd, sunt introduse noi masuri pentru
protectia martorilor si a victimelor, statele colaboreaza intre ele, in special in domeniul acumularii
probelor si prezentei martorilor etc. In Bosnia si Hertegovina, in Kosovo, unde conditiile create impun
comunitdtii internationale s preia rolul decisiv in procesul de administrare interna, deciziile privind
raspunderea pentru crimele de razboi apartine tribunalelor mixte, constituite din judecatori si
procurori locali si internationali. O asemenea abordare in mod expres ne demonstreaza ca in aceste
tari/regiuni nu sunt create condifii pentru ca instantele judiciare nationale sd poatd asigura procese
judiciare echitabile 1n raport cu crimele de razboi conform standardelor internationale recunoscute.

Referindu-ne la Croatia, trebuie sa mentiondam ca aceasta deseori este data ca si exemplu la
capitolul reformelor in justitie. In anul 2000 noul guvern a pornit un proces de apropiere cu Uniunea
Europeana, iar in anul 2001 a semnat si a ratificat Acordul cu Uniunea Europeana privind stabilizarea

si asocierea, obiectivul final era integrarea europeanad a Croatiei. Una din conditiile Acordului a fost

328 Rezolugia Consiliului de Securitate al ONU 1505 (2003). [citat 05.03.2019]. Disponibil: http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/481/71/PDF/N0348171.pdf ?OpenEl ement
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cooperarea Croatiei cu TPII, inclusiv consolidarea sistemului judiciar si asigurarea suprematiei
dreptului in Croatia. Negocierile propriu-zise asupra Acordului erau aménate din cauza dificultatilor
ce au aparut in procesul de colaborare cu tribunalul, in special in urma arestului generalului croat
Ante Gotovina, fata de care TPII a Tnaintat invinuirea. Ca si alte state in perioada de tranzitie, Croatia
in egald masura s-aciocnit cu probleme tipice cum sunt: numar colosal de cazuri nedescoperite, lipsa
dorintei de a pune in urmarire ,,eroii”’ nationali implicati in comiterea crimelor de razboi, declaratii
publice privind coruptibilitatea sistemului judiciar etc. Tn opinia profesorului de drept penal de la
universitatea din Zagreb Ivo Josipovic, reforma sistemului judiciar in Croatia reprezintd unul din
proiectele cele mai grandioase si mai importante, punerea in aplicare a caruia a permis ameliorarea
situatiei.>*

Principalul obiectiv al perioadei de tranzitie este restabilirea scarii de valori, care va servi drept
baza pentru normele unanim recunoscute, inclusiv va confine mecanismele de protectie a acestora.
Tentativa de a le ignora sau si mai periculos, tentativa de a avea dubii in ceea ce priveste legitimitatea
acestora din partea celor ce le-au incalcat in trecut si continua sa le incalce, trebuie sa fie curmate
incd de la Inceput. Pentru victime, pentru societate, chiar si pentru infractori, pedeapsa deseori
reprezinta unicul criteriu de apreciere al justitiei.

Inca din Evul Mediu, criteriu al suveranitatii depline al statului era capacitatea acestuia de a
efectua justitia la toate nivele. Din fericire, sub aspect conceptual se observa un oarecare progres,
doar ca sistemul, in cadrul caruia pedeapsa devine obiect al negocierilor, si-a demonstrat ineficienta.
Justitia trebuie s aibd concomitent caracter de reabilitare si caracter represiv.

Abordarea clasica se baza pe faptul ca toate crimele internationale sunt comise in exclusivitate
in perioada conflictelor armate internationale. Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie
a fost primul care si-a exprimat in mod clar parerea asupra faptului ca si gruparile organizate pot fi
considerate responsabile pentru comiterea crimelor internationale. In aceste conditii trebuie sa
recunoastem cd din cauza lipsei vointei politice din partea statelor, pand in prezent, in pofida
multiplelor initiative, nu a fost posibila Infiintarea unui tribunal penal pentru a judeca persoanele
culpabile de acte de terorism sau alte infractiuni conventionale, putem presupune totusi, ca actiunile
unor astfel de grupari pot fi obiect al dreptului internatioinal penal, in raport cu care poate fi aplicata
jurisdictia CPI.

Bazandu-ne pe o interpretare strictda a componentei de infractiune a terorismului, se creeaza

impresia cd ea nu Intruneste componentele crimei de genocid in sensul articolului 6 al Statutului de

330 JOSIPOVIC, |. Responsibility for war crimes before national courtsin Croatia. | nternational Review of the Red Cross.
Volume 88. Number 861. March 20086, p. 150. [citat 05.03.2019]. Disponibil:
http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc 861 josipovic.pdf
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la Roma a CPI,*! totusi trebuie si recunoastem ci in ultimul timp, asa cum rezultd inclusiv din
problemele pe care le intdimpind comunitatea internationald, lucrurile progreseaza. Astfel, in anumite
regiuni, cum ar fi padurea din bazinul Amazoniei este cunoscut cd, grupuri criminale implicate in
trafic ilicit de diverse produse, dar si de persoane, pentru atingerea obiectivelor propuse, admit
exterminarea popoarelor indigene care incearca sa-si pastreze modul de trai stabilit timp de secole,
dacd nu chiar milenii.

Analizand componenta crimei contra umanitatii, facem in mod evident, referire la articolul 7.1
al Statutului CPI, care prevede ca ,,... una dintre faptele mentionate mai jos, cand aceasta este comisa
in cadrul unui atac generalizat sau sistematic lansat impotriva unei populatii civile”. Este important
sd atragem atentia asupra faptului cd cele anterior mentionate includ faptele cum ar fi omorul,
exterminarea, sclavgjul, privareade libertate, tortura, violul etc. comise de structurile criminale ce nu
constituie forte armate regulamentare. Statutul CPI defineste ,,supunerea la sclavie ca o faptd de a
exercita asupra unei persoane unul sau ansamblul atributiilor legate de dreptul de proprietate, inclusiv
in cadrul traficului de fiinte umane, in special de femei si copii” (articolul 7.2 (c)).332 Tn articolul 7.2
se prevede cd ,,prin act Indreptat impotriva unei populatii civile se intelege comportamentul care
constd In comiterea multipld de acte vizate in paragraful 1 Tmpotriva oricarei populatii civile, in
aplicarea sau in sprijinirea unui stat ori a unei organizatii, avand ca scop un asemenea atac” .>*3

In contextul tendintelor actuale, inclusiv la nivel teoretic si practic, putem afirma ca dispozitia
respectiva confirma faptul ca si crimele contra umanitatii pot fi comise, in egala masura, de entitati
non-etatice.®** Totodati, termenul ,,organizatie” in sensul articolului 7.2 a Statutului de la Roma,
trezeste mai multe discutii. Astfel, se observa tendinta de a evita utilizarea in cazul mentionat al
criteriului aplicabil ,,grupurilor armate organizate”, acceptand criteriul compatibil institutiilor de
stat. > In opinia noastrd, aceasti abordare poate fi una ineficientd, care nu permite grupurilor
organizate sa intruneascd o asemenea conditie, ceea ce inevitabil duce la ignorarea constientd a

tendintelor de interpretare a dreptului international umanitar in ultimele doua-trei decenii.

3L AMBOS, K. What does ‘intent to destroy’ in genocide mean? International Review of the Red Cross. Vol.91. Nr.876.
December 2009, pp. 833-858. [citat 13.09.2019]. Disponibil: http://www.icrc.org/eng/assets/files/other/irrc-876-
ambos.pdf

331 Satutul dela Roma, art.7.2(c).

32 Statutul Curtii Penale Internationale, semnat la Roma, la 17 iunie 1998. [citat 13.09.2019]. Disponibil:
https://www.icc-cpi.int/nr/rdonlyres/add16852-aee9-4757-abe7-9cdc7cf02886/283948/romestatutefral . pdf

333 | dem.

334 Tribunal pénal international pour I’ ex-Yougosavie (TP1Y), Le Procureur c. Tadié, Arret relatif al’ appel de laDéfense
concernant I’ exception préjudicielle d’incompétence (chambre d’ appel), aff aire n° IT-94-1-AR/, 2 octobre 1995, para.
654-655. [citat 16.09.2019]. Disponibil: http://wwuw.icty.org/x/cases/tadic/acdec/fr/51002IN3.htm

35 HAUCK, P., PETERKE, S. Le crime organisé et |a violence en bande organisée dans le droit national et international.
Revue Internationale de la Croix-Rouge. Volume 92. Séection frangaise 2010, p. 250. [citat 16.09.2019]. Disponibil:
http://www.icrc.org/fre/assets/files/publications/icrc-001-4054. pdf
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Aratam ca si un alt articol al Statutului CPI, articolul 8.2 (f), prevede ca sunt considerate crime
de razboi si alte incdlcéri grave ale legilor si cutumelor de razboi aplicabile in cadrul conflictelor
armate non-international e.

Institutia rdspunderii penale internationale a evoluat in contextul dreptului international
umanitar, insa, s-a consolidat in cadrul dreptului international penal. Aceastd evolutie a oferit
posibilitatea de a accepta calea unificarii in mare parte a institutiei raspunderii pentru incdlcérile grave
comise in timp de conflict armat international si non-international. Dar la nivel de experti, in prezent,
este acceptat faptul cd incélcarile grave comise de gruparile armate in timp de conflicte armate non-
internationale, cad sub jurisdictia CPI, a tribunalelor internationale ad hoc sau a instantelor nationale.
Astfel, cazul TPII confirma in mod expres acest fapt. Ulterior, in 2002, a fost instituita Curtea pentru
Bosnia si Hertegovina, 1n jurisdictia careia intra judecarea crimelor de razboi, precum si a crimelor
organizate, considerat ca element de noutate. Adevarul este ca principiul individualizarii pedepsei
promovat de Beccaria, ramane a fi ,,nucleul” proceselor —fie ca este vorba despre dreptul international
penal, fie despre dreptul national penal.

In ultimul timp dezbaterile privind diferenta dintre dreptul international penal si dreptul penal
international au devenit tot mai ample, Tn mare parte din cauza lipsei dorintei expertilor in drept penal
de a recunoaste ca domeniul dreptului international penal este parte componentd al dreptului
international public, iar domeniul lor — dreptul penal international, trebuie privit ca drept penal
comparat, cu toate caracteristicele respective, care in niciun caz nu pot fi negate.

Dreptul international penal, In special, si dreptul international umanitar, in general, are
obligatia, inclusiv morala, juridica, politica, sa dea raspuns unor situatii de criza, in care cei ce comit
incalcari grave, de reguld, ignora reglementirile de ordin juridic. In conditiile in care, legiuitorul
national se conduce dupa anumite clisee clasice in raport cu dreptul penal, combaterea criminalitatii
a devenit un subiect abordat tot mai des la nivel international. Revenim la criteriile fundamentale ce
descriu co-raportul dintre dreptul international public si dreptul international umanitar — delimitarea
intrejusad bellumsi jusin bello. Chiar daca aplicarea fortei a fost interzisa odata cu adoptarea Cartei
ONU, conflictele armate nu au disparut, acestea preluand forma unor conflicte non-internationale,
atunci cand cel putin o parte beligerantd reprezintd o grupare armata, astfel, initial un asemenea
conflict nefiind obiect al Conventiilor de la Geneva din 1949. Asadar, in astfel de conditii, dreptul
international umanitar, iar ulterior dreptul international penal, a trebuit sd vind cu un raspuns clar
referitor la interpretarea si aplicarea sistemului de constrangere la nivel international, care, la randul
sdu, l-a influentat si pe cel national, impunandu-se in calitate de institutie acceptata tot mai mult, dar

si in calitate de parte a dreptului international cutumiar.
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Daca acceptam ca anumite grupuri criminale organizate ar putea fi considerate grupuri armate
organizate, acestea ar putea fi supuse raspunderii pentru crime internationale. Prin urmare,
propunerile ce vizau infiintarea unui tribunal pentru judecarea cazurilor ce tin de terorism si de trafic
de stupefiante la acest moment nu au reusit,*® faptele comise de aceste grupiri pot cidea sub
incidenta dreptului international penal, in special a prevederilor Statutului de la Roma (1998). Totusi,
o asemenea abordare se ciocneste in mare parte de dialogul ,,indelungat” privind delimitarea dintre
dreptul international penal si dreptul penal international.

Pornim de la faptul ca in mod traditional, atunci cand este vorba despre dreptul penal
international, de regula se subintelege termenul ,,drept penal comparat”, pe cand dreptul international
penal reflectd in mare parte evolutia si codificarea institutiei raspunderii in dreptul international
umanitar. Asadar, acest proces trebuie privit in ansamblul sdu — de la recunoasterea caracterului
cutumiar/imperativ al ,,regulilor si obiceiurilor de razboi” la codificarea lor in formula ,,incélcari
grave ale conventiilor de la Geneva” si, in final la ,,crime de rizboi”, termen acceptat unanim astizi. >3’
Tn cazul dat, referindu-ne la efectele pe care le-a avut si le are practica judiciara din spatiul balcanic,
ne asumam riscul sa presupunem ca daca anterior, in anii 80 ai secolului XX termenul ,,crime de
razboi” era unul acceptat in special la nivel doctrinar, atunci jurisprudenta TPIY l-a confirmat si din
punct de vedere al practicii judiciare. Chiar daca precedentul judiciar nu este recunoscut ca izvor de
drept penal, inclusiv de drept international penal, realitatea pare a fi un pic alta. Sub influenta common
law, practica judiciara, inclusiv in domeniul dreptului international penal are un rol tot mai important.

Constatam, fara a pretinde cd este un element de noutate, faptul cd practica judiciara a
Tribunalului de la Nurenberg a influentat procesul de codificare al dreptului international penal, ceea
a fost confirmat si de Rezolutia Nr. 95 (1946) adoptatda de Adunarea Generalda a ONU. Aceasta
rezolutie a recunoscut principiile dreptului international penal declarate de Tribunalul de la
Nurenberg. Ulterior, in pofida faptului ca ,,razboiul rece” a ,,inghetat” evolutia institutiei raspunderii
in dreptul international umanitar, totusi, ultimul deceniu al secolului XX apermisreinviereaacestela.
Acest proces a avut loc in contextul declansarii unor crize majore cu efecte dezastruoase, cum ar fi
destramarea URSS si a Iugoslaviei, ultimul caz caracterizandu-se de o serie de conflicte armate
sangeroase.

Conflictele declansate pe teritoriul fostei Tugoslavii au abordat si o alta chestiune importanta,

respectiv, situatia in care se afla persoanele dislocate in interiorul tarii, statutul carora pand atunci era

3% MONDIAL: Pour revendiquer la création d'un tribunal international contre le terrorisme. [citat 16.09.2019].
Disponibil: http://www.wluml.org/fr/node/1708

%7 GAMURARI, V. Réflexions sur I’évolution de la politique en matiére d’asile dans I’ Union européenne: de la
réglementation au niveau national au tel communautaire (l1-eme parti€e). In : Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-
4. Anul 111/2010, p. 11-22.
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putin abordata la nivel international. Problema in cauza este n special caracteristica statelor ce se
confrunta cu conflicte inter-etnice, cum este de exemplu cel din fosta lugoslavie sau cele din Caucaz
(Karabah, Abhaz, Osetin), dar nu ocoleste nici statele ce se confrunta cu conflicte politice, cum este
cazul Republicii Moldova. Persoanele intern-deplasate in lipsa unei reglementari la nivel
international si national sunt defavorizate in raport cu cele refugiate, statutul carora este reglementat
de Conventia de la Geneva din 1951.3%8

Reamintim cd abuzul in raport de persoanele dislocate in interiorul tarii mult timp nu au
constituit prioritate pentru Marile Puteri din cadrul Consiliului de Securitate a ONU. La acest
moment dupa unele calcule exista peste 27 de milioane de persoane deplasate pe plan intern, numar
ce depiseste pe cel al refugiatilor recunoscuti oficial.>* Situatiile din regiunea Darfur, Sudan sau din
Republica Democratica Congo au ilustrat recent cd vulnerabilitatea extrema a civililor nu duce in
mod automat la o interventie in favoarea acestora. Precizam ca aceasta situatie se refera si la primii
ani dupa terminarea ,,rizboiului rece”. In Irak, guvernul lui Saddam Hussein a fost inarmat si ajutat
in special de SUA si Marea Britanie pe tot parcursul anilor 80 ai secolului XX, in pofida mai multor
rapoarte credibile privind deplasarea sistematica a unor minoritati cum ar fi exemplul kurzilor din
nordul tarii. Chiar si represiunea brutala a revoltelor siite si kurde in martie 1991 nu a provocat la
inceput reactie in favoarea civililor amenintati. In Bosnia, cele mai grave purificari etnice, cu exceptia
Srebrenica, au avut loc Tn perioada aprilie-iulie 1992. In contextul experientei conflictului armat din
Croatia si a prezentei castilor albastre in Sarajevo, a multiplelor informatii privind abuzurile
paramilitarilor sarbi, a apelurilor CICR si a UNHCR, Consiliul de Securitate nu a reactionat. In egala
masura, in Rwanda, membrii Consiliului de Securitate au ignorat avertismentele privind planificarea
unui genocid. La momentul declangarii masacrelor, in aprilie 1994, numarul castilor albastre situate
in Kigali a fost redus simtitor, iar mandatul lor a suferit modificari.3* Tn final, Tn 1998, in primul an
de conflict deschis din Kosovo, sefii guvernelor statelor occidentale mai sperau la negocieri cu
guvernul de la Belgrad. Pana in martie 1999 albanezii stramutati in interiorul tarii au fost incurajati
sa revina in localitatile sale distruse, sau cel putin si rimana in tard. In martie 1999 intrarea NATO
n conflict a provocat retragerea in mod brutal a observatorilor din partea OSCE, misiunea carora

consta in supravegherea procesului de incetare a focului semnat in octombrie 1998 si de asigurare a

338 | dem.

3 Internal Displacement: Global Overview of Trends and Developments in 2010 (March 2011). [citat 16.09.2019].
Disponibil: http://www.internal -displacement.org/publications/global -overview-2010

30 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU nr. 912 din 21.04.1994. [citat 22.03.2019]. Disponibil:
http://www.un.org/french/documents/view_doc.asp?symbol=S/RES/912(1994)
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populatiei civile. In consecinti, sute de mii de persoane deplasate pe plan intern fuseserd
abandonate. 34

Aratam ca, in cazul fostei Tugoslavii, ca si in cazul Irakului $i Rwandei, problema persoanelor
deplasate pe plan intern devenise obiect a negocierilor diplomatice. Tntre timp statele vecine s-au
vizut in fata unui exod masiv de refugiati si astfel au fost nevoite sa-si inchida hotarele. In iulie 1992,
Croatia si-a inchis hotarele 1n fata refugiatilor bosniaci, provocand un dialog cu privire la acest subiect
n Europa. 34

In cadrul unor importante conferinte asupra conflictului din Tugoslavia in iulie 1992, Linda
Chalker, vorbind din numele Uniunii Europene, declara ca cel mai bun mijloc de a minimaliza
problema migratoare este de a incerca sd opreasca exodul persoanelor deplasate in plan intern,
furnizand o asistenta suficienti ce ar permite s le ofere securitate pe teritoriul fostel lugoslavii.3*

In cazul dat, asistenta umanitard este in mod clar construitd ca mijloc al politicii migratoare.
Astfel, In toamna anului 1992, ideea zonelor umanitare sigure in Bosnia a fost invocata ca o solutie
posibilad pentru prizonierii bosniaci eliberati din lagarele sarbesti, pentru care CICR nu gasise tari sa-
i primeasca.3* Cateva luni mai tarziu, in primdvara anului 1993, ofensiva sarba in Bosnia orientali a
plasat comunitatea internationald in fata a doud dileme in situatia in care asedierea orasului Srebrenica
nu a mai putut rezista. Trebuia decis, fie sd se intervina intervind, fie sd accepte evacuarea totala si
astfel sa abandoneze eforturile diplomatice ale dlor Vance si Owen. In consecinti, Srebrenica a fost
declarata ,,zond umanitara sigurd”. Astfel, este evident ca in 1991 si 1992 pornirea unei asistente si a
unei protectii umanitare in Situ avea ca obiectiv limitarea exodului sau evacuarea civililor.

Devine necesara formularea unui raspuns la intrebarea ,,in ce forma sa fie implementat acest
proces”. Oferirea unor noi forme de securitate in cadrul unor tari cuprinse de flacarile unor conflicte
armate a fost deci un raspuns imaginat de tarile occidentale ca impas diplomatic fatd de purificarile
etnice din Bosnia. Aceasta protectie internationald a fost oferita in locul unei ospitalitati inexistente.
Ea a fost conceputa inainte de toate ca o strategie prin intermediul careia se preconiza limitarea

suferintelor, care la randul lor puteau duce inevitabil la limitarea exodului. Aceasta apropiere in

341 COHEN, R., KORN, D.A., Failing the internally displaced. In: Forced Migration Review. Learning from Kosovo,
nr.5, August 1999, p. 11-13. [citat 22.03.2019]. Disponibil: http://www.fmreview.org/FM RpdfFM RO5/f mr5full. pdf
342 A Comprehensive Reponse to the Humanitarian Crisis in the former Yugoslavia. UNHCR Report, 24 July 1992,

HCR/IMFY/1992/2. [citat 22.03.2019]. Disponibil: http://www.refworld.org/cgi-
bi n/texis/vtx/rwmain?page=country& category=& publisher=& type=L EGALPOLICY & coi=HRV & rid=& docid=438ec8a
a2& skip=0

3% DUBERNET, C. Quand I’ espace humanitaire devient une zone de guerre : personnes déplacées et peurs sécuritaires.
Recueil Alexandries, Collections Esguisses, janvier 2006. [citat 22.03.2019]. Disponibil: http://www.reseau-
terra.eu/article346.html

3% GAMURARI, V., op. cit.
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conditiile in care aspectul umanitar deservea obiectivelor de securitate si de stabilitate a avut intre
timp consecinte imprevizibile, deseori dramatice.

Prima consecintd a aspectului umanitar ca si ordin de securitate este faptul ca protectia
internationala nu se refera in mare parte la persoane, ci la anumite spatii, la zone tampon, frontiere
amenintate. Termenii frecvent utilizati in cadrul politicii respective sunt: spatii umanitare, zone de
securitate, cai in securitate, zone aeriene exclusive, accentul fiind pus pe teritorii Tn care nivelul de
pericol trebuie sa fie redus sau controlat. Fortele de protectie a ONU (FORPRONU) au fost initial
create pentru mentinerea ordinii in unele sectoare ale Croatiei Orientale. Ulterior, in Bosnia, zonele
de securitate fusesera bine definite in dependenta de valoarea lor strategica. Importanta discutiilor de
ordin geopolitic vin In contrast cu lipsa dezbaterilor asupra protectiei persoanelor implicate. De aici
si rezultatul — drumurile si convoaiele erau mai bine protejate decét victimele conflictelor.

Al doilea aspect al acestor zone protejate este lipsa libertitii de circulatie. in Bosnia, dat fiind
ca Srebrenica fusese declaratd zona de securitate, orice evacuare a fost stopata, in pofida faptului ca
mica localitate se sufoca de numarul mare de refugiati din localitatile invecinate. Ea se transforma
ntr-un vast lagir asediat, dependent in intregime de ajutorul international.3* Coridoare umanitare ca
cel organizat Tn cazul Sargjevo nu aveau alte scopuri decat livrarea produselor alimentare si excludeau
posibilitatea evacudrilor, cu exceptia cdtorva cazuri medicale. In rezumat, crearea zonelor de
securitate permite regruparea civililor si limiteaza sansa lor de a parasi zonele de conflict, cum ar fi
sa caute azil In strdinatate sau refugiu in propria tard. Forma in care guvernele occidentale insistau
asupra dreptului de a ramane si se opuneau purificarilor etnice, nu trebuie sa ascunda faptul ca
persoanele deplasate 1n plan intern nu aveau drept de alegere si trebuiau sa ramana in acele locuri si
aceasta in imprejurari foarte periculoase.

Cel de-al treilea aspect vine sda completeze primele doud. Obiectivul actiunii internationale este
de a stopa exodul, iar in fata controlului asupra deplasarilor populatiei are prioritate securitatea
persoanelor. Nu o singura datda fortele ONU au fost constranse sa coopereze cu liderii acestor
populatii, fard a tine cont de atitudinea acestora fatd de drepturile omului. Astfel, militarii,
parlamentarii, traficantii etc. erau legitimati prin statutul lor de intermediari Intre civili si castile
abastre ale ONG-urilor umanitare.

Ca si consecintd, zonele de securitatea sunt foarte repede transformate in centre de contrabanda,
de criminalitate si de persecutare a persoanelor ce aveau opinii diferite de cele promovate de liderii
respectivi. Aceasta violenta interna a fost agravata prin atacuri din exterior. Atacul asupra localitatii

Srebrenica Tn Bosnia In 1995 nu a fost oprit de céstile albastre stationate acolo. Mai multe mii de

3% DUBERNET, C. op. cit.
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barbati bosniaci au fost separati de familiile lor pe teritoriul bazei FORPRONU de la Potocari nainte
de a fi executati. Prin urmare, Tadeusz Mazowiecki, reprezentantul ONU pentru drepturile omului in
Bosnia, a demisionat dupa acest masacru.

Evenimentele in Bosnia, mai exact in fosta Tugoslavie, la fel ca si tragediile din alte regiuni
mentionate, cum sunt regiunea Darfur, Rwanda, RD Congo etc., au influentat ONU si au contribuit
la crearea principiilor directoare a Natiunilor Unite privind deplasarea persoanelor in interiorul
propriei tari, publicat in februarie 1998.3% in lipsa unui caracter de acord international, aceste
principii au sarcina de a Incuraja statele, fortele militare si alti participanti sd respecte regulile
umanitare armoni zate.

Conflictul din Kosovo a venit ca o provocare pentru noul ghid. In 1998 si la inceputul anului
1999 mecanismele de protectie nu au putut fi impuse. Suferintele persoanelor deplasate in plan intern
au fost minimalizate doar dupd ce comunitatea internationald a cadutat o reglementare negociata cu
guvernul lui Slobodan Milosevic. Odata cu intrarea in conflict a NATO, subiectul persecutarii
persoanelor dislocate in interiorul tarii a fost facut public, in special in cadrul conferintelor de presa
cotidiene. Tn egala masura, retragerea din teren a observatorilor OSCE si a tuturor agentiilor
umanitare, nu a permis protectia civililor de persecutarea din partea paramilitarilor. Acest conflict a
facut o adevarata dezordine nu doar printre refugiatii ajunsi in Albania si Macedonia de Nord, dar la
fel printre sutele de mii de persoane care au ramas in limitele frontierelor tarii. Pe de alta parte,
plasarea fortelor internationale pe langa Armata de Eliberare a Kosovo, a amenintat civilii de origine
sarba. Victoria aliatilor a antrenat purificarea etnica masivd a sarbilor din partea paramilitarilor
albanezi. Din acest motiv, conflictul din Kosovo a pus 1n evidenta limitele sistemului de protectie a
persoanelor deplasate in plan intern pus 1n aplicare de Natiunile Unite.

Problema persoanelor deplasate in plan intern nu poate fi studiatd fara a examina chestiunea
migratiei fortate. Majoritatea expertilor recunosc consecintele umane dramatice ca efect al inchiderii
frontierelor de catre statele vecine. Referindu-ne la cazul fostei Iugoslavii, acesta reflecta pozitia
statelor occidentale. In acest caz, consideram ca situatia persoanelor deplasate in plan intern a fost
,,platitd” prin interventia politica, obiectivul fiind mentinerea civililor in propria tara intr-o perioada
cuprinsa de focurile razboiului. In astfel de circumstante, aceastd situatic seamani mai mult cu
conditiile reale in care se afla prizonierii. In realitate, victimele purificarii etnice in Bosnia nu au
beneficiat de dreptul de a ramane pe care I-ar fi revendicat, ba din contra, ei au fost constransi sa

ramana.

3% Principes directeurs relatifs au déplacement de personnes a I'intérieur de leur propre pays. [citat 20.05.2019].
Disponibil: http://www.law.georgetown.edu/idp/french/GPFrench. pdf
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3.3. Implementarea institutiilor justitiei tranzitionale in Bosnia si Hertegovina ca factor
al reconcilierii nationale
conflictul sdngeros din ultimul deceniu al secolului XX, a fost si raméane a fi unul destul de complicat,
chiar daca existd o sustinere expresa, inclusiv de ordin logistic si financiar, din partea comunitatii
internationale. Instituirea Tribunalului Penal International pentru fosta Tugoslavie (TPII) in 1993 a
avut un efect pozitiv la inceput in cadrul societatii bosniace, trezind un spirit de incredere dupa o
disperare totala in institutiile internationale responsabile pentru mentinerea securitatii la nivel
international, inclusiv regional, doar ci foarte repede entuziasmul a inceput sa dispara. In viziunea
majoritatii populatiei vinovatia celor ce au comis crime de razboi, crime contra umanitatii si acte de
genocid (ne referim n special |a Srebrenica) era evidenta, pe cand la nivelul dreptului international
penal erau intelese care sunt dificultatile cu care se poate confrunta un proces penal international, in
conditiile in care Tribunalul se afla departe de zona de conflict, iar acumularea probelor, audierea
martorilor, retinerea persoanelor ce au comis crime internationale, in conditiile unei lipse totale de
cooperare la nivel regional si protejarea conationalilor sdi de catre noile state create dupa destramarea
fostel lugoslavii devin proceduri extrem de complicate.3*

Spre deosebire de Procesul de la Nuernberg, care s-a desfasurat in conditiile in care Germania
se afla sub regim de ocupatie, TPII activa in contextul necesitatii Intrefinerii unui ,,dialog” cu state
suverane, care aveau propriul sistem de drept cu respectarea principiilor de baza ce asigura
functionarea justitiei, statele fiind parte componenta ale traditiilor juridice europene, astfel, procesele
fiind in mod logic de durata.

La toate acestea se mai adauga si conceperea particulara a justitiei penale la nivel international
si la nivel al Uniunii Europene. Insi, spre deosebire de institutiile judiciare europene, magistratii
carora in linii generale au la baza aceeasi pregatire, magistratii TPII erau reprezentanti ai diferitor
scoli de drept, ceea ce nu putea sa-si lase amprenta asupra unor divergente ce apar ca urmare a
conceperii rolului si locului justitiei penale intr-0 societate post-conflict, printre sarcinile careia se
enumera si reconcilierea nationala.

Dupa adoptarea ultimului act de acuzare Tribunalul Penal International pentru fosta lugoslavie
(TPII) a inceput sd redirectioneze unele dintre cazuri jurisdictiilor nationale ale fostei Iugoslavii,

astfel, si-a dublat eforturile pentru a ajuta la consolidarea institutiilor judiciare din regiune.

37 NAVODARIU, E.T. Obiectivele justitiei in materie penald a Bosniei si Herfegovinei in contextul punerii in aplicare
a institutiilor justitiei tranzitionale ca factor al reconcilierii nationale. In: Studii Juridice Universitare. ULIM, nr. 1. Anul
X1V/2021, p.168. ISSN 1857-4122
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Tribunalele nationale ar trebui sa aiba un rol activ, in sarcina de a judeca eficient persoanele trimise
in fata sa pentru comiterea crimelor de rizboi, pentru a pune capit impunititii. 34

Consiliul de Securitate @ ONU, in perioada 2002-2004, a solicitat sprijinul comunitatii
internationale si tarilor donatoare care acordau ajutor institutiilor judiciare din statele din fosta
Iugoslavie, acest sprijin avand rolul de a sprijini aceste institutii In gestionarea cit mai bund a
proceselor in materie de crime de razboi cerand Tribunalului sa participe activ la consolidarea
institutiilor judiciare prin medierea programului sdu ce urmarea sensibilizarea mai multor tari.

Demersurile efectuate, concretizate prin eforturile depuse de Tribunal si de comunitatea
internationala, si-au adus aportul pentru infiintarea in Bosnia si Hertegovina, Serbia si Croatia a unor
organe imputernicite care sa ancheteze crimele de rdzboi si sd aduca 1n fata justitiei pentru a fi judecati
autorii acestora

Ca si exemplu, in Curtea de Stat si Parchetul Bosniei si Hertegovinei a creat sectia imputernicita
pentru crime de razboi, Tribunalul fiind factorul determinant in procesul de creare a acestor organe.
Activitatea acestor organe s-a concretizat prin solutionarea cauzelor care au fost aduse in fata lor.3*°

Atat 1n Serbia cat si in Croatia au fost create camere pentru investigarea crimelor de razboi,
astfel, in 2003, in Serbia se infiinteaza camera pentru crime de razboi din cadrul tribunalului din
districtul Belgrad dar si subdiviziunea parchetului specializat, iar in Croatia, in aceeasi perioada, au
fost infiintate camere 1n cadrul tribunalelor din cantoane precum Zagreb, Osijek, Rijeka si Split. De
subliniat este faptul c, la crearea acestor organe specializate un rol important |-aavut g utorul acordat
de comunitatea internationala.

In Kosovo au fost constituite tribunale formate din judecatori internationali sau mixte in
componenta carora intrau atat judecatori internationali cat si judecatori locali, a cdror activitate se
desfasura sub egida Misiunii de administrare interimara a Natiunilor Unite (MINUK), si care au avut
competenta pentru a examina cazurile de crime de razboi.

Efortul depus Tribunal s-a concretizat in imbunatatirea capacitatii institutiilor judiciare

nationale de a lupta impotriva impunitatii autorilor acuzati de comiterea crimelor de razboi.

3.3.1.Implicarea comunitatii internationale raportat la justitia penala din Bosnia si
Hertegovina ca urmare a conflictului armat din Balcani

Pentru a se redliza o examinare eficientad a consecintelor dure determinate de atentatele la
drepturile omului savarsite in timpul conflictelor armate din Bosnia si Hertegovina, este necesar sa

se creeze un sistem national al justitiei penale functional, independent si impartial. Acest demers se
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impune cu atat mai mult cu cat existd un numar foarte mare de persoane care si-au pierdut viata in
timpul conflictului (aproximativ 15.000 de persoane). Numarul persoanelor care au fost victime ale
unor executari extrajudiciare, a unor omoruri arbitrare, aviolurilor sau abuzurilor sexuale sau a celor
considerate disparute fara veste este de peste 16.000. Cu toate acestea, mii de persoane banuite ca au
participat la comiterea unor crime de razboi, a unor crime contra umanitatii si genocid, ce au avut loc
in perioada de desfasurare a conflictului din Bosnia si Hertegovina in continuare beneficiaza de
impunitate. O parte semnificativd din numarul mare de dosare in care s-au inceput investigatii de
catre politia bosniaca si parchetul au fost stocate in arhive ale sistemului justitiei penale, in loc sa
duci la efectuarea unor urmiriri active si efective in fata instantelor judiciare nationale.>®

Justitia trebuie sa intervind indeosebi in cazul victimelor incalcarilor grave comise in masa,
inclusiv si in ceea ce 1i priveste pe membri familiilor acestora, care au dreptul la obtinerea unor
reparatii complete, cum sunt: indemnizarea, restitutia, readaptarea, reabilitarea si garantarea non-
repetarii. Stabilirea adevarului despre aceste incalcari, nu trebuie sa se rezume la a fi discutat, ci
trebuie stabilit in interesul unui proces de reconciliere si integrare in cazul unei societiti divizate. In
continuare, activitatea TPII trebuie completatd cu un sistem national de justitie functional care in timp
sa preia integral activitatea TPII.

Instantele judiciare trebuie sa fie constiente de complexitatea si sensibilitatea dosarelor pe care
le au spre solutionare, obiectivul acestora nu trebuie sa vizeze numai descurajarea comiterii unor acte
atét de grave, ci trebuie abordate in profuzime chiar daca numarul incalcarilor este foarte mare precum
si a autorilor acestor incdlcari. Amnesty International are convingerea cd sistemul de justitie penala
are obligatia sa abordeze Tn mod echitabil si corect tindnd cont de elementele specifice si de anumite
circumstante speciale ale tarii dar si ale regiunii in care s-a produs incélcarea, aceasta fiind conditia
cruciald in ceea ce priveste mentinerea si dezvoltarea pe termen lung. 3!

Astfel, Amnesty International este de parere ca acea propunere venita din partea comunitatii
internationale, in sensul crearii Camerei pentru Crimele de Razboi ce este specializata in cadrul Curtii
de Stat a Bosniei si Herfegovinei implementata cei drept mai tarziu, poate fi un prim efort pentru
indeplinirea acestei sarcini dificile, doar cu conditia “cd ea va face parte dintr-o strategie comuna
aplicabild intregului sistem judiciar penal bosniac in materie de genocid, crime contra umanitatii si

crime de razboi”.3%?

30 NAVODARIU, E.T., op. cit., p.170.

%1 Amnesty International. Annual Report: Bosnia and Herzegovina 2013. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https.//www.amnestyusa.org/reports/annual -report-bosnia-and-herzegovina-2013/

352 Amnesty International. Bosnia and Herzegovina. Submission to the United Nations Committee against torture. 62nd
session, 6 November - 6 December 2017. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https.//www.amnesty.org/download/Documents EUR6372192017ENGL | SH.PDF

180



https://www.amnestyusa.org/reports/annual-report-bosnia-and-herzegovina-2013/
https://www.amnesty.org/download/Documents/EUR6372192017ENGLISH.PDF

La nivel national, pentru asigurarea echitatii judecarii proceselor in dosare din materia crimelor
de razboi este necesar a se crea o Camera pentru Crimele de Réazboi. S-au facut propuneri in
inlaturarea acestor neajunsuri semnalate i care au condus la mai multe tentative de infiintare a unor
camere sau complete specializate, insa toate aceste incercari au fost afectate de erori intervenite la
diferite niveluri ale sistemului judiciar, aceastd propunere, in final, nu a dus la nici o solutie
satisfacatoare pentru solutionarea acestor probleme grave. Amnesty International a recomandat sa se
introduca o componentd internationald in cadrul instantelor judiciare cantonale si de district, care sunt
specializate In examinarea crimelor de razboi pentru a se stabili un sistem de justitie penala capabil
sd functioneze pentru o perioadda lungd de timp. Organizatia isi manifestd preocuparea in
supravegherea modului in care persoanele care erau desemnate sa se ocupe de crearea camerei pentru
Crimele de Razboi oferd atentie si resurse eficiente sistemului judiciar penal. Aceasta a constatat ca
implicarea celor responsabili in asigurarea functionarii Camerei nu a fost la nivelul asteptarilor, astfel
cd, a ajuns la concluzia ca o instanta nationald nu va intelege doleantele populatiilor locale in
combaterea a impunitatii si nici nu va favoriza reconstituirea sistemului national de justitie penala in
anasamblul siu.%%3

Preocuparea comunitdtii internationale a vizat propunerea din iunie 2003, prin care s-a
recunoscut rolul tribunalelor pentru entitati din Republica Srpska, Federatia si Districtul Brcko, care
nu au fost capabile sd inlature nejunsurile ce i-au fost aduse la cunostinta si care a avut ca si rezultat
multiple erori ale sistemului judiciar in cursul solutiondrii proceselor. Fatd de modul in care Tn
tribunalele pentru entitati au solutionat dosarele pentru crime de razboi, se ajunge la ideea necesitatii
de a se crea o Camera pentru Crime de Razboi. Nu a fost propusa nici o solutie satisfacatoare pentru
a fi solutionata aceasta problema atat de grava. Ca si argument, facem referire la concluziile Grupului
de lucru al TPII si cele ale Biroului Inaltului Reprezentant pentru procedurile locale privind crimele
de razboi in Bosnia si Hertegovina, ce au avut loc la Haga, 1a 21 februarie 2003, ocazie cu care declara
la pagina 1 faptul ca cele doua organizatii au tinut cont in cadrul elaborarii propunerilor sale ,,... faptul
ca procedura asupra Crimelor de Razboi angajata de tribunalele locale din Bosnia si Hertegovina, se
constatd pani la acest moment ineficiente si neconforme normelor internationale...”.3%*

Consideram cd, la momentul in care procedurile care erau in curs de solutionare in fata
tribunalelor pentru entitdti trebuiau sa fie in atentia comunitatii internationale dar si a autoritatilor

nationale pentru a avea sustinere atit de necesard pentru continuarea examindrii de catre aceste
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tribunale a unei parti cat mai mare din dosare. Estimarile facute Amnesty International arata ca “doar
in jur de 13 cazuri pe crime de razboi erau in proces pe langa tribunalele pentru entitati, majoritatea
in cantoanele Hercegovacko-Neretvanski si Zenica-Doboj”. Potrivit celor comunicate de catre cel
insaricinat de catre statul bosniac pentru legatura cu tribunalul, in decursul primilor 6 ani la nivelul
tribunalelor locale (ale Federatiei) au fost gasiti culpabili urmatorii: “1 bosniac croat pentru crimele
de razboi comise impotriva bosniacilor, 10 sarbi pentru crime de razboi comise impotriva bosniacilor
si 40 bosniaci pentru crime de rizboi comise impotriva sarbilor si croatilor.”3*® Competenta Camerei
pentru Crime de razboi viza examinarea, in principiu pe o durata de timp de 5 ani de functionare,
numarul total fiind de 108-118 dosare (aproximativ 21-23 dosare/an) ce au ca obiect solutionarea
cauzelor ce privesc crime de genocid, crime contra umanitatii si crime de razboi. Din numarul total
de cauze, intre 50 si 60 de dosare trebuiau sa cuprinda dosare ,,sensibile” ce reflectau ,,Regulile de
Parcurs”. Ca si exemplu, ,,Unitatea Regulilor de Parcurs” a avut spre examinare aproximativ 500-600
de dosare transmise de magistratii din cadrul parchetele locale.3*®

Este mai putin important care sunt criteriile care determind incadrarea unui dosar 1n categoria
,foarte sensibil” sau ,,dificil”, insd tribunalele pentru entitati au datoria de a continua sa se focuseze
pe dosare complexe, in scopul abordarii unor probleme sensibile, chiar daca vointa politica se
manifestd in sensul punerii in aplicare a urmaririlor si procedurilor penale.®” Odata cu inceperea
anchetel in elucidarea unei crime vor aparea cu siguranta probe impotriva multor alte persoane
suspectate atat in dosarul in curs cat si in alte dosare fapt ce va atrage, in principiu, examinarea
separata a cauzelor nou formate. Observam ca, in majoritatea dosarelor, actiunile presupusilor autori
indiferent dacd actiunile lor sunt considerate ca fiind semnificative sau nu, vor crea o legaturd
complexd sau se vor imbina cu elemente din alte dosare ce sunt in curs de examinare in fata
Tribunalului sau care urmau sa fie prezentate Camerei pentru Crime de Razboi de la Sarajevo.

Cu titlu de exemplu, in cadrul procedurilor judiciare efectuate de Tribunalul din Districtul
Banya Luka in cazul decesului produs in familia Motanovi¢ ce a avut loc in timpul conflictului armat
S-a constatat ca exista mai multe dificultati pe care le-au Tntdmpinat persoanele ce fac parte din
sistemul judiciar penal local ce sunt imputernicite sa judece cauzele in materie de crime de razboi.
Astfel, ancheta desfasuratd de politie ce a inceput in anul 2000, supervizatd indeaproape si supusa
examindrii de catre observatori ai politiei internationale dar si de expertii juridici al Misiunii

Natiunilor Unite in Bosnia si Hertegovina (MINUBH) pana la sfarsitul mandatului sdu in decembrie

%5 HECMOVICI, E., Zloéin bez Kazne-Hadki tribunal u BiH, Dani, 7 martie 2003. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
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2002, fiind in mod permanent ingreunati prin obstructionirile venite din interior.**® MINUBH si-a
exprimat regretul cu privire la faptul ca, ancheta ajunsa la acest punct, nu s-a concentrat pentru a
identifica persoanele care au dat ordin sd se comita crime, in situatia n care au existat informatii in
acest sens, anchetatorii admitdnd ca responsabilitatea acestor crime revenea in mod exclusiv
conducatorului fostei politii sarbo-bosniace din Prijedor, ce a fost impuscat de catre fortele IFOR in
timpul tentativei de arest Tn anul 1997. Procurorul districtului Laka Banja, la sfarsitul lunii ianuarie
2003 a pus sub acuzare 11 barbati care erau de origine sarbo-bosniaca (acestia fiind fosti membri ai
fortelor de politie) pentru comiterea unor crime de razboi comise impotriva populatiei civile si
participarea la arestari ilegale a unor familii de origine croato-bosniaca. La 30 iunie 2003 a inceput
procesul impotriva acestora insd a fost stopat la scurt timp Intrucét unul dintre reprezentantii apararii
au cerut transferarea cazului laun alt tribunal. Curtea Suprema a Republicii Srpska respinge cererea
de transfer la inceputul lunii iulie. In acest caz, ancheta desfasurati de politie a avut ca rezultat
strangerea de probe suplimentare despre comiterea unor infractiuni de drept international ce sunt
similare celor cercetate, savarsite in timp de razboi contra populatiei non-sérbe n regiunea Prijedor.
Cercetarea acestor noi fapte s-a facut de catre procurorul local caruia i-au fost transferate pe baza
rapoartel e penal e.%>°

Procedurile judiciare ce au fost incepute in fata tribunalul cantonal Zenica contra croatului
bosniac Dominik Ilijasevi¢ aratd ca punerea in practica a tragerii la raspundere penala este dificil de
realizat in conditiile existentei unor criterii sensibile in solutionarea cauzei. Un alt caz este cel petrecut
n timpul conflictului bosniaco-croat, HVO (Hrvatsko Vijece Obrane), cunoscuta sub numele de
Maturice, care a fost acuzata de asasinatul comis in masa asupra populatiei civile bosniace in timpul
desfasurarii atacului in localitatea Stupni Do aflata in centrul Bosniei in luna octombrie a anului 1993.
Ivica Raji¢, in calitate de superior ierarhic al acestei structuri, a fost acuzat ca a dat ordinul ce a dus
la comiterea crimelor de razboi contra civililor non-croati, indeosebi de masacrul ce a avut loc la
Stupni Do, fiind adus in fata Tribunalului pentru a fi judecat.®*° In decembrie 2002 impotriva lui
Dominik IlijaSevi¢ si Ivica Raji¢ a inceput derularea procedurilor judiciare, fiind banuiti de comiterea
acestor crime. Dat fiind faptul ca probele pe care le-a administrat si le-a examinat procurorul
Tribunalului erau relevante si in cauza aflatd in fata Tribunalului cantonal Zeneca, la inceputul lunii

iulie procurorul Tribunalului trimite probel e existente in arhivele sale procurorului din Zeneca pentru
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https://www.amnesty.org/downl oad/Documents/108000/eur630182003fr. pdf

39 NAVODARIU, E.T., op. cit., p.172.

360 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Case no. 1T-95-12. The Prosecutor of the Tribunal
against lvica Raic Also Known as  Viktor  Andric. [citat 12.01.2021]. Disponibil :
https://www.icty.org/x/cases/rajic/ind/en/raj-ii950829e.pdf

183



https://www.amnesty.org/download/Documents/108000/eur630182003fr.pdf
https://www.icty.org/x/cases/rajic/ind/en/raj-ii950829e.pdf

a fi utilizate. Insa judecitorul ce prezida cazul se pronunta asupra inadmisibilitatii probelor din punct
de vedere al procedurii penale a Federatiei si amenintd cd va trece la dispunerea unor masuri
disciplinare in cazul in care procurorul adjunct de canton va continua procedurile judiciare.

In timpul procesului, s-au obtinut probe in sensul ci, martorii, familiile acestora, dar si
persoane care i-au sustinut, au fost supuse unor actelor de intimidare si a unor tratamente ofensatoare
venite din partea acuzirii, si nu au beneficiat de protectie reald din partea instantei de judecata.!
Important de precizat este si faptul ca, un alt subcomandant al Maturice, care a fost achitat dupa
judecata ce a avut loc in fata tribunalului din Croatia, face o marturie in cursul procedurii ce se derula
in fata judecatorului de instructie dar si in fata tribunalului, marturie ce putea fi folosita pentru a
“repune in cauza alibi lui Dominik Ilijagevi¢”.36?

Amnesty International este interesatd sd instaureze un sistem de justitie penald ce poate sa
functioneze pe termen lung, astfel ci, in mai 2002 adreseazi un Memoriu Inaltului Reprezentant,
prin care recomanda introducerea unui element international in cadrul tribunalelor din Canton si din
District, pentru a se familiariza infractiunile referitoare la crimele de rizboi. In aceste conditii,
Amnesty International realizeazd ca situatia creatd se datoreaza lipsei vointei politice de la acest
moment in a accepta participarea internationald la desfasurarea proceselor pentru crimele de razboi
ce se desfasoard 1n fata tribunalelor pentru entitdti. Preocuparea Organizatiei constd tocmai in
incercarea de a face functionalda Camera pentru Crime de Rédzboi 1nsa fara o sustinere concretd din
partea autoritdtilor demersul raimane fara un rezultat concret. Cu titlu de exemplu, ardtdm ca tribunalul
situat la Sarajevo, infiintat si obligat sa functioneze in mod independent fata de activitatea desfasurata
de restul sistemului judiciar penal al tarii, “nu poate constitui in final o institutie viabila, capabila sa
faca fatd problemelor cu care se va confrunta.”3%® Capacitatea acestui tribunal este redusi fati de
necesitdtile deruldrii unei anchete atunci cand ar exista suficiente probe. Astfel, tribunalul se afld in
situatia in care ar putea exercita urmariri pentru un numadr restrans de persoane ce sunt suspectate de
comiterea actelor de genocid, crime contra umanitatii si crime de razboi in Bosnia si Herfegovina, ce
au avut loc in prima jumadtate a ultimului deceniu al secolului XX. Credibilitatea unui tribunal national
este pusa la indoiald in fata unei populatii locale constiente de necesitatea combaterii impunitatii si
nici nu va avea rolul de a ajuta la reconstruirea unui sistem national de justitie penald in ansamblul

sau.

361 The International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Case no. IT-95-12. The Prosecutor of the Tribunal
against lvica Rgjic Also Known as Viktor Andric. Sentencing Judgement. 8 May 2006. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https://www.icty.org/x/cases/rajic/tjug/en/raj-tj 0060508e. pdf

362 Amnesty International. Bosnie-Herzégovine. Une Justice en suspens : Les poursuites pour crimes de guerre sont
paralysées, 2003, op. cit.

33 NAVODARIU, E.T., op. cit., p.173.

184


https://www.icty.org/x/cases/rajic/tjug/en/raj-tj0060508e.pdf

Suntem constienti ca, problemele existente sunt de mare amploare ceea ce face grea misiunea
gdsirii unei solutii eficiente care ar constitui baza pe care sa se sprijine restaurarea justitiei post-razboi
ce ar putea fi pusd in aplicare la toate nivelurile tarii. Subliniem faptul ca, in raport cu gravitatea
acestor crime in multe tari s-a declarat prin lege ca fiind imprescriptibile tocmai datorita
impedimentelor ce apar in aducerea in fata justitiei a celor responsabili, a dificultdtilor de ordin

logistic dar Tn special politic, cum este cazul Argentinei, Chili sau Peru.3%*

3.3.2.Cooperarea regionala

Asa cum am aratat, pentru o functionare normald a Tribunalului sunt necesare resurse dar si
timp pentru ca anchetele sa se desfasoare in mod efectiv si pentru ca cei prezumati ca au comis crime
sa fie adusi in fata unor instante care sa respecte normele internationale de echitate si impartialitate.
O data incepute procedurile judiciare se remarca un numdr mare de martori si alte materiale ce fac
obiectul cercetarii, la care se adauga complexitatea documentelor fapt ce duce la tergiversarea
proceselor, in cea mai mare parte argumentatd de lipsa cooperdrii eficiente, regulate si prompte din
partea autoritatilor locale. Facem trimitere la declaratia Procurorului Tribunalului din cadrul
comunicatului de presa CC/P.1.S./727 din 14.02.2003, in care precizeza ca “sarcina biroului eradin
ce In ce mai complexa” si cd ,,0 deplind cooperare este necesara pentru a pune in termen intregul
program de anchete ce se afla la limita...”. El isi exprima regretul cu privire la lipsa cooperarii din
partea Croatiei, Serbiei si a Muntenegrului deoarece avea tot timpul nevoie ,,de a avea acces deplin
la probe si la documente”. 3%

Din cercetarea efectuata reiese ca a existat o cooperare deficitara intre Tribunal si instantele
nationale, iar in ceea ce priveste cooperarea internationald dintre diferitele tari ce au constituit fosta
Iugoslavie a fost catastrofala. Acest esec a avut ca premisa fie refuzul cooperarii directe sau indirecte,
fie existenta noilor acorduri de cooperare care au ca ultim obiectiv imposibilitatea desfasurarii pe
viitor a urmaririlor penale, in acest mod, fiecare tard garanteaza resortisantilor sai care au comis acele
violari o impunitate definitiva.

Vom prezenta cu titlu de exemplu, initiativa alarmantd a ministrilor justitiei din Croatia si
Serbia, care au venit cu propunerea ca cele doud tari sa aiba dreptul de a refuza in mod permanent
transferul, resortisantilor banuiti de crime de rizboi altor jurisdictii.®® In acest sens, Vladan Batié, in
calitate de ministru sarb al justitiei, a sustinut cd, pentru a putea pune 1n practica acest acord este

necesara crearea unor grupuri de lucru care vor avea atributii in transmiterea extraselor de nastere ale
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persoanelor care au parasit tara in timp de razboi si sa redacteze liste cu toate persoanele suspecte sau
impotriva carora s-au inceput anchete, pentru a nu mai exista ,,rapoarte, anchete, inculpari sau procese
judiciare secrete”. Potrivit propunerii, ambele state urmau sa inceapa urmaririle penale impotriva
propriilor cetdteni, iar in cazul in care erau condamnati, 1si executau pedeapsa in propria tard. Astfel,
Serbia nu poate sa-si extradeze proprii cetateni avand obligatia in baza Statutului de la Roma (1998)
de ai preda Curtii Penale Internationale.3®” Constatim ci, aceste declaratii contravin principiilor
internationale, respectiv, principiillor ONU privind cooperarea internationald in ancheta, arestare,
extradare si condamnare a persoanelor vinovate de comiterea crimelor de rdzboi si a crimelor contra
umanitatii, principii adoptate de Adunarea Generalda a ONU prin Rezolutia nr. 3074 (XXVIII) din
03.12.1973.%%8 Rezolutia cuprinde lista cu obligatiilor statelor in procesul de cooperare in anchete si
proceduri in legatura cu savarsirea crimelor de razboi. Obligatia statelor de a coopera in anchete si
proceduri pentru descoperirea si aducerea in fata justitiei a celor culpabili de astfel de crime, este
cuprinsd in Preambulul Statutului de la Roma al CPI (1998), in care se precizeazd urmatoarele
»-..Crimele cele mai grave care preocupa comunitatea internationala in ansamblul sau, nu trebuie sa
ramand nepedepsite §i cd pregdtirea lor efectiva trebuie sa fie garantatd prin masuri luate la nivel
national, precum si printr-o cooperare internationald profundi”.3%°

Amnesty International sustine ca statele trebuie sa respecte principiul fundamental conform
caruia orice persoand suspectatd de comiterea unei crime de drept international nu trebuie sa fie
ajutata sa se sustragd de la raspunderea penald, din contra, persoanele in cauza trebuie aduse in fata
justitiei si anchetate sau atunci cand un stat nu are capacitatea sa le judece trebuie sa le extradeze unor
state care pot si care au competenti in judecarea unor astfel de cauze.3"

In sistemul judiciar penal sarb urmiririle care s-au Tnceput pentru anchetarea genocidului,
crimelor contra umanitatii si a crimelor de razboi impotriva cetatenilor sarbi au fost doar cazuri izolate
intrucat in aceastd tard regula a constituit-o urmadririle ce au fost pornite contra responsabililor
prezumati ca au comis crime impotriva unor victime de origine non-sarba. Astfel, Amnesty
International ajunge la concluzia ca aceasta situatie ridica serioase suspiciuni indeosebi ca urmare a

modului Tn care s-au derulat proceselor derulate in fata tribunalului de la Podgorica si a tribunalului

de la Belgrad in care a avut loc condamnarea a cinci barbati de origine sarba si sarbo-bosniaca pentru

367 | dem.

368 Rezolutia Adundrii Generale a ONU nr. 3074 (XXVII1) din 03.12.1973 ,, Principles of international co-operation in
the detection, arrest, extradition and punishment of persons guilty of war crimes and crimes against humanity”. [citat
12.01.2021]. Disponibil: https://undocs.org/en/A/RES/3074(XXVII1)& Lang=F& Ares=RESOLUTION

389 Statutul Curtii Penale Internationale, adoptat in cadrul conferintei diplomatice de la Roma din 17.07.1998. [citat
12.01.2021]. Disponibil: https://www.legal-tools.org/doc/759f54/pdf/

70 Amnesty International: Universal Jurisdiction: The duty of states to enact and enforce legislation. Chapter Five
(Crimes against Humanity: the legal basisfor universal jurisdiction). Al Index: |OR 53/008/2001, September 2001. [citat
12.01.2021]. Disponibil: https://www.amnesty.org/downl oad/Documents/128000/ior530082001en. pdf
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crimele comise impotriva populatiei civile aflate pe teritoriul sarbo-bosniac, cunoscute sub denumirea
de cazurile din Strpci si Sjeverin.®"* Observam ci, in Bosnia si Hertegovina, precum si in Croatia, cu
toate ca s-au adunat suficiente probe impotriva presupusilor autori de catre magistratii din cadrul
parchetului totusi solicitarile de extradare in ceea ce priveste persoanele suspecte nu au fost
examinate. In aceasta situatie majoritatea responsabililor banuiti de comiterea crimelor de rizboi au
plecat in Serbia sau Muntenegru pentru a scdpa de urmadririle judiciare, unde au obtinut cetatenia
acestor tari pe baza apartenentei etnice. In acelasi mod au procedat si suspectii bosniaci care au avut
posibilitatea sa obtina cetdtenia Republicii Croate, fara sa se tind cont de locul de nastere sau de
resedintd, iar autoritdtile locale nu le-au mai trimis in fata altor jurisdictii pentru a fi judecati. Spre
exemplu, sarbul bosniac, Veselin Cantar, este una dintre persoanele cautate de tribunalul cantonal
din Sarajevo fiind acuzat de comiterea crimelor de razboi savarsite in Foca. Pe numele acestuia exista
un mandat emis de tribunalul din Sarajevo insa, organele politiei locale din Republica Srpska a fost
pusa in situatia de fi in imposibilitate de a-l aresta intrucét suspectul a plecat Tn Muntenegru in
noiembrie 2002.%72 Chiar daci Veselin Canéar a fost gasit vinovat de acelasi tribunal pentru comiterea
altor crime de razboi in 1998, acesta a fost transferat in Republica Srpska pentru a-si executa
pedeapsa, iar la scurt timp, a fost pus in liberatate intrucat a fost amnistiat de Presedintele Republicii
Srpska.

Un alt dosar care a fost sortit esecului datorita respingerii solicitarii de extradare a fost cel al
sarbului bosniac Vleselin Vlatkovié, care era cunoscut sub numele de Batko. In 1999 ministrul
justitiei Federatiei a solicitat autoritatilor Tugoslaviei federale ca suspectul sa fie extradat pentru a fi
trimis in fata tribunalul cantonal din Sarajevo pentru a fi judecat intrucat existau suspiciuni ca a
participat la rapiri, violuri §i omoruri comise asupra unui numar mare de civili in Sarajevo, respectiv,
n suburbiile din Grbavica in 1992. Inainte de a formula aceastd solicitare de extradare, Procurorul
Tribunalului a examinat dosarul conform procedurii ,,Regulilor de Drum” si a gasit suficiente probe
pe care le-a trimis tribunalului cantonal din Sargevo, acesta fiind competent in urmarirea
infractiunilor de care era suspectat. Cu toate acestea, procedura s-a lovit de refuzul autoritatile din
Muntenegru de predare a suspectului, motivand imposibilitatea extridarii propriilor resortisanti.3”
Astfel, consideram ca, pentru a avea o finalitate intentia exprimata de autoritatile sarbe si croate

in judecarea propriilor cetateni suspectati de comiterea unor crime de rdazboi care nu intrd sub

71 Serbia and Montenegro: Severin war crimes verdict in Belgrade — Amnesty International calls for all those
responsible for the policy of abductions and murdersto be brought to justice. Al Index: EUR 70/023/2003, October 2003.
[citat 12.01.2021]. Disponibil: https.//www.amnesty.org/download/Documents/108000/eur630182003en. pdf

72 Europe and Central Asia: Summary of Amnesty International's concerns in the region: July — December 2004. 31
August 2005, Index number: EUR 01/002/2005. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https://www.amnesty.org/downl oad/Documents/84000/eur010022005en. pdf

37 Amnesty International. Bosnie-Herzégovine. Une Justice en suspens : Les poursuites pour crimes de guerre sont
paralysées, 2003, op. cit.
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jurisdictia lor, este necesar in asemenea situatii incheierea unor acorduri mai ample de cooperare, dar
s1 0 cooperare mai stransa la nivelul autoritdtilor regionale, si indeosebi la cele ale politiei in ceea ce
priveste schimbul de informatii sau de protectie a martorilor. Situatia avea particularitatea ca
majoritatea tribunalelor locale ce erau competente sa judece crimele de razboi detineau un mare
numar de probe referitoare la crimele comise, dat fiind faptul ca victimele apartineau de acel tribunal
regional. Datorita faptului ca presupusii autori ai acestor crime, aveau resedinta in alte tari, iar
anchetele pornite impotriva lor erau de competenta unui tribunal local, altul decat cel care detinea
toate probele, astfel ca acest tribunal local dispunea de foarte putind informatie in raport cu crimele
comise la care se mai adaugi si reticenta numeroaselor victime si martori in a da marturii.3"

In unele cazuri, persoanele suspectate a fi vinovate de aceleasi crime, care de regula erau
judecate Tmpreund, ulterior au fost urmadrite in alte tari pentru aceleasi fapte. Astfel, in procesul
Tnceput Tn prima parte a anului 2001 pentru anchetarea crimelor de razboi petrecute in Zenica, un
membru ce ficea parte din Maturice a primit o solutie de achitare pentru crimele de razboi de care a
fost acuzat de catre tribunalul din Split. Acesta a declarat judecatorului ca “atacul asupra Sputni Do
a fost condus de trei comandanti ai HVO, a caror comandant era el nsusi si Dominik Ilijasevic”,
aceastd declaratie a contrazis In mod direct alibiul lui Dominik Ilijasevi¢, prin care sustinea ca el nu
a luat parte la desfasurarea aceastei operatiuni. Aceasta solutie a fost in mod substantial influentata
de lipsa probelor care desi se aflau in dosarul din fata tribunalului din Split acestea nu au fost inaintate
tribunalului din Zenica, in fata ciruia se cerceta aceeasi cauzi.3"

Pe langa toate impedimentele ardtate, un alt obstacol in desfasurarea anchetelor si urmaririlor
il reprezenta faptul ca documentele si dosarele oficiale referitoare la rdzboi nu au fost puse la
dispozitia anchetatorilor intrucat erau conservate pe teritoriul altor state, si In acest mod apartineau
unei alte jurisdictii. Fatd de imprejurarea ci toate arhivele ale HVO au fost transferate la Zagreb®®,
suntem in situatia ce devine imposibil de gestionat in legatura cu croatii bosniaci suspecti In comiterea
unor crime de pe teritoriul Federatiei. Informatiile continute de aceste arhive sunt de o mare
importantd intrucat constituie probe ce pot dovedi vinovatia suspectilor in fata Tribunalului ce 1i
ancheteaza. Ulterior, potrivit Amnesty International obtine informatii din care rezultd ca nu au fost
facute demersuri in vederea restituirii arhivelor catre Ministerul Apararii al Federatiei, datorita
faptului ci in HVO a fost integrati oficial in armata Federatiei.®’” Din exemplele enuntate rezulti ci

in ceea ce priveste cooperarea existentd Intre magistrati din cadrul parchetului Bosniei si

34 NAVODARIU, E.T. op. cit., p.174.

375 Amnesty International. Bosnie-Herzégovine. Une Justice en suspens : Les poursuites pour crimes de guerre sont
paralysées, 2003, op. cit.

378 Arhivele HVO se afla si in prezent la Zagreb

377 | dem.
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Hertegovinei, parchetul Serbiei si cel al Croatiei, a fost minima si a vizat un numadr redus de dosare
ce erau instrumentate. Cooperarea dintre diferiti magistrati ai tribunalelor mai sus ardtate nu a avut
succesul scontat. In fapt, lipsa de incredere insotita de lipsa unor acorduri oficiale privind cooperarea

judiciara a dus la o serie de amanari si obstructionari.

3.3.3.Justitia penald in Bosnia si Hertegovina: intre abordirile de drept international
penal si ,,valorile” traditionale europene

Odata cu instituirea TPII, in mod evident a fost stabilit si bugetul institutiei. Tribunalul inca de
laTnceput a avut caracter ad hoc, 1a fel ca si Tribunalul Penal International pentru Rwanda (TPIR),
ambele avand aceeasi Camera de Apel, situatd la Haga, desi TPIR isi avea sediul in Arusha, Tanzania.
Promovand ideea instituirii celor doud Tribunale ad hoc, Consiliul de Securitate, voteaza cele doua
rezolutii Tn 1993 si 1994, prin care au fost adoptate Statutele TPII si TPIR. Consiliul de Securitate era
constient si sigur ca termenul activitatii acestora va fi de scurtd durata, axandu-se pe procesele
impotriva celor mai inal{i demnitari banuiti de comiterea sau implicarea in comiterea crimelor de
rizboi, crimelor contra umanititii sau a actelor de genocid.3"® Cel mai probabil, autorii conceptului,
care a fost unul benefic, au luat ca exemplu cazul Tribunalului Militar de la Nurenberg, doar ca in
cazul dat, in special al TPII, situatia a fost puternic influentata de unii factori descrisi anterior, printre
care se evidentiaza lipsa unei cooperari intre statele din regiune cu Tribunalul. Astfel, bugetul stabilit
la inceputul activitatii acestuia, in fiecare an era in crestere, depasind in ultimii ani orice estimare
initiald. In asemenea conditii, la inceputul anilor 2000 tot mai multe voci abordau subiectul
cheltuielilor sporite suportate de statele donatoare, avand cu certitudine informatii referitor la
cheltuielile legate de intretinerea tribunalelor hibrid, cum sunt Curtea Speciala pentru Sierra Leone,
Camerele Extraordinare pentru Cambodgia sau Tribunalul pentru Timorul de Est. Totodata, toti erau
congtienti de faptul ca statul ramane a fi principalul subiect si actor responsabil pentru a pune in
aplicare justitia penala, inclusiv in cazul crimelor internationale, iar Bosnia si Hertegovina nu
constituie o exceptie de la aceasta reguld, inclusiv in contextul situatiei post-conflict in care se eflala
acel moment.3"

Prima propunere oficiala privind infiintarea unei Camere speciale pentru Crime de Réazboi in
cadrul Curtii de Stat a fost prezentatd in luna mai 2002 de catre un grup de experti insarcinati de

Biroul Inaltului Reprezentant de a examina optiunile pentru un viitor mecanism prin care sa ofere

378 GRANT, Ph., Versla fin des Tribunaux Pénaux Internationaux pour |’ ex-Yougoslavie et le Rwanda : conséquences
juridiques des contraintes temporelles. Sous la direction du Professeur William Schabas. Année académique 2004-2005.
Centre Universitaire de Droit International Humanitaire. [citat 12.01.2021]. Disponibil: http://www.prix-henry-
dunant.org/wp-content/uploads/2005 Dissertation Philip_Grant_fr.pdf

39 NAVODARIU, E.T., op. cit., p.174.
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tarii procesele in materie de crime de rizboi, grupul fiind compus din membri ai Biroului Inaltului
Reprezentant, doi fosti membri ai personalului Tribunalului si de un fost membru al Procesului de
Evaluare a Sistemelor Judiciare in cadrul ,,Misiunii Natiunilor Unite in Bosnia si Hertegovina”
(MINUBH). Aceasta problema a devenit si mai urgentd, avand in vedere ideea incheierii mandatului
pentru 2008, chiar daca a mai activat pana in anul 2017, precum si modul nesatisfacator in care
procesel e locale pe cazuri de crime de razboi erau duse in general, ele favorizand impunitatea si/sau
incdlcau drepturile acuzatului la un proces echitabil. Expertii au propus instituirea unei Subdiviziuni
de Drept International Umanitar in cadrul Curtii de Stat, cu o jurisdictie analogica celel a
Tribunal ului. 3%

Structura judiciard propusa consta in crearea unei celule speciale in cadrul Curtii de Stat. Ea
trebuia sa posede propria jurisdictie care ,,ar purta intreaga rdspundere pentru urmdrirea cazurilor care
ar implica atentatele grave la dreptul international in Bosnia si Hertegovina”. 38! Judecitorii si
magistratii bosniaci si internationali trebuiau s activeze in cadrul tribunalului de prima instanta si a
curtilor de apel, precum si in cadrul parchetului. Celula nu va trebui sa examineze toate dosarele, ea
ar fi putut transfera dosarele ,,dupa caz, Tribunalelor de Canton ale Federatiei, tribunalelor regionale
ale Republicii Srpska, dar, in urma unei analize profunde si Tribunalului Regional din Bréko”.%¥2 Mai
mult, raportul recomanda ca diviziunea respectiva sa aiba un rol de supraveghere a procedurilor
pornite de catre instantele diferitor entitati si sa poata transfera un caz la nivel de stat prin decizia
Procurorului Curtii de Stat.3® Remarcim ci aceastd propunere nu a fost niciodatd oficial ficuti
public. Ulterior, Amnesty International a indicat unele preocupari ale Organizatiei in legiturd cu
procedurile actuale in materia crimelor de rizboi din Bosnia si Hertegovina. 3

In iulie 2002 Consiliul de Securitate al ONU, dupi ce a studiat raportul elaborat de Presedintele
Tribunalului,®® a ratificat strategia generald propusi pentru transferarea dosarelor celor ,,acuzati de
primul nivel si de nivel intermediar” instantelor nationale competente din regiunile fostei Iugoslavii,
astfel Tncét Tribunalul sa-si poata finaliza toate procesele (in prima instantd) pe parcursul anului 2008.
Consiliul de Securitate si-a subliniat vointa in acest context, de a lua in vedere propunerea privind

crearea unei Camere speciale pentru a judeca atentatele grave la dreptul international umanitar, in

380 Bosnia-Herzegovina Shelving justice - war crimes prosecutions in paralysis. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https://www.refworld.org/pdfid/402f85bed.pdf .

%L |dem, p. 9.

382 |dem, p. 10.

383 | dem.

384 Amnesty International’ s concerns in the Federal Republic of Yugoslavia. Amnesty International September 2002. Al
Index: EUR 70/010/2002. [citat 12.01.2021]. Disponibil ;

https.//www.amnesty.org/downl oad/Documents/120000/eur700102002en. pdf
%5 Satement by the President of the Security Council of United Nations. S/PRST/2002/21. 23 July 2002. [citat
12.01.2021]. Disponibil: https://undocs.org/en/S/IPRST/2002/21
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cadrul Curtii de Stat a Bosniei si Hertegovinei, dupa cum a propus Biroul Inaltului Reprezentant,
sprijinit de Tribunal.

Scoala europeand este 1n principiu relevantd pentru a lua in consideratie semnificatia si
importanta pe care a avut-o Tribunalul Penal International pentru fosta Iugoslavie (TPII), inclusiv
apartenenta pe care a putut sa o genereze. Ea este in egald masura, partial relevanta pentru a intelege
reactiile de protest impotriva acestuia. Observam ca printre sarbi, TPII este In general denigrat si
considerat ca un tribunal politic §i anti-sarb, 1nsd, printre bosniaci, criticile formulate impotriva
acestei justitii s-au bazat mult timp pe un fond de sprijin larg. Cu toate acestea, procedurile sau
deciziile TPII trezesc reactii puternice, in special in ceea ce priveste sentintele considerate prea blande
sau procedurile de recunoastere a vinovatiei, numarul carora a crescut in practica TPII dupa anul
2003. Aceasta procedura face posibild negocierea sanctiunilor, inclusiv a celor mai dure, in conditiile
unor cheltuieli din ceTn ce mai mari.38°

Astfel, pentru toti cei acuzati de genocid care au pledat vinovati de masacrul de la Srebrenica
Tn 1995, s-a renuntat la acuzatiile aduse, in timp ce aceastd acuzatie a fost indreptata impotriva celor
ce nu gi-au recunoscut vinovatia. Pledoariile in favoarea vinovatiei fac obiectul unui consens larg care
reuneste victimele, martorii, condamnatii, opozantii sau sustinatorii Tribunalului. Asociatiile
victimelor disparute sunt cel mai mult lipsite de valoarea ,,morald”, aceasta procedura nu are nimic
comun cu justitia. Ea este considerata ca o afacere, un calcul al interesului care nu este compatibila
cu sinceritatea sau pocdinta — admiterile recunoasterii vinovatiei si remuscarile sunt destinate doar
procedurii de reducere a pedepsel or.®’

Cu toate acestea, criticile actuale din Bosnia impotriva substituirii unei logici a tranzactiilor
economice cu o logici judiciara sunt repetate mutatis mutandis in hotararile Miroslav Deron;ji¢3® si
Momir Nicoli¢.®® Acesti doi acuzati au pledat vinovati pentru crimele de rizboi comise. Apararea
sau critica acestei proceduri de catre judecatorii TPII variaza in functie de pregatirea lor si daca provin
din tari de common law sau de drept romano-germanic, cele mai raspandite in Uniunea Europeana,
cel putin pana la parasirea Marii Britanii a Comunitatii Europene in anul 2020. Procurorii si

judecatorii respectivi, tind sa vada in categorii de drept international, cum ar fi genocidul sau crimele

386 DELPLA, I., Une échelle européenne pour la justice internationale ? In : Revue d' études comparatives Est-Ouest
2014/3-4 (N° 45), pages 75 a 106. [citat 12.01.2021]. Disponibil: https.//www.cairn.info/revue-revue-d-etudes-
comparatives-est-ouest1-2014-3-page-75.htm

37 NAVODARIU, E.T., op. cit., p.175.

388 |nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Prosecutor v. Miroslav Deronji¢. Judgement on sentencing
appeal. Case No. IT-02-61-A. 20 July 2005. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https:.//www.icty.org/x/cases/deronjic/acj ug/en/der-a 050720.pdf

39 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Prosecutor v. Momir Nicoli¢. Judgement on sentencing
appeal. Case No. IT-02-60/1-A. 8 March 2006. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https://www.icty.org/x/cases/nikolic/acj ug/en/nik-aj060308-e.pdf
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impotriva umanitatii, expresia gravitatii crimelor si se opun unei conceptii pur pragmatice in care
eficienta primeaza in raport cu normalitatea. Critica pledoariilor de vinovatie deriva partial dintr-0
mostenire europeanad in care acest tip de procedura este limitat, in timp ce acesta este unul uzual n
SUA —95% in cauzele penale si civile.3%

De astfel, in raportul privind procesele asupra crimelor de razboi si reforma sistemului judiciar
in Bosnia, OSCE examineaza progresele acestei reforme si activitatea realizata de Curtea Bosniei si
Hertegovinei.®! Ea regretd intre timp, ci aceasta, impreund cu avocatii, nu recurg la avantajele
marilor texte ale dreptului european care ofera garantii superioare si asigurd respectarea drepturilor.
Printre altele, OSCE se bazeaza pe unele utilizari ale pledoariilor de culpabilitatea care constau in
negocierea competentelor, in special in materie de genocid. Facand aceasta, dar fara a le numi, OSCE
criticaA practica TPII, care nu face referinta la Conventia pentru drepturile omului si nu o
mentioneazi. 3% Este indiscutabil vorba despre o rivalitate. Ea atrage atentia asupra unei divergente
sau al unui conflict intre normele internationale si normele europene ale procesului echitabil, astfel
TPII si CEDO (art. 6) pretind sa prezinte fiecare un model.

Astfel, putem presupune, ci CEDO3% si normele europene oferd garantii de ordin juridic
suplimentare 1n raport cu perceperea justitiei de catre populatiile fostei Tugoslavii a justitiei penale
internationale. Unele elemente se observa incontestabil in acest sens. Pe de o parte, datorita acestor
utilizari, Uniunea Europeana a putut rectifica unele erori de apreciere ale TPII. Pe de alta parte,
conventiile internationale si practicile TPII, puteau servi exemple pentru aplicarea normelor europene
si, ca consecintd, puteau duce la obtinerea unor drepturi suplimentare. Este cazul Camerei pentru
drepturile omului, spre care bosniacii s-au adresat intr-un numar foarte mare pentru a-si recupera
locuintele de pana la razboi, dar si proprietatea, in contextul in care conventiile internagionale in
materie de refugiati nu acorda astfel de drepturi. Drept confirmare aducem cazul Kristi¢, atunci cand
Camera pentru drepturile omului a Bosniei si Herfegovinei a condamnat Republica Srpska pentru
masacrul din Srebrenica. In 2001, in cadrul procesului asupra generalului sarb Radislav Kristi¢,
numarul minimal al persoanelor ucise in Srebrenica a fost evaluat la 7.500. In septembrie al aceluiasi

an, un raport al Republicii Srpska a aratat un numar de 2.000 morti musulmani la Srebrenica, dintre

3% DELPLA, I. op. cit.

391 Organization for Security and Co-operation in Europe. Delivering Justice in Bosnia and Herzegovina: An Overview
of War Crimes Processing from 2005 to 2010. 19 May 2011. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https.//www.osce.org/files/f/documents/e/e/108103.pdf

392 Organization for Security and Co-operation in Europe. War Crimes Case Management at the Prosecutor's Office of
Bosnia and Herzegovina, Spot Report. 17 June 2019. [citat  12.01.2021].  Disponibil:
https.//www.osce.org/files/f/documents/6/9/423209. pdf

38 S7ABO, A.l., NAVODARIU, E.T. Dreptul la azil si protectia refugiatilor contra securititii nationale. Jurisprudenta
CEDO privind cazurile din Romania, Tn: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, nr. 2, vol. 8, 2019, p. 378. ISSN
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care doar 100 erau necombatanti. Bazandu-se pe procesul Kristi¢ si acest raport, Camera a declarat
admisibila reclamatia impotriva Republicii Srpska a familiilor disparute in Srebrenica, emitand ordin
pentru comunicarea informatiilor asupra drepturilor apropiatilor acestora — a se vedea hotararea
Selimovi¢.*** Ea s-a bazat nu pe jurisprudenta TPII3%, care nu poseda jurisdictie in raport cu
disparitiile fortate, ci pe jurisprudenta CEDO. Conform ultimei, victime recunoscute sunt nu doar
persoanel e disparute, dar, in egald masura si familiile acestora, care fiind lipsite de informatii despre
cei apropiati, contrar principului dreptului la viatd in familie, constituie o incdlcare continua a
drepturilor acestora, comparabile cu tortura din partea autoritatilor responsabile de disparitie.

Practica europeana in materie de valori ale justitiei si practica judiciarda depasesc deci,
aprecierea din partea TPII. Astfel, conventiile si organizatiile Uniunii Europene pot constitui o
garantie suplimentara pentru drepturile omului. Totodata, aceastd viziune progresiva se loveste din
nou de unele obiectii. Pe de o parte, reclamatiile precedente privind rolul OSCE sau a CEDO sunt o
viziune subiectiva. Pe de alta parte, chiar sub forma unei reconstructii, normele Uniunii Europene nu
reprezinta de fiecare data un progres al justitiei in viziunea bosniacilor. Iata doua exemple — unul
extern al activititii acestei justitii si altul intern.3%

Pe de o parte, OSCE refuza sa promoveze masiv pledoariile de culpabilitate si, deci implicit,
unul din elementele mostenite de la TPII de sistemul judiciar bosniac, dar nu spune nimic despre
cautarea unor proceduri de common law pentru a reforma acest sistem, multumindu-se cu mentionarea
ci ele reprezinti o dificultate suplimentara pentru juristii bosniaci. In principiu, Bosnia si Hertegovina
a mostenit un sistem de drept de la Tugoslavia si reforma actuald a sistemului sdu penal sub
supravegherea OSCE, care pune in aplicare proceduri acuzatorii de common law care il izoleaza si il
Tndeparteaza de facto de practicile Europei continentale, in situatia in care, ea este gata sa se apropie.

Pe de alta parte, scopul principal al unui tribunal penal este de a sanctiona faptele criminale
prin pedeapsa. Insi, promotorii internationali ai acestei justitii, mai degraba fiind preocupati de
beneficiile sale secundare, nu au luat in consideratie unele lucruri, cum ar fi faptul ca nu exista un
cod penal pentru TPII si nici o politica definitiva de pedepse. Limitarea pedepsei maximale pentru
Tnchisoare a reiesit din conceptul aplicabilitatii politicii generale a Uniunii Europene de abolire a
pedepsei cu moartea si nu dintr-o reflectie specifica in materie de pedeapsa pentru cele mai grave

crime. Este in aceeasi ordine de idei aplicarea regimului european ce autorizeaza scutirea a doua

3% HIKMET, K.,. From the Selimovi¢ Case to the Srebrenica Commission: The Fight to Recognize the Srebrenica
Genocide. In: Journal of Muslim Minority Affairs. Volume 35, 2015 — Issue 3: 20" Anniversary of Srebrenica, pp. 370-
379. [citat 12.01.2021]. Disponibil: https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/13602004.2015.1080951

3% SELEJAN-GUTAN, B. Drept international public, Editura Universititii Lucian Blaga, Sibiu, 2003, p. 203
“Competenta Tribunalului este stabilita de statut (art.1, 6, 8) astfel: ratione materiae- judecarea violarilor grave comise
impotriva dreptului umanitar (Conventiile de la Geneva din 12 august 1949). ISBN 973-651-734-9

3% NAVODARIU, E.T.op. cit., p.176.
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treimi din pedeapsa. A trebuit sa asteptam anul 2004 pentru ca o reflectie n raport cu pedepsele cele
mai grave si fie amorsatd in cadrul TPII la initiativa juristilor penalisti europeni. Insa pedepsele
pronuntate de TPII si aplicarea automata a regimului de detinut european au fost imediat criticate in
Bosnia, inclusiv de adeptii internationali ai acestei justitii. Criticile s-au cristalizat in special in cazul
Biljana Plavsi¢, fosta conducatoare a sarbilor in Bosnia, in perioada conflictului, dar si ulterior, cand
a fost condamnata la 11 ani de detentie dupa ce a fost recunoscuta culpabila, in special pentru crime
contra umanitatii. Aceasta a fost eliberatd sapte mai tarziu in conditiile in care nu a respectat
angajamentele sale fatd de procuror, a renegat pledoaria sa in inchisoare, calificativul cel mai
interesant si a negat crimele comise de sarbi.3 Presedintele jamaican al TPII, Patrick Lipton
Robinson, a autorizat eliberarea lui Plavsi¢ dupa ispasirea a doua treimi din pedeapsa, facand referinte
la justitia internationala.

Aceastd sentintd apare cu atit mai ingaduitoare, cu cat este disociatd de orice proces politic —
Plavsic¢ este condamnata in baza unei sentinte individuale, iar intre timp, controlul asupra teritoriului
in urma unor purificari etnice ramane a fi unul efectiv. Nu exista nici un mecanism ce ar lega
condamnarile TPIL, inclusiv pentru genocid si hotararile C1J referitoare la relatiile intre state. Departe
de a contesta stabilirea frontierelor de stat sau de entitate privind crimele contra umanitatii sau
genocid, aceasta absenta ar tinde sa arate ca logica dreptului international ramane aceea de a intari
statele si suveranitatea lor, mai degraba decat de a le slabi. Ar fi aceasta stare de fapt un punct de
divergenta cu Uniunea Europeana? Nimic nu este mai putin sigur. Unii au subliniat pe buna dreptate
contradictiile Uniunii Europene, care implica faptul ca tarile aflate in constructie isi limiteaza si isi
intaresc suveranitatea in acelasi timp, precum si paradoxul tarilor, cum ar fi Croatia, care s-a alaturat
Europei pentru a-si afirma suveranitatea mai liber.3%

Tn 2012-2013, in cadrul TPII a avut loc o succesiune de achitiri a inaltilor oficiali, care au pus
la indoiala capacitatea sau dorinta acestei institutii de a judeca pe cei mai mari lideri politici si militari
de pe timpuri. Achitarea lui Ramush Haradingj, primul ministru kosovar, acuzat de crime contra
civililor de origine sarbi comise de citre UCK,3® rezulti din lipsa de probe si pune intrebarea
protectiei martorilor si alegerii acuzarii de catre Biroul Procurorului. Pe de alta parte, alte achitari par
sd pund sub semnul intrebarii disponibilitatea judecatorilor de a recunoaste responsabilitatea

superiorilor de comiterea acestor infractiuni. Generalii croati Ante Gotovina si Mladen Mazkac au

397 International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Decision of the President on the application for pardon or
commutation of sentence of Mrs. Biljana Plav§i¢. 14 September 2009. [citat 12.01.2021]. Disponibil:
https://www.icty.org/x/cases/plavsi c/presdec/en/090914. pdf

3% NAVODARIU, E.T., op. cit., p.177.

39 |nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. The Prosecutor of the Tribunal against Ramush Haradingj,
Idriz Balgj, Lahi Brahimaj. Case No: 1T-04-84bis-PT. Revised fourth amended indictment. 21 January 2001. [citat
18.02.2021]. Disponibil: https://www.icty.org/x/cases/haradinaj/ind/en/110121.pdf
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fost condamnati de prima instanta pentru crimele comise in timpul operatiunii Furtuna din vara anului
1995, in urma careia Croatia a reluat controlul asupra regiunii Krajina, anterior aflata sub controlul
fortelor secesioniste sirbe, dar Gotovina a fost achitat de Camera de Apel a TPII.*® Ulterior,
generalul sarb Mancilo PeriSi¢, condamnat de prima instantd pentru sustinerea armatei sarbe din
Bosnia in Sarajevo si Srebrenica, a fost la fel achitat in apel.*®* Cand Jovica Stanisi¢ si Franco
Simatovi¢, sefii serviciilor secrete sarbe, care in 1991-1999 au instruit i au sprijinit cele mai violente
grupdri paramilitare in Croatia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo, au fost achitati de prima instanta,
argumentele in favoarea acestor decizii au provocat opinii deosebit de dure din partea judecatorilor
minoritari . %%

Prin urmare, ne putem ntreba logic — care este scara relevanta pentru contabilizarea achitarii
lui Gotovina, Peris$i¢, Simatovi¢ si Stani$i¢? Nu se limiteazd la indreptatirea acuzatiilor, c¢i mai
degraba, la abrogarea unor instrumente ce ar permite judecarea inaltilor responsabili pentru astfel de
crime. Aceasta, la randul sau, duce la mentinerea unor criterii foarte restranse la definirea structurii
criminale comune, a complicitatii si a responsabilitatii comandamentului sau invers, la introducerca
unor criterii destul de largi pentru calificarea bombardamentelor tintelor militare. Astfel, se revine la
legitimarea bombardarii fara discriminare a populatiei civile pentru a Tmpiedica judecarea
responsabililor militari si sa absolve statele care ofera asistenta externa politicilor de persecutie. Unii
au vazut in aceste achitari o multumire adusa administragiei americane care refuza ca altii s puna sub
urmadrire fortele sale sau ofiterii sdi. Succesiunea achitarii in apel a lui Gotovina, a intrarii Croatiei In
Uniunea Europeana si a unei perspective a aderarii Serbiei, poate sugera totusi relevanta unei scari
europene — Europa care a fost construita pe ideea de respingere a crimelor contra umanitagii, cum ar
putea ea, in astfel de conditii, integra un stat al carui teritoriu a fost recucerit sau aparat prin
intermediul comiterii a astfel de crime? Achitarile elimind problema. Ipoteza unui regres al justitiei
penale internationale pentru a satisface politicile europene in materie de judecare a crimelor de rdzboi
ramane a fi explorata. In continuare, in mod evident, vor fi create si anumite precedente, si ne referim

in mod special la dreptul de azil si primirea refugiatilor.

400 |nternational Criminal Tribunal for the former Yugoslavia Prosecutor v. Ante Gotovina and Mladen Marcag. The
Appeals Chamber. Case No. [IT-06-90-A. 16 November 2012. [citat 18.02.2021]. Disponibil:
https.//www.icty.org/x/cases/gotovina/acjug/en/121116 _judgement.pdf

40% International Criminal Tribunal for the former Yugoslavia. Prosecutor v. Mom¢ilo Perisi¢. The Appeals Chamber.
Case No. IT-04-81-A. 28 February 2013. [citat 18.02.2021]. Disponibil ;
https://www.icty.org/x/cases/perisic/acjug/en/130228 judgement.pdf

402 |nternational Criminal Tribunal for the former Yugosavia. Prosecutor v. Jovica Stanigi¢ and Franko Simatovi¢. The
Appeals Chamber. Case No. 1T-03-69-A. 9 December 2015. [citat 18.02.2021]. Disponibil:
https://www.icty.org/x/cases/stanisic_simatovic/acjug/en/151209-judgement. pdf
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3.4. Justitia tranzitionala in societitile post-autoritare: aspect comparat (Argentina,
Spania, Romania, Republica Moldova)

Pentru a pune 1n aplicare instrumentele si mecanismele justitiei tranzitionale este necesar un
proces multiaspectual, care, propunand solutii juridice, ramane a fi inimaginabil in lipsa vointei
politice. Tn mod logic, ambele aspecte — juridic si politic — au ca obiectiv pe de o parte necesitatea
asigurarii drepturilor cetatenilor, care este privit ca tactica, iar pe de alta parte - elaborarea unui
concept cu determinarea Tn mod clar a criteriilor privind implementarea justitiei tranzitionale, este
privita ca o strategie. Indiferent de opiniile expuse, este evident cd de fiecare data se va lua in
consideratie practica altor state, regiuni, care ar putea impdartasi practica de punere in aplicare a
institutiilor justitiei tranzittionale.4%

Asa cum am mentionat anterior, justitia tranzitionald, ce a luat nastere in gandirea pragmatica
engleza, astdzi a devenit un concept raspandit, care ofera posibilitatea unei tranzitii lente de la
autoritarism lavalorile statului de drept, cu respectarea aspectelor caracteristice acesteia— drepturilor
omului, democratia, justitia credibila — toate acestea fiind catalogate ca baza filozofica a activitatii
cotidiene.

Totodata, revenim la o constatare fireasca, conform careia justitia tranzitionala nu poate oferi
un raspuns tuturor situatiilor post-conflict, din simplu motiv ca ea este un produs al situatiei reale
constituite in societatea respectiva, ea poate fi afectatd fie de factori interni, fie de factori externi, la
care ne-am referit de mai multe ori pe parcursul studiului in cauza.

Argentina

Argentina precum si alte state latino-americane, in ce-ade-a doua jumatate a secolului XX, au
trecut printr-un regim autoritar care a avut ca efect numeroase incalcari ale drepturilor omului, cum
sunt disparitiile fortat si tortura. In acest context, institutiile jurisdictionale de pe continent, au avut

Faza tranzitionala

Evaluarea perioadei de dictatura a juntei militare si ale incalcarilor grave comise in acea
perioada In Argentina, de reguld este Impartitd in doud perioade — faza tranzitionala propriu zisa, ce
cuprinde perioada Intre 1983 pana in anii 1990 si fazd post-tranzitionala, ce include anii 90 pana in
zilele noastre. Aceste faze se caracterizeaza prin aplicarea unei game largi de mijloace incepand cu
aplicarea sanctiunilor si terminand cu aducerea scuzelor oficiale. Evident ca ambele faze pot fi la
randul lor fragmentate, ceea ce ne permite sd analizdm mai detaliat fenomenul produs pentru a avea

o impresie cat mai clara asupra la solutiilor posibile in viitor. De fiecare datd cand am vorbit despre

48 GAMURARI, V., Justifia tranzifionala in contextual reglementarii conflictului transnistrian: intre voinfa politica si
solutiile juridice (parteal). In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Nr. 1-2. Anul X/2017, p. 5.
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justitia tranzitionala, am atras atentia asupra importantei interpretarii largi al acestui concept, care in
mod obligatoriu trebuie si includa drepturile omului. In acest sens, prezinta interes human rightsturn,
axat pe combaterea impunitatii in raport cu incalcérile grave ale drepturilor omului, promovand intre
timp o noud categorie de drepturi subiective, cum ar fi de exemplu, dreptul la adevar. Practica
argentiniana a trezit discutii la nivel de experti, in special in domeniul drepturilor omului si al
dreptului penal. Or, prin aceasta asa numita ,,penalizare a drepturilor omului”, ne situdm in fata unei
incertitudini in care ne confruntdm in reflectarea notiunii propriu-zise a justitiei in faza de post-
tranzitie politicd, care poate duce inevitabil la o denaturare, precum si a functiilor sale.*%*

Restabilirea democratiei si implementarea justitiei tranzitionale in Argentina sunt strans legate
de o mare personalitate, Raul Alfonsin. Succesul la alegerile prezidentiale ale acestui mare Patriot al
Argentinei, ce au urmat perioadei de dictatura intre 1976-1983, au permis initierea unor reforme ce
au asigurat revenireamai multor concepte clasicelaesenta originara. Initiind tranzitia politica, acesta
creeazi CONADEP (,,Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas®®”) ce detine
competenta de a ancheta cazurile de disparitii fortate, dar si de incélcari grave ale drepturilor omului
sivarsite pe parcursul “Proceso de Reorganizacion Nacional” a generdilor. % Totodats, noul
Parlament anuleaza legea amnistiei adoptata Tn mod de urgenta pe ultima sutd de metri de guvernul
care era condus de generalul Bignone, exact Tnainte de schimbarea regimului, care garanta
impunitatea in numele picii si a reconcilierii nationale.*®” Urmeazi autorizarea urmiririlor penale ale
generalilor celor trei junte militare. Este important sd precizam ca in aceastd perioada in presa apare
informatia privind primele exhumari, marturii ale persoanelor ce au supravietuit, diverse rapoarte ale
institutiilor cu competentd in monitorizarea procesului de asigurare a drepturilor omului, precum si a
unor declaratii ale militarilor implicati direct sau indirect 1n incalcarile grave comise.

La initiativa rabinului si membrului Comisiei nominalizate, Marshall Meyer, la 20.09.1984,

CONADEP prezinta Presedintelui raportul final publicat ulterior la 28.11.1984 sub denumirea

404 GARIBIAN, S. Vérité vs. Impunité: |ajustice (post)-transitionnelle en Argentine et le human rights turn. In: Andrieu,
Kora, Lauvau, Geoffroy. Quelle justice pour les peuples en transition? Pacifier, démocratiser, réconcilier. Paris; Presses
Universitaires de la Sorbonne, 2014, pp. 287-305.

405 Comisia Nationald pentru Persoanele Disparute, creatd prin Decretul 187/83 din 15 decembrie 1983, a fost condusi de
scriitorul argentinian Ernesto Sabato

4%procesul de reorganizare nationald a fost procesul prin care dictatura civil-militard a guvernat Argentina Intre 24 martie
1976 si 10 decembrie 1983 cand dupa infrangerea din Razboiul Falkland, regimul fortat de Tmprejurari a cedat puterea
unui guvern ales liber de cetateni. Astfel, la 10 decembrie 1983, presedintele Raul Alfonsin, parlamentul si administratiile
democratice locale au preluat puterea.

407 Legea 22.924 din 23 martie 1983 avea drept obiectiv impiedicarea oricirui proces impotriva militarilor si a membrilor
fortelor de securitate pentru faptele comise in timpul ,,luptei contra terorismului si a subversiunii”. Actul prin care a fost
anulata aceastd auto-amnistie a fost cea Legea 23.040 din 22 decembrie 1983. Validitatea constitutionald a fost ulterior
confirmata de Curtea Suprema prin hotararea 309:1689 din 30 decembrie 1986 Causa originariamente instruida por el
Consgjo Supremo de las Fuerras Armadas en cumplimiento del decreto 158/1983 del Poder Ejecutivo Naciona
www.csin.gov.ar. (consultat la 15.10.2018).
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simbolici de Nunca Mas (in traducere “nici odati asa ceva”).%%® Raportul Comisiei a avut un efect
bomba, s-au constatat in jur de 9.000 de cazuri de disparitii fortate, ulterior cifra ajungand la 30.000.
Mai tarziu, in 2004, Presedintele publica o lucrare pe acest subiect ce a avut un efect puternic nu doar
in Argentina, atentionand importanta si interesul fatd de acest proces de tranzitie politica si justitie
tranzitional. *%

Faza post-tranzitionala: trecerea de la iertare la pedeapsa prin adevar

Referindu-ne la problematica persoanelor disparute fortat, nu putem nega rolul Curtii
Interamericane a Drepturilor Omului (CADO). Jurisprudenta Inaltei Curti s-a caracterizat chiar dela
inceput prin capacitatea de a da o interpretare largd Conventiei Americane a Drepturilor Omului din
1969. In contextul examinarii cazurilor disparitiilor fortate, Curtea, confirma obligatia statului de a
pune sub urmarire persoanele culpabile de comiterea unor incalcéri grave ale drepturilor omului si
constata dreptul familiilor de a cunoaste soarta victimelor disparute, inclusiv in situatii in care faptele
nu vor mai putea fi anchetate.*° Putem afirma, ci gratie jurisprudentei Curtii, originea dreptului la
adevar a constituit ideea necesitatii stabilirii faptelor si a cautarii adevarului.

Intre timp, Argentina a continuat si promoveze reforme in scopul repararii prejudiciilor aduse
societdtii In perioada dictaturii. Urmeaza reforma constitutionala din 1994, prin care este prevazut un
rol important principalelor instrumente internationale in domeniul drepturilor omului, prevazand
posibilitatea de a le aplica in mod direct de catre judecatorul national. Totodatd, Argentina ratifica
Conventia privind imprescriptibilitatea crimelor contra umanitatii si a crimelor de razboi din 1968,
precum si Conventia privind disparitiile fortate din 1994.

Mecanismul juicios por la verdad, considerat ca fiind unul hibrid, vine cu o noua abordare a
rolului judecatorului penal prin combinarea conceptului punitiv cu cel declarativ. Insa, aceasti plasare
a acestui mecanism hibrid intre comisia pentru adevar si derularea unui proces penal clasic, dar si
intre reparatie simbolicd si sanctiune, 1i permite sd-si doreasca sd aiba un rol simbolic in contextul
refacerii unui trecut infractional intr-o pace sociald. Acest mecanism nu este bazat in exclusivitate pe
ideea condamnarii persoanelor culpabile de ncdlcari grave ale drepturilor omului, ci din contra, se
axeaza pe determinarea destinului victimei prin stabilirea faptelor.

Anterior am mentionat rolul pe care I-a avut CADO, prin intermediul jurisdictiei sale, in

promovarea conceptului restabilirii adevarului in perioada regimului juntei in Argentina. Adevarul

408 Comisia, fiind constituitd din 13 membri, inclusiv trei reprezentanti religiosi antrenati in protectia drepturilor omului:
rabbinul numit, precum si Carlos Gattinoni (protestant) si Jaime de Nevares (catolic).

409 CRENZEL, E. ”Argentina’s National Commission on the Disappearance of Persons: Contributions to Transitional
Justice” . In: International Journal of Transitional Justice, 2008, nr. 2, pp. 173-191.

410 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Veldsquez Rodriguez V's. Honduras. Fondo. Sentencia de 29 de
juio de 1983 Seie C No. 4, 8 162 s y 181. [citat 05.11.2020]. Disponibil:
http://www.corteidh.or.cr/docs/casog/articulos/seriec 04 esp.pdf
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este cd CADO, incepand cu anul 2001, a influentat mult reforma justitiei In Argentina, contribuind la
revenirea la urmaririle penale 1n raport cu persoanele considerate culpabile pentru ilegalitatile comise
in acea perioada. Ca efecte ale acestui proces indicam anularea in 2003 a legilor adoptate de
Parlamentul Argentinel Tn anii 1986-1987, urmata de declararea neconstitualitatii acestora de catre
Curtea Suprema a Argentinei si, evident de faimoasa hotarare Smon din 2005, prin intermediul careia
instanta a constatat ca actele normative examinate contravin dreptului international integrat in blocul
de constitutionalitate, parte componenta a caruia sunt jurisprudenta CADO si conventiile mentionate
anterior.*!* Jurisprudenta CADO a fost acceptati in calitate de argument forte de o buni parte a
magistratilor Curtii Supreme a Argentinei, conform careia pentru interesul national este important sa
fie stabilita o proportionalitate intre dorinta de descoperire a adevarului si pedepsirea autorilor
incalcarilor grave comise. Pana la urma, este si firesc, nimeni nu a anulat obligatia statului de a trage
la raspundere persoanele culpabile, inclusiv in contextul adoptarii unei legi privind amnistia. Astfel,
speta Smon a contribuit substantial la dezbateri intre adeptii si adversarii celor doud concepte —
pedepsirea sau iertarea in lumina efectelor in raport cu procesul de reconciliere nationald a societatii
post-conflict.

In legiturd cu situatia creatd sub influenta evenimentelor si proceselor din Argentina, apare
intrebarea logica — putem oare vorbi despre faptul ca dreptul la adevar poate fi considerat ca un fel
de ,,nucleu” in punerea in aplicare a doua proceduri netraditionale din punct de vederejuridic—juicios
por la verdad, care are drept obiectiv aflarea sortii celor disparuti, inclusiv cautarea osemintelor
acestora si cea de-a doua procedura, botting de guerre, care prevede procese in raport cu copiii celor
dispdruti, rapiti de militarii argentinieni? Totusi, o astfel de ,,perspectivd” poate trezi anumite
suspiciuni referitor laasigurareacaracterului imperativ a unor reguli clasice de drept promovate timp
de secole.

O altd problema abordata consta in a da un raspuns la intrebarea: Dacd combaterea impunitatii
prevede obligatoriu si condamnarea penala a persoanelor culpabile? Insa, in situatia data ar trebui si
dam o interpretare termenului ,,impunitate”. Dacd ne referim la sensul larg al acestui termen,
combaterea impunitdtii ar trebui fi raportatd la modul de punere in aplicare a instrumentelor de
sanctionare, cum ar fi exigenta in examinare, efectele produse de incélcarile grave comise, care in
mod normal, ar putea avea diverse forme, ceea ce caracterizeaza justitia tranzitionala. Adevarul este
ca in cazul Argentinei, o astfel de politicd hibrid a argumentat functia non-punitiva a judecatorului

penal.

41 GARIBIAN S. Le recours au droit international pour la répression des crimes du passé. Regards croisés sur les
affaires Touvier (France) et Smon (Argentine). In: Annuaire Frangais de Droit International. Vol. LV1, 2010, pp. 204 ss
et 211 ss.
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Revenind la jurisprudenta CADO, constatdm co-raportul stabilit intre dreptul la adevar si rolul
judecatorului in aplicarea acestuia, inclusiv in lumina locului pe care il au textele internationale in
blocul de constitutionalitate. Aici mentionam rolul deosebit pe care |-a avut Argentina la nivel
international in promovarea anumitor concepte, fapt ce rezulta din practica sa. In acest sens, s-a pus
pe ordinea de zi raportul Joinet in 2005, Conventia privind disparitiile fortate n 2006, precum si unele
rezolutii adoptate de Comisia si Consiliul pentru drepturile omului, dar si rapoartele Inaltului
Comisariat al ONU (incepand cu 2005), precum si raportul privind proclamarea de citre Adunarea
Generald a ONU 1n 2010 a zilei de 24 martie ca “Ziua internationald pentru dreptul la adevar”.

Procesul caracteristic ultimelor decenii, considerat ca o ,,revizuire a drepturilor omului”, prin
transformarea human wrongs into human rights, trebuie privit ca unul ce contribuie la crearea unor
drepturi subiective ale omului, precum dreptul la adevar. Altfel spus, human rights turn a influentat
drepturile omului, deoarece initial a contribuit la minimalizarea represiunilor, devenind intr-o
oarecare masura un argument forte in combaterea impunitatii in cazul incélcarilor grave comise in
masa. Totodatd, se pare ca un lucru este clar — justitia tranzitionald promoveaza ideea revizuirii
conceptului clasic al justitiei punitive, promovénd interesul reparatoriu al unei societiti in tranzitie. *'?

Spania

Cazul Spaniei, tara ce a trecut printr-un razboi civil, iar ulterior prin regimul autoritar al
Generalului Franco, dar care totusi si-a gasit capacitatea de a negocia, desi si astdzi mai sunt prezente
urme negative ca urmare a celor doi factori care au dezbinat societatea spaniold timp de decenii,
prezintd un interes deosebit in contextul examindrii conceptului justitiei tranzitionale.

Justitia tranzitionald nu poate si nu trebuie privita ca o solutie imediata si perfectd in procesul
de conciliere a societdtilor post-conflict, asa cum am mentionat de mai multe ori anterior. Cazul
Spaniei este un exemplu clasic fiind o societate cu traditii democratice seculare, dar si trecutd prin
crize dure, a avut nevoie de cateva decenii pentru a restabili un dialog civilizational ce a consolidat
societatea spaniola. Din aceste considerente ne-am axat pe perioada dupa anul 2000, principalul
criteriu fiind acela ca factorii decizionali din aceasta perioada reprezintd persoane ce nu au cunoscut
nemijlocit acele atrocitati comise in perioada razboiului civil si al regimului Generalului Franco,
astfel nefiind influentati de dorinta de a se razbuna.

Evenimentele politice din Spania in anii 1996-2000 au dus la renasterea dialogului asupra
evenimentelor din perioada razboiului civil. Insa, in cele cateva decenii ce au urmat, restabilirea
regimului democratic in Spania a consolidat ideea ca societatea ar fi ajuns la un numitor comun,

avand la baza, printre altele, ideea ca atat franchistii, cat si republicanii, au comis un numar egal de

42 GAMURARI, V. The implementation of Transitional Justice ingtitutions in the process of reconciliation of a post-
conflict society: comparative aspect. In: Studia Securitatis. Sibiu. Roménia. Volume Xl1, Issue 2/2018, p. 21.
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,»ilegalitati”. Doar ca dupa ce s-aconstatat amploarearepresiunilor franchisteintre 1936-1940, pornita
la inceput in zonele controlate de franchisti si raspandita ulterior in intreaga tara, abordarea acestui
subiect a luat o noud amploare.

Un argument forteTn acest sensl-aavut prezentarea imaginilor exhumatilor din gropile comune,
omoruri comise de regimul franchist. Totodata, un proces de reconciliere presupune o abordare
pragmatici si echilibrati a evenimentelor din trecut. In cazul Spaniei, constatim prezenta unei agitatii
Tn raport cu cele 240 de gropi descoperitein anii 2000-2015 si practic ignorarea a zeci de mii de gropi
in intreaga tard, care nu au devenit obiect al unor exhumari.

Adevirul este ca noile informatii despre represiunile franchiste au dus la o invalidare a pactul ui
tranzitional care a avut drept scop Inlocuirea justitiei oferite victimelor regimului franchist cu o ,,pace
sociald”. Or, In contextul dorintei de a anula conditiile de punere in aplicare a unei tranzitii
democratice, s-a propus revizuirea acelel tranzitii. In 1996 aceasta idee a fost una din lozincile
Partidului Popular condus de José Maria Aznar, care a preluat puterea dupa 14 ani de guvernare a
Partidului Socialist. Totusi, aceasta victorie a fost curmata in urma pierderilor alegerilor parlamentare
in 2004, Intrucat mai multi factori au fost incidenti, inclusiv cei impusi din exterior. Acest esec a avut
si anumite efecte, de exemplu, a stopat asa numita contra-tranzitie, care, la randul sau, a dus la o serie
de discutii privind abordarea memoriei in viata politica si social.**

Atentatele comise de Al-Qaida la 11 martie 2004 si revenirea imediata la putere a Partidului
Socialist Muncitoresc al Spaniei (PSDE) putea sa constituie o schimbare radicald in gestionarea
,,chestiunii trecutului”, dar si ridicarea obstacolelor bine cunoscute. Astfel, José Luis Zapatero
multiplicase gesturile simbolice si declaratiile despre intentie in raport cu victimele franchismului,
fiind creatd o comisie interguvernamentald pentru a studia situatia victimelor razboiului civil si a
dictaturii. Legea care rezulta din aceste lucrari, numita ,,despre Memoria istorica” (decembrie, 2007),
prevedea printre alte masuri, crearea unui centru de arhiva al razboiului civil, acordarea nationalitatii
spaniole descendentilor celor exilati, indemnizarea celor detinuti anterior, dar si a altor combatanti
pentru cauza democratica, sprijinul din partea autoritatilor in exhumarea gropilor comune, anularea
hotararilor sumare pronuntate de tribunalele franchiste (fara ca actul judiciar sa fie anulat), purificarea
spatiilor publice de orice semne simbolice ce tin de dictatura. In urmatorii ani, aceste masuri au fost
greu de realizat: crearea Centrului memoriei istorice la Salamanca a reaprins razboiul arhivelor care
era declansat de fondurile spoliate de armate invingatoare in Catalonia; exhumarile s-au ciocnit cu
multiple obstacole impuse de autoritatile locale; capitolul reparatiilor economice fusese lasat In umbra

si justitia nu fusese nicicand prestata; rezistentele la indepartarea statuara si a simbolicii franchiste

43 MICHONNEAU, S. « L' Espagne entre deux transitions ? De la mémoire de la guerre civile a celle de |’ aprés-guerre
(1975-2007) » . [citat 16.10.2018]. Disponibil: https://hal.archives-ouvertes.fr/hal -01674069/document
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fusesera justificate pentru transformarea lor in obiecte de patrimoniu, chiar daca statutul ecvestru
Caudillo fusese retras.*!* A trebuit si se astepte pand in anul 2014 si victoria unui partid de stanga
protestatar pentru ca procesul de democratizare a nomenclaturii de strazi din Madrid sa fie realizat.
In total, aplicarea legii din 2007 a facut un pas spre recunoasterea memoriilor comune ale rizboiului
civil si ale franchismului, Tnsa efortul in reglementarea chestiunii trecutului a ramas neterminat.

Odata cu criza economica din 2007 si abordarea chestiunii privind modelul de organizare a
Spaniei nationalitatilor, problema revenise in dezbateri. Cu putin timp Inainte de decesul sau,
Santiago Carrillo*®® apela la 0 ,,a doua fazi a tranzitiei, marcati prin recunoasterea faptului ci cea de-
a doua Republica este stramosul democratiei actuale”. Astazi, noile partide aparute Ciudadanos si
Podemos, au reluat in discursurile sale imensul prestigiu politic atasat la ideea de tranzitie ca un nou
pact social.

Dincolo de vicisitudinile unei expresii problematice a utilizarilor politice contradictorii, nu
trebuie sa ne Indoim ca Spania intreprinde astdzi eforturi pentru a lua calea de a deschide noi forme
de reconciliere pe care am putut sa le vedem odatd cu tentativele din anii 1980 si 1990. Una din
formele sale se sprijind pe un pact milos care pune victima in centrul preocuparilor politice: pornirea
de la logica victimizarii, departe de a fi proprie Spaniei, gaseste in aceasta tara multiple moduri de
expresie. Sophie Baby constata ca din cele 285 de asociatii care exista astazi in Spania, cu utilizarea
in denumirea lor a termenului ,,victima”, doar in jur de 10 au existat anterior anului 1999.41® Adevirul
este ca atentatele teroriste din 2004 au marcat in acest sens o cotiturd, cu multiplicarea conflictelor
intre colectivele ce reclamau o recunoastere a dreptului victimei. Pe de o parte, Association Victime
Terrorisme (AVT), creata in 1981, cunoscuse o vigoare reinnoita la finele anilor 1990 prin crearea
COVITE pentru apirarea victimelor terorismului separatist basc,*' iar pe de alta parte, asociatia 11M
Afetados del Terrorismo, creatd in 2004, purta vocea familiilor celor ce au fost afectati prin atacurile
Al Qaida, sustinuti de asociatiile imputernicite si apere memoria victimelor franchismului.*!® Daca
conflictul victimizarii suprapune o opozitie dreapta-stanga in jurul interpretarii facute evenimentelor
din 2004, ea repune in egala masura, o diferenta de sensibilitate vis-a-Vis de chestiunea victimei in

societatea contemporand: pe de o parte, un desen ,aristocratic”, care face din victima o fiinta de

44 1 dem.

415 Santiago Carrillo a fost coordonatorul Asociatiei Recuperando la memoria de la historia social de Andalucia (RMHSA)
a Conferintei generale a muncii.

46 BABY, S. Les victimes oubliées de la transition espagnole. In : Histoire@Politique, n° 29, mai-aolt 2016, p.88-104.
[citat 16.10.2019]. Disponibil: https.//www.cairn.info/revue-histoire-politique-2016-2-page-88.htm#pal

417 CARLOS FERNANDEZ de Casadevante Romani. International Law of Victims. Springer, 2012. [citat 16.10.2019].
Disponibil:

https://books.google.md/books? d=9kgN mDIK 5gsC& printsec=frontcover& dg=COV | T E+thet+Basque+victims+of +terr
orism+organisation& hi=en& sa=X& ved=0ahUKEwjF OrKh6 kAhXSMewK He34AEw4ChDoAQhDM AU#v=0onepage

&g&f=false
418 1 dem.
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exceptie ce poate reclama reparatii in forme de recunoastere exceptionala; pe de alta parte, un desen
,,democratic”, care admite ,,afectarea” oricarui cetatean, nici in defavoarea, nici in favoarea atora.
Astfel, Spania, care se impune deplin in ,revolutia traumatismului”, descrisd de Didier Fassin si
Richard Rechtman, contribuie la reactualizarea experientei razboiului civil si a represiunilor prin
utilizarea victimei si prin dezvoltarea politicii de mila care reprezinti un consens.*!°

O alta cale de reconciliere recent expusa, este preocupatd de mostenirea efectelor negative ale
razboiului civil si al represiunilor. Considerand aceste urmari ca martori ale unui trecut comun de
suferinte, aceste politici de sporire si de dezvoltarea turismului pasilor, confirma lectura victimizarii
de acum Tnainte hegemonica, pretul unei recontextualizari severe al procesului de angajament si de
stare de razboi ai anilor 1930. Astfel, spaniolii sunt invitati sa comunice in jurul ruinelor pentru a
restabili catastrofa reald, fard a preciza mai mult sensul acestor distrugeri in peisajul comutat in locuri
de memorie. In Catalonia, in Tara Bascilor, politicile de mostenire au invins expres deoarece ele ofera
posibilitatea unei partajari de experienta in acelasi timp ca o poveste consensuald a razboiului. Din
aceste schimbari de abordari sunt trase invataminte pacifiste generale, care permit ridicarea
experientei unice a razboiului civil spaniol la rang de tragedii ale razboiului contemporan, ale caror
ecouri nu lipsesc nici astazi. Madrid, Barcelona, Belchite sunt prin rotatie convocate pentru a evoca
Sargjevo sau Alep.

In regiunile in care traditia nationalistd a identificat de mai mult timp franchismul ca pe un
agresor ,.extern”, in comunitdtile a caror esentd ar trebui sd fie democraticd, aceste povesti de
mostenire, devin un succes notabil: n maniera lor, aceste regiuni au reglementat chestiunea trecutului
franchismului, care este definitiv retrogradat larang de regimuri inumane, care sunt respinse unanim,
formand o noud comunitate democratica. Acolo se cautd legatura intre istoria razboiului civil si a
represiunilor franchiste in lumina revenirii la o traditie democratica care 1si are radacinile in secolul
XIX. Discursul pasnic privind reconcilierea, elaborat la finele secolului XX, cedeaza locul unui
discurs privind democratia, care, istoric vorbind, se trage din ideea republicand, in special in
Catalonia. Facand aceasta, este unul din fundamentele tranzitiei democratice care este contrapusa
monarhiei, pe care multi spanioli regretd ca nu au ales-0, iar acel care arestabilit-o afost Franco, care

[-a ales pe Juan Carlos I ca succesor la Coroana.

3.4.2.1.Rolul judecatorului Baltazar Garzon in interpretarile contemporane ale ,,justitiei
penale internationale”

3.4.2.1.1.Cazul Generalului Pinochet si originea competentei universale

49 FASSIN, D., RECHTMAN, R. L'empire du traumatisme. Enquéte sur la condition de victime. Paris : Flammarion,
2007. [citat 16.10.2019]. Disponihil: file:///C:/Users/User/Downl oads/| -empire-du-traumatisme. pdf
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Numele Generalului Pinochet este cunoscut si reflecta dictatura militara instaurata in Chili intre
anii 1973-1990. Asa cum am mentionat in cazul Argentinei, fenomen cunoscut majoritatii tarilor
trecute prin tranzitie de la dictaturd la democratie, liderii autoritari Incearca sa-si asigure impunitatea
Tn viitor prin adoptarea unor acte legislative, care ar proteja un anumit grup de persoane, de regula
militari implicati in comiterea unor incalcari grave ale drepturilor omului. Este si cazul Chili. La 18
aprilie 1978, liderul chilian a emis un decret de exonerare de la raspundere judiciara pentru incalcarile
grave comise in perioada dictaturii a fortelor armate. Insa, o astfel de abordare nu putea duce la
conciliere nationald si nu a fost acceptata de cei ce au fost supusi torturii si urmadririlor pe criterii
politice pe timpul dictaturii. Ultimul deceniu a secolului XX, asa cum mentionat anterior, s-a
caracterizat inclusiv prin promovarea principiului jurisdictiei universale si negarea imunitatii pentru
cei ce au comis crime internationale. In anul 1998, Generalul Pinochet, aflandu-se la Londra, este
arestat ca urmare a unei proceduri de extradare pe baza hotararii date de judecétorul spaniol Garzon
pentru fapte ce includ cazuri de torturd, genocid si disparitii fortate. Cazul este unul special, din motiv
ca Generalul Pinochet beneficia de imunitate pe viatd ca senator. Totusi, acesta a fost plasat intr-0
incapere aflata sub supraveghere, iar in anul 2000 a fost eliberat pe motive de sanatate. Mandatul s-a
bazat pe principiul jurisdictiei universale, care se aplicd crimelor contra umanitatii, crimelor de rdzboi
si crimelor de genocid, indiferent de locul unde acestea au fost comise. Acest caz a impulsionat
initiativele mai multor state, fiind depuse zeci de plangeri impotriva lui Pinochet pe langa instantele
judiciare nationale. La randul sdu, aceasta competenta universald a permis justitiei chiliene sa revina
la abordari in interesul propriilor cetateni. Cert este ca acest caz al Generalului Pinochet a servit in
procesul de constientizare al statelor, a responsabilitdtii acestora in punerea sub urmarire judiciard a
persoanelor culpabile in comiterea crimelor internationale. Ca urmare, tot mai insistent a inceput a fi
promovata teza ,,administrarii judiciare continue”, care se bazeaza pe ideea revenirii asupra cazurilor
persoanelor disparute in perioada regimurilor autoritare.*? Insa, acest concept rezulta din ideea ci
dacd osemintele celor disparuti nu au fost gasite, se prezuma ca persoanele raman a fi sub urmarire,
fapt ce exclude clasarea dosarului. In final, reiese ca procesele judiciare vor continua, iar ca rezultat,
cazurile de incélcare ale drepturilor omului nu vor fi date uitarii.

3.4.2.1.2. Implicarea in situatii la nivel international: cazurile ETA si Ben Laden

In 1998, judecitorul Garzon porneste ancheta privind activitatea teroristi a ETA, grupare

armata politizata, dar si cu legaturi stranse cu partidul Batasuna (extrema de stanga), care lupta pentru

420 SAGNARD, M. Amnistier, pardonner, oublier : justice transitionnelle et paix
«Le juge Baltazar Garzon et son rble dans la justice pénale internationale». [citat 07.10.2019]. Disponibil:
https.//mastercarrieresinternati onal es.wordpress.com/2015/02/26/amni stier-pardonner-oublier-justice-transitionnel | e-et-

paix/
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independenta Tirii Bascilor (atentate, rapiri si asasinari).*?* Judecitorul Garzon pornise o lupti pe
cale judiciara Tmpotriva ETA, ordonand inchiderea revistelor, localurilor si asociatiilor considerate
ca fiind apropiate teroristilor. In 2002, acesta vine sa suspende pentru 3 ani desfisurarea activitatatii
partidului Batasuna. Judecatorul nu a ezitat sd califice drept ,purificare etnicd” actiunile
,.separatistilor” basci.*?? In opinia judecitorului, ,,segregarea unei parti a populatiei in baza originii
sale etnice, geografice sau a ideologiei acesteia prezumate, este inadmisibild intr-un stat de drept si
constituie, printre altele, un delict penal, dar, in egald misurd, o crimi contra umanititii”.*?3 La 20
octombrie 2011, grupul anunta in mod public ,,incetarea definitiva a activitdtii sale armate”.

In 2009, Garzon emite un mandat de arest international pe numele lui Oussama Ben Laden,
astfel asigurandu-se ca in caz de capturare a acestuia, sa poata fi predat justitiei, fiind recunoscut ca
terorist, act ce ar constitui baza legald pentru retinere. Judecatorul invocd aplicarea principiului
justitiei universale pentru a justifica competenta justitiei nationale spaniole, adaugand ca ,,0 parte a
actiunii delicte, chiar cea mai mare parte, s-a desfasurat in Spania”,*** intrucét acele atentate fusesera
comise cu implicarea activa a unor celule ale Al-Qaida, situate in Spania. Insi, Ben Laden insusi
declarase ca actiunile gruparii pe care o conduce, vizeaza Occidentul in ansamblu. Judecatorul
Garzon a indicat In acuzarea adusa Invinuiri bazate pe diverse convorbiri telefonice intre teroristi, al
unui sejur in Spania a unui pilot implicat in atentate si al unor schimburi intre Ben Laden si seful

celulei Al-Qaida in Spania. La 2 mai 2011, Oussama Ben Laden decedase in urma unui raid al fortelor

speciale americane in Pakistan.

3.4.2.2.Rolul judecatorului Garzon in dosarele privind crimele comise in perioada
franchista

3.4.2.2.1.Crimele comise in perioada franchista si legea amnistiei din 1977

Legile privind amnistia sunt adoptate in general n scopul reconcilierii nationale, pentru a porni
instaurarea unui nou regim democratic. Tn 1977, Parlamentul Spaniei a votat o lege privind amnistia
pentru crimele comise in perioada dictaturii lui Franco (1939-1975). Cu toate acestea, mai tarziu, in
2007, in perioada Guvernului Zapatero, a fost votatda o lege privind memoria istorica, prin care era
condamnat regimul franchist, textul incurajand cautarea gropilor comune, insa aplicarea ei s-aciocnit

de diverse obstacole. In 2008, Garzon a decis si porneasci investigatii asupra crimelor comise in

41 CUA, J., GOUSET, C, ETA: 50 ans de violence au Pays basgue espagnol, , L'Express,” 3 janvier 2013. [citat
07.10.2019]. Disponibil: http://www.lexpress.fr/actualite/monde/europe/eta-50-ans-de-violence-au-pays-basque-
espagnol_776608.html

42 GALLOY, C., Espagne: les indépendantistes basques accusés de nettoyage ethnique, 18 octobre 2002. [citat
07.10.2019]. Disponihil: http://www.lati nreporters.com/espagnepol 18102002.htm

423 | bidem

424 Espagne: mandat d' arrét international du juge Garzon contre... Ben Laden!, 18 septembre 2003. [on-lin€] [citat
07.10.2019]. Disponihil: http://www.|ati nreporters.com/espagnepol 18092003.html
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perioada dictaturii Tmpotriva responsabililor de omoruri sau disparitia a peste 110.000 de persoane,
ca raspuns la solicitarile de ajutor lansate de familiile acestora. Acesta vine cu acuzatii Tmpotriva a
zeci de persoane (ministri $i generali militari) de comiterea crimelor contra umanitatii. Chiar daca
persoanele numite in functii de Franco sunt decedati, au mai rdmas in viatd persoane ce au fost
implicaten represiunile respective si pot fi aduse in fata justitiei in vederea cercetarii faptelor comise.
Judecdtorul interpreta legea si considera ca amnistia nu poate fi aplicatd chiar dacd corpurile
victimelor nu au fost gasite, acest fapt constituie o crima continua de kidnappign. Acesta mai sustine
ca ,,cele 114.266 de disparitii fortate ale republicanilor, pe care le-a identificat ca si crime contra
umanititii, nu pot fi clasate atat timp, cat osemintele celor disparuti nu vor fi localizate”.*® Acestaa
fost obligat sa se opreasca din investigarea cazului, in conditiile in care, nici magistratii Audientei
nationale, nici Guvernul Zapatero, nu I-au sustinut la nivel oficial.

Judecatorul Garzon a facut sa reapara fantomele trecutului prin adresarea catre populatie a
dorintei de a stabili identitatea indivizilor care au activat in perioada regimului respectiv, in conditiile
unei societdfi care a ramas dezbinata timp de cateva decenii. Garzon dorea sa creeze un tablou prin
care sa aduca un anumit prejudiciu clasei politice din Spania. Acestaafost considerat drept un adept
al testdrii limitelor legii, metodele sale aplicate, deranjand mai multd lume din societatea spaniola.

3.4.2.2.2. Acuzatiile aduse in cadrul ,, proceselor franchiste” §i consecinfele acestora

Tn 2009, mai multe organizatii de extrema dreapta s-au plans de Garzon in contextul anchetei
pornite asupra persoanelor disparute in perioada franchista. In 2010, a fost suspendat din functiile
detinute, apoi in cadrul examinarii cazurilor de interceptari telefonice ilegale in anchetele pe care le
desfasura, indreptate Impotriva Partidului Popular, dar si pentru incercarea de a revizui adevarul
pentru a-si putea argumenta competentele in ,,procesul franchist”. Intr-o ,, scrisoare deschisa solidard
preocupata de judecatorul Baltazar Garzon, adresate autoritdtilor judiciare spaniole”, numerosi
juristi si aparatori ai drepturilor omului indignati, s-au adresat Tribunaului Suprem. Ei insistau asupra
faptului, ca disparitia persoanelor nu este compatibila cu obiectul unei amnistii, in orice caz, dreptul
international ar aparea intr-o situatie ,,nefavorabila”. Totodata, ,dreptul international este parte
integranti a ordinii juridice spaniole”.?® Acestia au preluat argumentarea lui Garzon, adiugand ci
dreptul international completeaza drepturile nationale si ¢ aceste crime contra umanitatii au fost deja
interzise de dreptul umanitar, Tn special de Comisia pentru fapte n timpul regimului franchist.

427

Principiul non retroactivitatii legii penale si principiul legalitatii nu se aplica. “Conventia

425 Verdict dansle proces sur le franquisme, Espagne: |’ ex-juge Garzon acquitté, Franco reste hors d’ atteinte, 28 février
2012. [citat 07.10.2019]. Disponibil: http://www.latinreporters.com/espagnepol 2802201 2fp.html

426 |_ettre ouverte de solidarité concernant le juge Baltasar Garzon adressée aux autorités judiciaires espagnoles, 3 mars
2010. [citat 07.10.2019]. Disponibil: http://www.syndicat-magistrature.org/Soutien-au-juge-Baltasar- Garzon.html

427 | bidem.
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Internationald privind Protectia Persoanelor impotriva Disparitiilor Fortate*?®”

, ratificatd de Spania
in anul 2009, face, in egald masurd, parte din argumentele acestora.*?® Acuzarea de ignorare a
adevarului, formulatd Tmpotriva judecatorului Garzon, nu este valabila, in timp ce el este depozitar
de o ,,marjd de apreciere in aplicarea legii”. Aceste consideratiuni au facut sa reapara dezbaterile
privind suprematia dreptului international raportat la dreptul national.

Tn mai 2010, n pofida suspendarii sale de catre Tribunalul Suprem, Baltazar Garzon a primit
autorizarea Consiliului general al puterii judiciare, de a activa in cadrul Curtii Penale Internationale,
n calitate de consultant.**° La 9 februarie 2012, afost recunoscut culpabil de interceptiri telefonice
ilegale, fapt ce a pus sub semnul intrebarii viitorul carierei sale. La 28 februarie, a fost achitat in cazul
disparitiilor fortate in perioada franchistd, Tribunalul Suprem recunoscand buna sa intentie in
contextul respectarii drepturilor victimelor.

Totodata, este dificil sa insistim asupra reludrii anchetei privind crimele comise in perioada
franchista. Ar fi nevoie de un judecator la nivelul pe care si I-a asumat Garzon. Chiar daca Tribunalul
I-a achitat, acesta, in egald masura, a mentionat greselile comise de catre judecator. Toate acestea ar
putea diminua dorinta de a redeschide dosarul.

Garzon facuse lumind si in cazul lui Julian Assange, fondatorul WikiLeaks, care era un
,colimator” a serviciilor americane. Tn 2010 € afost acuzat de justitia suedeza de agresiune sexuala
si de viol pe teritoriul Suediei, fiind emis un mandat de arest pe numele acestuia. Assange, intre timp,
serefugiase pe teritoriul ambasadel Ecuadorului din Marea Britanie, unde a depus o solicitare de azil
politic in 2012. Constientizand faptul cd ar putea fi extrddat Suediei, Assange refuza sa revina in
SUA. In cadrul acestui caz, Garzon avea rolul de expert, consultand apararea lui Assange. Astfel, in
pofida excluderii din partea Audientei nationale, Garzon nu ramane mai putin atasat de justitia penala
internationald si nu ezitd sd-si pund experienta profesionald la dispozitia aparatorilor drepturilor
omului, cum este FIBGAR (Fundacion Internacional Baltasar Garzon), care pledeazd pentru
drepturile omului si jurisdictia universala.

Astfel, Garzon a avut un rol important in promovarea justitiei penale internationale, pornind de
la declararea principiului jurisdictiei universale in 1998, pe care 1-a si promovat. Urmaririle in baza
acestui principiu au trezit dezbateri intre experti. Insi, excluderea lui Garzon din sistem, a fost
interpretatd de multi ca o razbunare impotriva activitatii sale judiciare. Dorinta de a proteja victimele
crimelor contra umanitatii si de a lupta in interesul drepturilor omului si-alasat cu siguranta amprenta

la nivel national, dar a avut consecinte si la nivel international. Adevarul este, ca astdzi acest element

428 Adoptati la 20 decembrie 2006, semnati de Romania la New Y ork, ladata de 3 decembrie, la sediul ONU.

429 | bidem.

430 Verdict dansle procés sur le franquisme, Espagne : I’ ex-juge Garzon acquitté, Franco reste horsd’ atteinte, 28 février
2012. [citat 07.10.2019]. Disponibil: http://www.latinreporters.com/espagnepol 2802201 2f p.htm
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novatoriu, pus in aplicare de Spania, ce reflectd competenta universald, este in regres. O recenta
reforma spaniola a redus competenta judecatorilor nationali pentru pornirea unor investigatii in
contextul unor crime in afara frontierelor tarii.*3! Astfel, pentru ca un judecitor si fie competent, este
necesar fie ca acuzatul si detind cetitenia Spaniei, fie ca fapta si fi avut loc pe teritoriul Spaniei.*®
Atentionam, cd mai multe organizatii in domeniul apararii drepturilor omului au semnat o scrisoare,
solicitind Guvernului si abandoneze aceste reforme. Insd, presiunile diplomatice au permis
mentinerea vointei guvernamentale, in contextul in care, dupa cum a precizat purtatorul de cuvant al

Partidului Popular, jurisdictia universala ,,promite multe, dar nu duce la nimic, doar la declansarea

unor conflicte diplomatice”.*3

3.4.3. Justitia tranzitionala in Romania

Transformarile pe care le-a inregistrat justitia din Romania in procesul trecerii de la regimul de
dictaturd, existent Tnainte de 1990, la unul democratic, instituit dupa evenimentele din decembrie
1989 sunt diferite fata de cele analizate anterior din mai multe puncte de vedere. Spunem evenimente
pentru ca schimbarea de regim produsa atunci continua sa fie una controversata si, pe masurd ce
pierderile valorice la nivel national s-au accentuat si, ca o consecintd, romanii resimt efectele nefaste
in propria existentd, termenul de ,revolutie” a inceput sd fie rostit cu tot mai multd reticenta,
dobandind, in schimb, mai multa credibilitate cel de ,,lovitura de stat”.

La aceastd substituire a contribuit substantial aparitia in spatiul public a tot mai multor
informatii despre tulburarile produse in timpul acestor evenimente, modul cum au fost provocate,
diversiunile pregatite si declansate de anumite forfe oculte infiltrate in centrele operationale, modul
cum s-a facut schimbarea de regim politic, respectiv anihilarea vechii puteri si instituirea celei noi,
’legitimatd” ca expresie a vointei populare etc. Inclusiv cercetarile judiciare efectuate in Dosarul
Revolutiei”**, dosar ce se afld si in prezent pe rolul Inaltei Curti de Casatie si Justitie, califica
intamplarile din decembrie 1989 din Romania fie ca “evenimente”, fie chiar ca "loviturd de stat”,
termenul de revolutie” nefiind potrivit cu faptele si actiunile desfasurate si care au dus la schimbarea
puterii si a regimului politic, decat la nivelul unei stari de spirit contestatare existentd la nivelul

maselor si care intr-adevar doreau schimbarea. Este important s mentiondm si faptul cd Revolutia

4! La justice espagnole n’ira plus voir ailleurs, ,, Courrier International” , 5 mars 2013. [citat 07.10.2019]. Disponibil:
http://www.courrierinternational .com/dessin/2014/03/05/1a-j usti ce-espagnol e-n-ira-plus-voir-ailleurs

42 MOREL, S., L'Espagne dit «adios» a la juridiction universelle, 27 janvier 2014. [citat 07.10.2019]. Disponibil:
http://espagne.blog.lemonde.fr/2014/01/27/lespagne-dit-adios-a-la-juridiction-universel le/

433 ALONSO, A.: the universal jurisdiction «promises a lot but leads to nothing more than diplomatic conflicts». [citat
07.10.2019]. Disponibil: http://www.theguardian.com/world/2014/feb/14/spain-human-rights-judge-bal tasar-garzon

434 Dosar nr. 11/P/2014, Rechizitoriu 05/04/2019. [citat 07.10.2019]. Disponibil:
https.//media.stiri pesurse.ro/other/201904/media-155558831721544200. pdf
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din decembrie 1989 ce a avut loc in Romania a fost catalogatd ca fiind cea mai violentd miscare
revolutionard din Regiunea Europei de Est, in contextul in care in aceeasi perioada in mai multe state
au avut loc schimbari ale regimului politic insa, fard a avea amploarea si consecintele negative ale
evenimentelor din Romania*®.

In aceste conditii ne punem intrebarea daci conducerea nou venitd in fruntea tarii era cu
adevarat pregatita sa Imbratiseze o politica democraticd sau vechile metode de conducere si rezolvare
a unor situatii de criza inca persistau. Raspunsul a venit din modul de gestionare a situatiei aparute
inca din ianuarie 1990, cand un val de demonstratii au avut loc In Piata Universitatii.

Problemamodului cum s-a adaptat justitia la noul climat politic, cum a receptat noile cerinte de
legalitate si ordine publica, cum s-a primenit constiinta juridica a aparatului judiciar cu valorile
specifice unui regim democratic §i cum a inceput s se reflecte 1n jurisprudentd toate aceste schimbari
reprezinta un subiect de analiza extrem de complicat. Aceasta dificild lucrare se datoreaza in principal
contradictiei dintre conceptele ce definesc forma actuala a statului, calificat, de exemplu, ca fiind un
’stat de drept”, sau, in ceea ce ne priveste, ’separatia puterilor” si “independenta justitiei”, dintr-un
punct de vedere, sau, din altd perspectiva ca aceea stare de fapt, cu accente arbitrare si autoritarism
excentric, conservator, precum si acte contrare drepturilor si libertdtilor omului, unele dintre ele
nefiind posibile nici anterior, intr-un regim de dictaturd, cum a fost acesta calificat pentru justificarea
"revoltel” populare.

In primul rind, pentru a intelege complexul proces al justitiei tranzitionale la specificul
Romaniei postdecembriste, este absolut necesard o privire, chiar si sumard, asupra statalitatii
anterioare si arhitecturii acelui tip de stat, arhitectura din care facea parte si justitia, purtand inevitabil
amprenta coloraturii politice a puterii.

Desi Constitutia actuald a Romaniei concepe organizarea statului, printre altele, si ,,in spiritul
traditiilor democratice ale poporului roman” [art. 1, alin. (3)] tinem sa subliniem, in lumina adevarului
istoric, ca atat Constitutia din 1866, cat si cea din 1923 n-au reprezentat decat forme fara fond ale
unui stat ,,democratic”. In viata publica diverse grupuri politice si-au disputat exclusiv propriile
interese, n timp ce populatia tarii n-a reprezentat decat mase de manevra pentru o falsa legitimare a
unui asa zis regim democratic. Conditia simplului cetdtean era la discretia organelor de stat, iar
justitia, inevitabil, adopta si ea un astfel de comportament. Nedreptatile savarsite in numele ,,legii”
reprezintda un dosar Incd prea pufin cercetat din perioada ,traditiilor democratice”. Sunt insa

emblematice marile revolte sociale si care, de fiecare datd, au primit replica unor riposte

45 NAVODARIU, E.T. Applying the Mechanisms of Transitional Justice in Solving Social Conflicts During the
Mineriads, Conferinta SPECTO, International Conference Multidisciplinary Perspectives in the Quasi-Coercive
Treatment of Offenders, The 7th Edition groups with special needs in community measures, West University of Timigoara
13-14 septembrie 2018. [citat 07.10.2019]. Disponibil: https://specto2018.uvt.ro/, p.150. ISBN 978-88-85813-25-0
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disproportionate din partea fortelor de represiune. Tocmai tratamentul inuman din partea,, statului de
drept”, politica lui ignoranta si disprefuitoare fatd de majoritatea populatiei, nedreptatile la ordinea
zilei pe care le generau organele de stat au reprezentat cauzele acestor miscari sociale, unele dintre
ele desfasurandu-se pe intreg cuprinsul tarii. Sigur ca discursul public postdecembrist ignora si chiar
neaga aceasta realitate. Explicatia consta in faptul ca dupa 1990 s-au activat comportamente, atitudini
si mentalitati ca replicd In oglinda a starii in care se afla societatea romaneasca in perioada clamata
ca fiind democrata iar statul ,,de drept”.

Regimul politic inlaturat in 1989 a fost, desigur, unul dictatorial, atit ca forma cat si ca practica
decizionald si administrativa. Instituind unipartidismul, prin dispozitie constitutionala**®, practic s-a
suprimat orice forma de confruntare si competitie politica si, drept consecinta, si posibilitatea unei
alternante la guvernarea tarii, ca reguld a democratiei. Lipsind opozitia, treptat decizia politica a fost
acaparata de un grup mic de persoane, pentru ca in final ea sd devind atributul exclusiv al celebrului
cuplu prezidential. Dar aceasta perioada avand ca moment al debutului actul de la 23 august 1944,
cand in urma loviturii de stat armata sovietica a invadat tara si si-a impus autoritatea in toate
domeniile, suprimand orice forma de opozitie politica, militara sau de alta natura, necesita o etapizare,
fara de care studiul nu poate avea consistenta stiintifica. Si trebuie sd avem in vedere ca justitia,
neavand nicio garantie de independenta si impartialitate, s-a pliat si ea dupa imperativele momentului,
devenind, cel putin pentru inceput, un instrument de legitimare a actelor de represiune.

O prima etapad a acestei perioade o reprezintd, deci, stalinismul, etapd cand puterea sovietica a
imprimat intregului organism de stat o configuratie si o consistentd menita sa-i garanteze dominatia
pe termen nelimitat. Este etapa cea mai sinistra din intreaga perioada comunista cand a fost decimata
Tn primul rand intelectualitatea, apoi elita armatei romane si in general persoanele opozante intr-un
fel sau altul acestui regim de teroare. Justitia, a fost reformata pentru a servi acestor planuri diabolice,
atat sub aspectul componentei umane, cat si a regulilor de functionare. Ca dupa 1990 in practica
judiciara s-au mai intalnit acte, gesturi si atitudini specifice acestei etape reprezintd o dovada ca atunci
cand climatul politic se altereaza, devine abuziv si aservit altor interese decat cel public si aparatul
judiciar suportd o influentd contagioasa sub aspect comportamental.

Primii ani ai deceniului sapte din secolul trecut marcheaza un inceput de renastere nationala si
putem vorbi de o noua etapa a perioadei comuniste. Liderii romani din aparatul de stat reusesc, prin
manevre diplomatice si politice subtile, sa se elibereze de sub autoritatea sovietica si chiar sa elimine

acele persoane dependente etnic, ideologic si compromitator de puterea de la Moscova. Este si acesta

4% Constitutia Republicii Socialiste Romdnia, art. 3 ,In Republica Socialisti Romania, forta politici conducitoare a
intregii societati este Partidul Comunist Roman”.
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un proces complicat dar pana la urma reusit si astfel se poate trece pe baze independente la o politica
in care prioritatea o reprezinta interesul national. Chiar dacd statul continua sa aiba un regim
dictatorial, ca mod de exercitare a puterii, totusi faptul cd noua conducere de esentd nationala si-a
marcat debutul in guvernarea tarii printr-un act de amnistie pentru toti detinutii condamnati pentru
delicte politice si apoi a lansat ample programe de dezvoltare, de recuperare si punere in lumina a
trecutului poporului nostru, de ameliorare a conditiilor de viata, de dezvoltare a invatamantului si
culturalizarea maselor, de afirmare ca un subiect activ in viata politica internationald, toate acestea
au creat un climat de relaxare si de siguranta pentru drepturile si libertatile omului. Justitia a trecut si
ea printr-un proces de reforma, tocmai pentru ca reflexele trecutului sa nu franeze acest amplu
program de renastere nationald. Realizarile Romaniei din aceasta etapa care se intinde pe durata a
doar trei decenii, sunt, dupd estimari obiective, uriase. Tara a dobandit, In ordine, independenta
politica, apoi energetica, economica si, in final, financiara. Desigur, efortul si privatiunile la care a
fost supus poporul de citre puterea autocratd a fost unul urias, numai ca tot ceea ce s-areadizat n-a
fost in beneficiul unor clanuri, a unor interese oculte sau puteri straine, ci pentru a pune bazele unui
viitor prosper pentru toti romanii, intr-o tard sigura ca stabilitate, ordine §i sistem de aparare.
Tocmai privatiunile indurate in vechiul regim au alimentat nemultumirile sociale care, pe
diferite cai, au fost exploatate propagandistic pentru provocarea si extinderea unei atitudini
contestatoare si crearea climatului favorabil pentru lovitura de stat. Astfel ca masele nemultumite au
devenit complicele inconstient al acelor forte care au planuit inlaturarea conducerii bicefale, nu pentru
cd maniera lor de guvernare a generat nemulfumiri sociale, ci pentru cd Romania, cu o asemenea
conducere, periclita interese geostrategice, interese economice §i financiare de anvergura mondiala.
Din pacate, justitia romanad a marcat trecerea in era democratica, printr-un proces desfasurat
dupa canoane sovietice, exact ca in anii ’50. Este vorba de procesul cuplului prezidential, proces in
care nicio reguld de justitie impartiala, care sa lupte pentru adevar cu mijloace probatorii
incontestabile n-a fost respectata, in care s-a manifestat un total dispret fata de principii sacrosante
pentru acuratetea actului de justifie, ca legalitatea instantei, prezumptia de nevinovatie, dreptul la
aparare, legalitatea pedepsei etc. Toate motivele invocate pentru recurgerea la o procedura speciala
si urgenta, derogatorie de la cea obisnuita si legala, s-au dovedit afi scenarii provocate premeditat de
planificatorii loviturii de stat. In dosarul citat mai sus sunt numeroase marturii si alte probe in
sustinerea acestei teze. Exact ca in procesele staliniste, sentinta a fost hotarata de noua putere politica
iar instanta a fost nevoita sa regizeze procesul astfel Incat condamnarea sa apara ca una justificata.
Toate capetele de acuzare, unele chiar in flagrantd contradictie cu starea de fapt, s-au risipit odata cu

trecerea timpului si imaginea de proces inscenat s-a conturat tot mai clar in ochii opiniel publice.
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Vine sa confirme aceastd imagine si gestul de sinucidere al presedintelui instantei, consumat la pugin
timp de la pronuntarea sentintei si asasinarea celor doi condamnati.

Intratd in era ,,democratiei” cu un astfel de proces, justifia a ajuns sd poarte §i ea amprenta
restauratiei, actionand In continuare ca instrument represiv al noii puteri. Cand vorbim de restauratie
avem n vedere atét modul cum s-a constituit si instaurat aceasta putere, adica prin lovitura de stat,
cat si falsa ei legitimare ,,democrata”, respectiv ca expresie a vointei maselor revoltate. Entuziasmul
popular fiind atat de exploziv a trecut neobservata revenirea la putere a acelor elemente care au activat
in aparatul represiv din perioada stalinistd. Faptul cd odatd cu caderea comunismului astfel de
persoane au inlocuit puterea autocrata, dar cu instinct patriotic, cu una democrata doar ca forma insa
aservitd unor cercuri de interese strdine, a devenit tot mai vizibil prin efectele distructive si
demolatoare ae noii politici guvernamentale.

Restauratia si in domeniul judiciar a iesit in evidenta si prin masurile represive intreprinse
impotriva persoanelor ce au facut parte din aparatul de partid si de stat pana in momentul declansarii
loviturii de stat. In opozitie flagrantd cu normele procedurale aflate in vigoare la timpul respectiv,
precum si cu cele consacrate in dreptul modern, au fost retinute si lipsite de libertate pe timp
indelungat mii de persoane fara nici un temei legal, fard sa li se poatd imputa vreun delict care sa
justifice o asemenea masura. Pentru organele de justitie, care intre timp a devenit instrument de
represiune a noii puteri, a fost suficient ca motivatie doar faptul ca aceste persoane au facut parte din
organele de conducere ale statului. N-a mai contat ca in penal raspunderea este strict personala si ea
se angajeaza doar 1n cazul savarsirii unei infractiuni. A ramas emblematic cazul fostului ministru de
externe, Stefan Andrei, o personalitate de anvergurd mondiala in lumea diplomatica, respectat pentru
cultura sa enciclopedica si maniera distinsa, eleganta si curtenitoare, asa cum se cere a fi un diplomat,
si ale carui prestatii a ridicat prestigiul Romaniei in ochii opiniei publice internationale. A fost si el
arestat si tinut multd vreme dupa gratii fard macar sa i se aduca la cunostinta vreun capat de acuzare.
Au reactionat oripilati de acest tratament josnic, inuman si nelegal sefi de state si de guverne, oameni
politici din lumea intreaga pe care si-1 facuse prieteni. Dar ce importantd mai avea un asemenea gest
cand obiectivul noilor lideri era sa diabolizeze vechea conducere, pentru a-si legitima acapararea
puterii, iar pentru aceasta, persoanele din aparatul de stat trebuiau tinute dupa gratii si supuse unor
inscenari judiciare.

Se pune problema daca aceste abuzuri judiciare s-au intimplat doar in timpul tulburatoarelor
evenimente din decembrie 1989, fiind savarsite sub impulsul emotional al euforiei provocate de
inlaturarea conducerii de stat de pand atunci, desi actul de justitie n-ar trebui sa fie influentat de

imprejurari conjuncturale.
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Din pacate, aceasta perioada, considerata, tranzitionala pentru justitia romana, nu s-a terminat
nici in prezent, caun reflex aceeace s-a intamplat in urma cu 30 de ani. Independenta justitiei intarita
constitutional, precum si prin legislatia de profil, rimane in continuare un deziderat incd neatins.
Tainice parghii o tin inca strans legata de factorul politic si aceasta dependenta a devenit ambivalenta,
pe masura ce aparatul judiciar a inceput sa emita recompense pentru serviciile facute celor ajunsi la
putere. Sunt emblematice cazurile cand justifia a fost folosita in rafuieli politice, fiind inca proaspete
in memoria colectiva acele arestari ,,spectaculoase”, soldate nu cu vreo finalitate legald, ci cu
eliminarea din viata publicd, prin decredibilizare, a persoanelor respective. Desigur, si-au gasit
dreptatea la CEDO, obtinand condamnari ale statului roman si, drept consecintd, Tmpovarand si
bugetul national, numai ca atata timp cat nu se angajeaza direct raspunderea celui care savarseste
astfel de abuzuri nu se poate crea un obstacol Tmpotriva unor asemenea comportamente. Tocmai
aceste grave compromisuri au incurajat justitia sa pretinda de la o etapa la alta noi §i noi compensatii
financiare, devenind astazi o casta privilegiata, intangibila pentru celelalte doua puteri ale statului si
de nerefuzat la orice privilegiu pe care l-ar cere.

Folosind o expresie pur juridicd, am putea spune ca rechizitoriul nedreptatilor savarsite de
justitia romand, 1n acesti ani de tranzitie, este inspadimantator de amplu si de grav, incat e greu de
imaginat si remediul care s-ar impune pentru revenirea la normalitate.

3.4.4. Justitia tranzitionala in Republica Moldova

Republica Moldova a fost si este antrenatd n procesul de implementare i interpretare a
conceptului justitiei tranzitionale, fapt ce reiese in mod evident din specificul ,,situatiei conflictuale”
prin care a trecut. Practica statelor a evidentiat o reguld clara — punerea in aplicare a justitiei
tranzitionale este destul de problematica in cazul in care lipseste vointa politica la nivel national si nu
existd o sustinere logistica si financiara din partea partenerilor externi. Acesti doi factori sunt dictati
de necesitatea internationalizarii procesului respectiv, precum si de capacitatile reduse ale
autoritatilor nationale, impuse inclusiv prin lipsa unui consens in acest sens.

Referindu-ne la Republica Moldova, constatim prezenta ambelor situatii de care este
preocupata justitia tranzitionald — o societatea dezbinata pe criterii politice, cu un trecut autoritar, dar
si prezenta unui conflict ,,inghetat”, fara viziuni reale privind solutionarea acestuia. Atentionam ca si
termenul ,,conflict Inghetat” nu este unul de drept international, este provenit din geopolitica, iar
solutia trebuie cautata in dreptul international, ceea ce este si logic.

Caracterizand diferendul ,transnistrean”, trebuie sa constatam ca avem de a face cu un caz
specific — nu putem vorbi Tn mod expres despre aplicabilitatea dreptului de ocupatie clasic, cum ar fi
cazul Crimeei sau al Ciprului de Nord, de exemplu. Totodata, perioada indelungata in care nu au
existat strategii sau solutii viabile, inclusiv din partea Chisinaului si al participantilor la proces, din
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diverse motive obiective si subiective, a dus la crearea unei situatii in care problematica respectiva
este abordata in special n timpul campaniilor electorale. Adevarul este cd in toata aceasta perioada
Chisindul nu a reusit sa elaboreze o viziune clara si un proiect de reincadrare a regiunii respective in
spatiul constitutional al Republicii Moldova.

Pe parcursul intregii perioade au existat doar invinuiri reciproce intre Chisindu si Tiraspol, in
lipsa unei abordari pragmatice de durata, ceea ce ar fi permis Intretinea unui dialog intre parti, cu
implicarea si sustinerea partenerilor externi. Spre deosebire de alte cazuri similare, practic nu au
existat studii, cel putin la nivel teoretic, care sa mentina interesul in societate fata de acest subiect.
Insa, primul raport cu caracter politico-juridic elaborat abia in 2004 de citre grupul de avocati din
Baroul New York-ului, in care au fost analizati factori de ordin politic, economic, juridic ce au
influentat Intr-o oarecare masura criza din 1992, caracterizata printr-un conflict armat de scurta durata
pe Nistru. La o distantd de 10 ani a fost publicat un studiu din punct de vedere al dreptului
international privind statutul fortelor pacificatoare in Republica Moldova, in cadrul caruia si-a gasit
loc si conceptul justitiei tranzitionale in calitate de solutie posibild in reglementarea diferendului
,transnistrean” .43

Analizand practica altor state ce au trecut prin crize politice sau conflicte armate, putem afirma
ca in ceea ce priveste conceptul justitiei tranzitionale pentru Republica Moldova are o importanta
majora. Facem referire la situatia actuala in sensul ca, putem constata starea societatii moldovenesti
care se afla in proces de formare, insa careia i este dificil sa se consolideze Tn lipsa unor simboluri.
Insa, trecerea de la regimul autoritar la unul democratic impune si anumite eforturi din partea noii
,»elite” politice, fapt ce nu a avut si nu are loc in Republica Moldova. Totusi, chiar si societatile din
regiune ce au trecut prin crize mai profunde, cum ar fi Bosnia si Hertegovina, Albania, Croatia,
Kosovo, sunt un exemplu de urmat, in contextul in care clasele politice si-au asumat responsabilitatea
de a consolida societatile respective, inclusiv prin intermediul instrumentelor si mecanismelor
justitiei tranzitionale. In conditiile create, capacitatea Republicii Moldova de a depisi aceasta situatie
de crizd depinde in mare parte inclusiv de viitorul acestei entitati in calitate de subiect de drept
international. Astfel, un eventual succes de conciliere a societdtii ar putea crea o imagine pozitiva a
Republicii Moldova in calitate de exemplu pentru alte societiti dezbinate.*3®
Din practica altor state reiese necesitatea de a institui, pentru inceput, o Comisie de ancheta

pentru a stabili faptele ce au avut loc in perioada conflictului de pe Nistru. Insa, un astfel de proces

47 GAMURARI, V. Studiu. Satutul fortelor pacificatoare in dreptului international. Cazul Republicii Moldova. 2015, p.
40.

4% GAMURARI, V. Interdependenta cercetirilor stiintifice in conditiile procesului de globalizare in lumina punerii in
aplicare a mecanismelor justitiei tranzitionale. In: Materialele conferintei stiintifice cu participare internationald
,Cercetarea stiintificd — suport incontestabil pentru autoritatile statului In contextul asigurarii realizarii obiectivelor de
dezvoltare ale societatii”. Chisinau. ULIM. 18.10.2018. p. 11.
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va implica inevitabil participarea expertilor din strainatate, implicarea unor organisme internationale
— Comitetul International al Crucii Rosii, Inaltul Comisariat al ONU pentru Refugiati, Amnesty
International etc. Totodatd, de reguld se impune instituirea unei “Comisii mixte pentru cdutarea
persoanelor disparute fara veste”, deschiderea unui centru pentru comemorarea celor cazuti din
ambele parti in perioada conflictului de Nistru. Faptul cd evenimentele din 1992 nu pot fi desprinse
de trecutul autoritar, concomitent ar putea fi pus in aplicare un mecanism pentru a fi examinate
incélcarile grave ce au fost comise In perioada regimului anterior. Ca si exemplu o astfel de situatie
o regisim in Albania.**® Remarcim c#, nu este vorba obligatoriu despre pornirea unor procese penale
si tragerea la raspundere, chiar si simbolicd, a persoanelor culpabile, ne referim la restabilirea
adevarului, cu scuze si iertari, care indiscutabil vor trebui sa fie sincere.

Justitia tranzitionald nu se limiteazd doar la acele institutii pe care le-am mentionat anterior,
insa, in cazul Republicii Moldova cu siguranta va trebui implementat conceptul DDR (dezarmare,
democratizare si reincadrare), Tn special cand ne referim la teritoriul din sténga Nistrului. Procesul
respectiv, totodata, nu trebuie privit ca unul necesar doar pentru Tiraspol. Din contra, implementarea
acestuia de catre autoritatile de la Chisindu, va face Republica Moldova mai credibila in ochii
participantilor la procesul de negocieri. Insa, conceptul DDR nu este unul pur juridic, acesta contine
anumite reguli de ordin politic, a caror respectare in lumea occidentald este obligatorie, dar si un
argument al unor bune intentii.**°

Conceptul DDR este unul bine cunoscut in societdtile post-conflict, existdnd chiar si un numar
mare de studii referitoare la acest subiect. Totodata, constatim si o lipsd de sincronizare intre astfel
de studii si co-raportul cu justitia tranzitionald. Acest fapt este confirmat si de Centru International
pentru justitia tranzitionala (CIJT), astfel, presupunem ca lipsa unei conlucrari intre DDR si justitia
tranzitionala, ar putea influenta co-raportul intre integrare si justitie. Rolul programelor DDR este de
a minimaliza violentele in urma procesului de dezarmare a fostilor combatanti. Trebuie sd ludm in
consideratie faptul ca programele DDR se enumera printre primele institutii implicate in procesul de
dezarmare, astfel contribuind substantial la punerea in aplicare a justitiei tranzitionale. Totodata, nu
putem ignora faptul ca existd o abordare diferitda intre cele doud tipuri de initiative, chiar daca, in
general, obiectivele promovate de DDR si justitia tranzitionald in mare parte coincid.

ONU are Tn egala masura, un rol important in procesul de comentare a obiectivelor justitiei
tranzitionale, evidentiind printre acestea asigurarea responsabilitatii, a justitiei, dar si a concilierii.
Remarcam ca prim imperativ al eforturilor justitiei — asigurarea nerepetarii comiterii incalcarilor

drepturilor omului. Insa, CIJT atentioneazi ci restabilirea increderii civile poate fi considerat drept

439 | dem.
440 | dem.
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unul din obiectivele de baza ale justitiei tranzitionale. Bazandu-ne pe criteriul comparativ in contextul
initiativelor promovate de ONU in raport de DDR, salutdm aprecierea obiectivelor acestora in forma
de securitate crescanda ce include restabilirea controlului din partea statului asupra securitatii publice
fara a recurge la fortd, prevenirea cauzelor ce ar putea duce la reluarea violentelor, consolidarea
increderii Tn societate, iar ca final — concilierea. #** Astfel, constatim ca aceste doud procese
promoveaza aceleasi obiective — restabilirea increderii, prevenirea violentelor si concilierea.

In pofida faptului ci existd anumite puncte de tangenta, trebuie s recunoastem lipsa unei viziuni
universale privind existenta unui raport intre o initiativa a justitiei tranzitionale si un program DDR.
O astfel de tendinta are si explicatiile sale. Adevarul este ca in ceea ce priveste conceptul DDR,
observdm ca se axeazd pe ideea demobilizarii si dezarmarii, pe cand justitia tranzitionald pune
accentul pe asigurarea intereselor vicitmelor. Insi aceste concepte, inci de la inceput, urmaresc
obiective diferite — fostii combatanti incearca sa minimalizeze raspunderea, pe cand, victimele, de
reguld, insista asupra ideii tragerii la raspundere a persoanelor culpabile. Totusi nu putem nega
influenta factorului calendaristic asupra celor doud procese. In timp ce initiativele in materie de
dezarmare si demobilizare DDR sunt pornite odata cu incetarea focului sau semnarea acordului de
armistitii, justitia tranzitionala are ca obiectiv implementarea anumitor reforme sau mai bine spus
schimbari, astfel impunand instituirea unei noi guvernari, inclusiv a unui cadru legidativ nou.
Aceasta, la randul sau, duce inevitabil la taraganarea procesului de conciliere.

Revenind aspra celor anterior mentionate in ceea ce priveste procesele politice, vom Incerca sa
le grupam, si astfel, in opinia noastra, putem distinge doua mari categorii:

v’ procesele, care asigura trecerea de la un conflict armat activ la incheierea unui armistitiu si
acord de pace, prin negocierea unui tratat, in baza caruia buletinul de vot va inlocui armele;

v' procesele, care nu au legatura directd cu un conflict armat, ele sunt axate pe crearea conditiilor
favorabile ce ar asigura trecerea de la regimul autoritar sau dictatorial la cel a statului de
drept, In baza unor negocieri asupra acordului politic de tranzitie. Acestea pot prelua forma
unui ,,dialog national”, ,,coalitie sau pact democratic”, ,,platforma nationala” etc.*?

Trebuie sd recunoastem ca acest subiect nu este unul bine studiat din punct de vedere stiintific,
desi importanta acestuia este incontestabila. Ne referim in special la cazul Republicii Moldova. Am
utilizat in cadrul studiului nostru termenii de ,,conciliere” si ,,reconciliere”. Insa, in urma studierii

practicii mai multor state, practica acumulata intr-o perioada lunga de timp, chiar a ultimelor trei

“Integrated Disarmament, Demobilization, and Reintegration Standards. UN, 2006. [citat 07.10.2020]. Disponibil:
http://cpwg.net/wp-content/upl oads/sites/2/2013/08/UN-2006-I DDRS. pdf

42 JOINET, L.. Justice transitionnelle : principes et standards internationaux — un état des lieux. In : La justice
transitionnelle dans le monde francophone : état des lieux Conference, pp. 3-4. Paper 2/2007. Dealing with the Past —
Series. [citat 07.10.2019]. Disponibil: http://www.cedhd.org/wp-content/upl 0ads/2015/06/12-ei .pdf
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decenii, ne Intrebam — care ar fi termenul mai potrivit pentru Republica Moldova? Ne vom axa ca si
argument pe raportul “Sub-comisiei pentru drepturile omului a ONU privind protectia drepturilor
omului si lupta contra impunitatii”, iar in urma examinarii mai multor situatii, ajungem la concluzia
ci termenul ,,conciliere” ar fi preferabil pentru a fi folosit fatd de ,,reconciliere”.**® Explicatia consti
in faptul ca —termenul conciliere il atribuim unui proces colectiv, aplicabil unei societdti neafectate
de confruntari de durata soldate de reguld cu masacre, urmarile carora pot produce efecte timp de
secole sau, cel putin decenii. Concilierea este aplicabila si societatilor afectate grav de efectele unui
conflict armat sau al unui regim autoritar, doar ca un astfel de proces este si mai problematic. La
randul sdu, reconcilierea apare in mare parte ca un act personal, la baza caruia se afla norma morala.
Este vorba despre capacitatea si posibilitatea de a ierta. Astfel, apare intrebarea fireascd — pe cine sa
ierti atunci cand subiectul iertirii lipseste sau nu a fost identificat? In plus, apare si o alta intrebare
logicd — care este sensul iertarii in conditiile n care persoana consideratd culpabila nu a manifestat
niciun semn de pocdintd? Consideram firesc faptul ca iertarea sa se aplicein momentul in care ea este
solicitata.

Justitia tranzitionald ca element si institutie a dreptului international umanitar, indiferent de
abordari si incercari de a argumenta caracterul juridic al acesteia, are tangenta cu aspecte de ordin
politic, psihologic, social, istoric etc. Remarcam ca, procesul tranzitional de regula tine seama de mai
multe obiective de ordin social dar si de drepturi apdrute din necesitatea reglementarii justitiei
tranzitionale, cum sunt dreptul de a cunoaste si dreptul la justitie. Cert este faptul ca orice societate
care se confrunta cu efecte ce necesita implementarea justitiei tranzitionale, printre care se enumera
si Republica Moldova, trebuie sa constientizeze cd un succes real in punerea in aplicare a justitiei
tranzitionale, inclusiv efectele pozitive ale acestui proces, poate fi atins doar n conditiile implicarii
intregii societati in acest proces. Analizadnd acest proces prin prisma eficacitatii justitiei tranzitionale
in atingerea obiectivelor propuse, expertii de regula atrag atentia asupra dificultétilor ca stau in cale,
dar, totodata, se intreaba daca nu a fost la fel de dificil de a porni un dialog social in Republica Sud-
Africana, Argentina, Chili, Spania, Croatia, Bosnia si Hertegovina, Kosovo? Totusi, daca ne referim
la Republica Moldova, trebuie sa fim deschisi si sinceri si sd nu punem semnul egalitatii cu situatiile
din statele enumerate, datorita faptului cd acest conflict armat si criza politicd care au divizat si
continua sa divizeze societatea moldoveneasca, nu au avut acel e efecte inacceptabile, iar uneori chiar
catastrofale, ceea ce faciliteaza intr-o oarecare masura sarcinile in contextul concilierii nationale.

Analizand justitia tranzitionald, Tncad de la Inceput am mentionat cd aceasta posedd atat

instrumente ale justitiei restaurative, care se bazeaza in special pe dialog si mijloace de conciliere,

43 GAMURARI, V., op. cit. p. 13.
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cat si pe justitia punitiva, care indiscutabil reprezintd un element important, uneori chiar crucial, in
procesul de restabilire a statului de drept, dar si a credibilitatii in institutiile democratice ale
societitilor, care s-au confruntat anterior cu conflicte armate sau regimuri autoritare. In cazul justitiei
punitive este vorba despre tribunalele internationale si hibrid, dar si aplicarea principiului jurisdictiei
universale la nivel national, subiect bine cunoscut la nivelul expertilor in drept international umanitar
si drept international penal. Din contra, justitia restaurativa este mai putin cunoscuta si studiata ca
institutie a justitiei tranzitionale, iar n opinia noastrd ea poate produce efecte pozitive pentru
Republica Moldova, cu conditia existentei unui dialog sincer si deschis, iar in calitate de factori de
constatare sa fie antrenati experti in materie, ceea ce reprezinta o problema serioasa pentru Republica
Moldova, in special si, pentru tarile lovite de fenomenul si efectele conflictelor armate si a regimurilor
autoritare, in general.

Ne-am axat pe justitia restaurativa sau nepunitiva in cazul Republicii Moldova, astfel ca trebuie
sd ludm 1n calcul, in special, situatia incertd in cazul statutului juridic al regiunii din stanga Nistrului.
Subiectul imbind in principiu ambele procese enumerate anterior — prezenta unui conflict armat si al
unui regim autoritar in zona, desi ambele, In mod evident, trebuie privite in contextul situatiei create
in limitele frontierelor si ale jurisdictiei Republicii Moldova.

Nu ne vom focusa pe analiza aspectelor de drept international in cazul conflictului
»transnistrean”, intrucat existd un studiu elaborat in 2015, la care am facut deja referire, n care s-a
subliniat despre statutul fortelor prezente in zoni.*** Dacid abordim subiectul in cauzi si din
perspectiva hotararii Curtii Constitutionale a Republicii Moldova nr. 14/02.05.2017, observam ca s-
a raspuns la sesizarea ce priveste modul de interpretare al articolului 11 din Constitutia Republicii
Moldova cu referitore la neutralitate, din prisma faptului cd in continutul hotararii face referinta la
stationarea ,,ileagld” a fortelor armate strdine pe teritoriul Republicii Moldova. Totusi, dat fiind ca
raspunsul dat de Curtea Constitutionala la o Intrebare concreta adresata prin sesizare — de ainterpreta
articolul 11 al Constitutiei Republicii Moldova privind neutralitatea, consideram ca subiectul in cauza
nu reflecta in modul cel mai direct tematica tezei de doctorat, chiar daca in general, In mod evident
are tangentd. Pozitia noastrd este In sensul ca— nu putem interpreta hotararea Curtii Constitutionale
prin prisma vointei politice, declarand ca fortele armate ale Federatiei Ruse sunt forte de ocupatie in
lumina hotararii nr. 14 din 02.05.2017 a Curtii Constitutionale a Republicii Moldova. Este de inteles
dorinta celor ce sustin necesitatea retragerii fortelor armate straine din Republica Moldova, fapt ce ar
putea apropia sau chiar intensifica procesul de conciliere, doar cd argumentele bazate pe normele de

drept international nu pot avea la baza sa doar vointa civicd, viziunea istorica sau isteria politica.

44 GAMURARI, V. Studiu. Satutul fortelor pacificatoare in dreptului international. Cazul Republicii Moldova. 2015. 42
p.
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In acest context, am considerat necesar si aducem unele argumente de ordin juridic privind
acordarea sau recunoasterea statutului fortelor de ocupatie, in special prin intermediul jurisprudentei
Curtii Internationale de Justitie, a Tribunalului Penal International pentru fosta Iugoslavie, a
rezolutiilor Consiliului de Securitate al ONU, fara a neglija importanta cadrului normativ national al
statel or respective.

Dupa o perioadd indelungata, in care dreptul de ocupatie nu a fost reflectat in jurisprudenta
internationald, indiferent de motive, in 2005 CIJ a trebuit sa se pronunte in speta privind activitatile
armate pe teritoriul Congo, daca definitia data dreptului de ocupatie 1n articolul 42 al Regulamentului
de la Haga (1907) privitor la legile si obiceiurile razboiului terestru reflectd dreptul international
cutumiar.**

La prima vedere, dreptul de ocupatie nu are tangenta directa cu justitia tranzitionald, chiar daca
ambele institutii sunt parte a dreptului international umanitar. Doar ca practica a demonstrat cd in
contextul unui regim de ocupatie, inclusiv in caz de control al teritoriului de fortele de mentinere a
pacii ale ONU, ca in perioada regimului de ocupatie — fie ne referim la Germania dupa cel de-a
Doilea Razboi Mondial, fie cel al Irakului dupa invazia in 2003, fie chiar a operatiunii contra
Afganistanului Tn 2001 — in perioada de ocupatie accentul a fost pus pe implementarea reformelor
necesare pentru a demilitariza si a democratiza societatile respective. Prin urmare, volens nolens,
trebuie sd recunoastem ca institutiile si mecanismele puse in aplicare, obiectivul carora era
democratizarea societdtii si consolidarea statului de drept, sunt recunoscute astazi ca instrumente ale
justitiei tranzitionale.

Revenind la cazul Congo, aratam ca definitia data dreptului de ocupatie o regasim in articolul
42 al Regulamentului de la Haga din 1907, in contextul analizei formularilor facute de RD Congo,
dar si ale acuzatiilor aduse Ugandei privind incélcarea prevederilor Conventiilor de la Geneva din
1949.446

Astfel, cazul Congo a fost examinat in conditiile in care dreptul international umanitar a iesit
din ,hibernare”, atunci cand a fost redusa confruntarea Vest-Est, astfel credndu-se conditiile
favorabile pentru discutii constructive in ceea ce tine de asigurarea si garantarea, pe cat este posibil,
a prevederilor dreptului international umanitar, parte componenta a caruia este si dreptul de ocupatie.

Totusi, daca ne referim la diverse aspecte ce au permis recunoasterea caracterului cutumiar ale
unor norme de drept international umanitar, ce sunt utilizate inclusiv de justitia tranzitionald, nu

putem sd nu facem referire la un caz ,,istoric” si anume la speta formatiunilor militare si paramilitare

45 International Court of Justice. Case concerning armed activities on the territory of the Congo (Democratic Republic
of the Congo v. Uganda). Judgment of 19 December 2005, § 172. [citat 18.10.2019]. Disponibil: https.//www.icj-
cij.org/files/case-rel ated/116/116-20051219-JUD-01-00-EN. pdf
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de pe teritoriul Nicaragua (Nicaragua v. SUA), examinata de CIJ in 1996. In judecarea cauzei, Curtea
aplica principiul controlului efectiv, astfel a stabilit ca fiind responsabila SUA de implicare in cazul
conflictului din Nicaragua, formuland dupa cum urmeaza:

,»-.. articolul 3 comun celor patru Conventii de la Geneva din 12.08.1949 enunta unele reguli
care trebuie aplicate in conflictele armate non-internationale. Nu prezinta dubii ca aceste
reguli constitue, Tn caz de conflict armat international, un minimum necesar de protectie in
cazul unor asemenea conflicte; este vorba despre reguli, care in viziunea Curtii corespund
celor numite de ea 1n 1949, drept consideratiuni elementare de umanitate, in speta
stramtoarea Corfu” (traducerea noastra).*’

C1J ofera interpretari ale unor norme de drept international, inclusiv prin intermediul avizelor
consultative adoptate la solicitarea institutiilor abilitate cu un astfel de drept. Nu face exceptie de la
aceasta regula nici dreptul de ocupatie. Astfel, in 2004, C1J a adoptat Avizul consultativ cu privire la
care sunt consecintele juridice 1n situatia constructiei unui zid in cadrul teritoriului palestinian ocupat,
in baza ciruia reconfirmi aplicabilitatea dreptului de ocupatie in aceasti zoni. 8

Anterior, printre institutiile ce oferd argumente juridice in materie de drept de ocupatie, am
mentionat si TPIL Intr-adevir, in pofida faptului ci tribunalul detinea jurisdictia in raport cu
persoanele care au savarsit crime de razboi, crime contra umanitatii si acte de genocid, aplicand
raspunderea penala internationald individuald si acesta indirect face referintd la dreptul de ocupatie.
In 2003 in speta Naletici¢ si Martinovi¢,*° Camera de Prima Instanti a TPII, examinand prezenta
starii de ocupatie in sensul Conventiei IV de la Geneva din 1949 ce reglementeaza regimul de
ocupatie, vine cu o abordare particularda a articolului 4 al Conventiei, constatind cad prevederile
Conventiei IV de la Geneva din 1949 ce reglementeaza ocupatia, sunt aplicabile din momentul in
care fortele straine detin controlul asupra persoanelor aflate sub protectie. Astfel, spre deosebire de
reglementdrile Regulamentului de la Haga din 1907 care se referd la un control asupra teritoriului,
criteriul reflectat de tribunal se bazeaza pe puterea exercitata in raport de persoane.

In contextul in care aplicabilitatea dreptului de ocupatie nu depinde de caracterul legal sau
ilegal al aplicarii fortei, acesta reglementand regimul de ocupatie, astfel contribuie la restabilirea unui

climat de conciliere 1n societate, meritd a fi mentionata una din rezolutiile Consiliului de Securitate

47 International Court of Justice. Military and Paramilitary Activities in and against Nicaragua (Nicaragua v. United
States of America). Judgment of 27 June 1986, § 218. [citat 18.10.2019]. Disponibil: http://www.icj-
cij.org/docket/files/70/6503. pdf

48 |nternational Court of Justice. Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied Palestinian
Territory. Advisory opinion of 9 July 2004. [citat 18.10.2019]. Disponibil: https.//www.icj-cij.org/files/case-
related/131/131-20040709-ADV-01-00-EN. pdf

4“9 International Tribunal for former Yugodavia. Prosecutor vs Naletilic and Martinovic. Judgement Nr. IT-98-34-T. In
the Trial Chamber. Judgement, 31 March 2003, 8§ 219-221. [citat 18.10.2019]. Disponibil:
https://www.scribd.com/document/190320188/Prosecutor-vs-Naletilic-and-Martinovic
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al ONU, prin care acesta a confirmat statutul de forte de ocupatie a statelor ce au invadat Irakul in
2003. Este vorba despre rezolutia nr. 1483 din 22.05.2003, prin care statele ce faceau parte din
Coalitie, au fost recunoscute ca fortd de ocupatie sub comandament unic, cu detinerea drepturilor si
obligatiilor respective.*®

Consideram necesar sa facem referire si la jurisprudenta CtEDO, care, desi nu detine
competenta si jurisdictie Tn materie de drept de ocupatie, a permis totusi sd avem o viziune tangentiala
asupra reglementarii unor drepturi si obligatii aplicabile In contextul regimului de ocupatie, care, la
randul sau, produc efecte directe asupra celor doud procese — conciliere si reconciliere. Avem in
vedere o tendintd in practica CtEDO, bazata pe principiul extrateritorialitatii, care trebuie sa
recunoastem, nu a trezit mari critici din partea statelor semnatare ale actelor de constituire. Observdm
cd, n hotararile Curtii nu gasim referiri la dreptul de ocupatie, fapt ce 1l consideram normal de vreme
ce aceasta nici nu ar putea face referire la dreptul de ocupatie. Jurisprudenta Curtii produce efecte in
raport cu regimul de ocupatie in baza examinarii cazurilor in care au avut loc incalcari ale drepturilor
omului prevazute de Conventia de la Roma din 1950 de catre resortisantii unui stat semnatar al
Conventiei in cauza, comise in afara teritoriilor statelor membre ale Consiliului Europei. Ne referim
la actele ilegale comise de cetateni ai Marii Britanii in Irak in baza principiului extrateritorialitatii. In
speta Al-Jedda v. Regatul Unit,** Curtea a introdus o oarecare neclaritate in viziunea unor experti,
constatand ca o rezolutie adoptata de Consiliul de Securitate d ONU in baza Capitolului V11 a Cartei
ONU nu poate justifica ea insdsi regimul de detentie, inclusiv prin derogarea de la articolul 5 al
Conventiei Europene a Drepturilor Omului (CEDO).*2 O astfel de abordare permite si conchidem
ca deoarece statele au obligatii fatd de CEDO, totusi, ele nu pot aplica regimul de detentie al
indivizilor pentru ratiuni de securitate, in baza unui mandat expres din partea Consiliului de Securitate
al ONU, continutul cédruia nefiind explicat in mod clar. Concluzionand pozitia Curtii in cazul Al-
Jedda, constatam ca instanta a stabilit imposibilitatea pentru un stat membru al CEDO de a aplica
regimul de detentie unei persoane care nu este banuitd de comiterea unei infractiuni, exceptie o
constituie situatia Tn care Consiliul de Securitate al ONU nu a creat o astfel de obligatie In baza unei
rezolutii, fapt ce reiese din continutul articolului 103 al Cartei ONU si a interpretarii articolul 5 al

CEDO.

3.5.Concluzii la Capitolul 3

0 Rezolutia Consiliului de Securitate al ONU 1483 din 22.05.2003. [citat 18.10.2019]. Disponibil:
https.//www.iaea.org/sites/default/files/unsc1483. pdf

41 European Court of Human Rights. Case of Al-Jedda v. The United Kingdom (Application no. 27021/08). Grand
Chamber. Judgement 07 July 2011. [citat 18.10.2019]. Disponibil: https.//2bquk8cdew6192tsu41lay8t-wpengine.netdna-
ssl.com/wp-content/uploads’2015/01/Grand-Chamber-judgment-in-Al -jedda. pdf

452 | dem, 88 100, 107 and 109.
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Daca ne referim la relevanfa unei scari europene pentru constientizarea justitiei penale
internationale in fosta Iugoslavie, putem observa ca evaluarea sa se axeaza pe pozitii extreme — cea
a cercetarii common law care o ignora si cea a Uniunii Europene, care o supraestimeaza. O
congtientizare mai corecta a acestei scari presupune in primul rand, s se faca distinctie intre Europa
si Uniunea Europeana, prima fiind determinanta, intrucat fosta Iugoslavie apartine fara vreun dubiu
unui spatiu european din punct de vedere al mostenirii sale istorice, juridice si filozofice. Un oarecare
eurocentrism este prezent acolo si identifica cele mai Inalte valori ale justitiei internationale cu cele
din Europa. Putem presupune astfel, ca ar trebui sd ne debarasdm de o reprezentare a Uniunii
Europene ca actor si factor determinant al unui progres spre integrarea europeana, inclusiv spre drept
si justitie. Aceastd viziune, asociatd cu politica de conditionalitate a Uniunii Europene poate fi
relevanta in anumite moduri. Cu toate acestea, ea ofera o aparenta de unitate unel Uniuni Europene
care nu este, cel mai des, vazuta prin divergentele sau conflictele statelor membre cu TPII. Ea prezinta
la fel Uniunea Europeana ca un actor decisiv si indispensabil, in timp ce actiunea sa poate fi vizibila,
fragmentata sau incerta.

De asemenea, este necesar sd ne indepartam de la reprezentarea unor progrese citre Europa si
idealurile sale care considera ca TPII ar fi piatra de temelie. Fiind potrivit in anumite domenii, ea
poate ascunde si un paradox — in pofida unei aderari constante a autoritatilor bosniace la procedurile
si valorile TPII, perspectiva unei integrari europene a Bosniei si Hertegovinei ramane a fi una de
durata. Cu atat mai mult, aplicarea unei politici de conditionalitate poate veni in detrimentul valorilor
justitiei pe care TPII ar trebui sd le intruchipeze. O condamnare a faptelor ce constituie crime de
razboi si crime contra umanitafii, exclusiv pragmatica si formald, poate servi in calitate de model
pentru Uniunea Europeana si aceasta, cu aprobarea liderilor din fosta lugoslavie, a Uniunii Europene
sau a judecatorilor TPII, se poate transforma in achitari discutabile. Mai mult, aceastd viziune
progresiva ignora divergentele intre procedurile TPII si normele europene, unele aparand ca un refuz
n raport cu altele si viceversa. Prin urmare, valabilitatea unei scari europene ar trebui testatd de la
caz la caz si sistematic pentru a evalua justitia penald internationald, inclusiv efectele acesteia si
conflictele sale.

Din analiza efectuatd 1n acest capitol rezultd cd nu exista o solutie unica pentru a reglementa
astfel de conflicte, mai mult decat atat, orice solutie aplicata intr-un anumit context nu poate fi
consideratd ca fiind sigurd si pentru alte situatii. Pentru asigurarea eficacitatii cadrului juridic ce
urmeaza a fi aplicat conflictelor de acest gen consideram cd, este necesara vointa politica, factor
indispensabil pentru punerea in aplicare cu succes a instrumentelor justitiei tranzitionale.

O parte din situatiile examinate cu titlu de exemplu, chiar daca fiecare din acestea au propriile

caracteristici, permit constatarea unor realitati. In primul rand, asa cum am mai precizat, existenta
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legaturii Intre vointa politica si a pune 1n practicd mecanisme ale justitiei tranzitionale este esentiala.
In a doilea rand, observam ci o “solutie universala dati de justitia tranzitionala situatiilor post-
conflictuale” nu exist pana la acest moment. In al treilea rand, pentru a pune in aplicare mecanismele
justitiei tranzitionale este necesard o implicare a intregii societati, dar cu suport de natura logistica
dar si financiard din partea comunititii internationale. In astfel de conditii vom putea considera c s-
a ajuns la o reconciliere nationala reala in cadrul unei societati post-conflictuale.

Referitor la 0 criza a constientizarii §i a gestiondrii unor probleme ce apar ca urmare a unei
situatii post-conflictuale putem spune cd o intdlnim cu ocazia analizei unei situatii in care exista
stabilitate inainte de declansarea razboiului. Constientizarea situatiei fragile a statelor ce s-au aflat in
razboi este importanta din prisma faptului cd aceasta stare a fost si anterior declansarii conflictului si
consideram ca vor ramane tot fragile si ulterior incheierii situatiei conflictuale. Aceasta situatie poate
contribui in cadrul societatilor in reconstructie post-conflictuala la o anticipare a semnelor de
fragilitate si la reducerea riscurilor ce planeaza asupra transformdrii unor eventuale crize intr-un
potential razboi ce poate avea consecinte grave. Pe de altd parte, existd convingerea ca adevarul
trebuie sa primeze pentru a exista justitie si cd In lipsa justitiei impunitatea nu poate duce decat la
eventuale acte de razbunare, astfel cd, conceptul justitiei tranzitionale, reprezintd cheia in vederea

asigurarii unei paci durabile ce impiedica trecutul sa se manifeste in mod violent.

CONCLUZII GENERALE SI RECOMANDARI

Justitia tranzitionald este o institutie relativ noud, aparutd in mare parte in mentalitatea

pragmatismului britanic sau mai bine spus—englez, in contextul necesitatii reconcilierii unei societati
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ce atrecut printr-un conflict armat sau regim autoritar, pentru a restabili functionalitatea institutiilor
statului de drept.

Chiar daca conceptele ,,stat de drept” si ,,justitie tranzifionald” difera din punct de vedere
evolutiv, dar si din alte considerente, totusi interdependenta intre ele este una vizibila in cazurile in
care ne referim la societatile post-conflict. Or, unul din obiectivele de baza al justitiei tranzifionale
este restabilirea institutionala a statului de drept prin mijloace si instrumente care ar putea crea
conditiile necesare pentru reconcilierea unei societafi trecute prin conflict armat sau regim
autoritar/dictatorial.

Justitia tranzitionald apare ca o solutie unica in procesul de restabilire a statului de drept intr-o
societate post-conflict. Or, consolidarea institutiilor de stat intr-o societate dezbinatd in urma unui
conflict armat sau regim autoritar, in lipsa unui dialog i cautarea unui numitor comun, este o sarcind
daca nu imposibila, atunci cel putin dificila.

Pentru a pune 1n aplicare institutiile s mecanismele justitiei tranzitionale doar prin intermediul
normelor de ordin juridic este un obiectiv greu de atins, astfel, un rol important le revine normelor
psihologice, politice, religioase etc.

Unul din obiectivele de baza al prezentei cercetari 1-a constituit identificarea unor aspecte
pertinente ale justitiei tranzitionale, in mod special ne-am axat pe identificarea rolului represiunii
penale dar si al amnistiei In cadrul procesului de reconciliere nationald pentru dezvoltarea pasnica a
tarii. In acelasi timp, facem precizarea ci, intrebarile abordate in cuprinsul lucririi nu pot avea
raspunsuri unice si categorice deoarece fiecare raspuns este influentat de diferite circumstante sau
caracteristici ale unei regiuni. Consideram ca, din punct de vedere moral, nu putem sa venim cu
recomandari in forma imperativa in contextul in care fiecare societate are propriul sistem de drept,
propriile traditii, obiceiuri si cutume ce au cunoscut o evolutie timp de secole si care au influentat
societatea in anasamblul sdu.

In promovarea conceptului justitiei tranzitionale, este important si tinem cont de faptul ci ea
implica ambele elemente — justitia punitiva si justitia restaurativa. Astfel, nu putem reconcilia o
societate doar prin aplicarea unor sanctiuni, si in acest mod sa evitdm institutia iertarii $i amnistiei.
Totodata, trebuie sa ludm 1n consideratie si faptul ca atat teoria dreptului international umanitar, cat
si jurisprudenta, in special cea internationald, interzice expres aplicarea amnistiei persoanelor ce
comit crime de razboi, crime contra umanitatii, genocid.

Relevanta unei scari europene pentru constientizarea justitiei penale internationale in fosta
lugoslavie este un subiect care trebuie dezvoltat intrucat nu rezultd in mod neechivoc din datele
prezentate. Evaluarea sa se axeaza pe pozitii extreme — cea a cercetarii COmmon law care o ignora si

cea a Uniunii Europene, care o supraestimeaza. O constientizare mai corecta a acestei scari presupune
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in primul rand, sa se faca distinctie intre Europa si Uniunea Europeana, prima fiind determinanta —
fosta Tugoslavie aparfine fara vreun dubiu unui spatiu european din prisma mostenirii sale istorice,
juridice si filozofice. Un oarecare eurocentrism este prezent acolo si identifica cele mai inalte valori
ale justitiei internationale cu cele din Europa. Putem presupune astfel, ca ar trebui sd ne indepartam
de ideea unei reprezentari a Uniunii Europene ca actor si factor determinant a unui progres spre
integrarea europeand, inclusiv spre drept si justitie. Aceastd viziune, asociatd la politica de
conditionalitate a Uniunii Europene poate fi relevanta in anumite moduri. Cu toate acestea, ea ofera
o aparentd de unitate unei Uniuni Europene care nu este, cel mai des, vazuta prin divergentele sau
conflictele statelor membre cu TPII. Ea prezintda Uniunea Europeana ca pe un actor decisiv si
indispensabil, in timp ce actiunea sa poate fi vizibila, fragmentata sau incerta.

In urma studiului au fost confirmate ipotezele suspuse studiului pe parcursul analizei
subiectului abordat in sensul ca, justitia tranzitionala este un domeniu relativ nou, care are obiectivele
sale, principiile, mecanismele, institutiile, sursele, dar ale carei finalitati nu sunt Tn mod expres
prevazute. Aici trebuie sa venim cu o precizare, in sensul ca, nu este o vina justitiei tranzitionale
pentru lipsa unor finalitati concrete, motivul a fost constatat pe parcursul studiului efectuat si anume
faptul ca reconcilierea unei societdti post-conflict este un proces de duratd si destul de dificil. Astfel,
asa cum s-a mentionat deja, aplicarea abuziva a unui instrument cum ar fi lustratia, poate crea conditii
favorabile pentru nasterea revangismului. Totodata, promovarea impunitatii in raport cu autorii celor
mai grave infractiuni §i crime poate duce la ignorarea conceptului justitiei tranzitionale si
redeclangarea conflictului sau restabilirea regimului autoritar ceea ce ar avea in final un efect contrar
fatd de obiectivele pe care justitia tranzitionala le urmareste.

In ceea ce priveste Republica Moldova, pentru a pune in aplicare justitia tranzitionald in
contextul in care mecanismele si institutiile sale vor duce la favorizarea unui dialog social in cadrul
societdtii moldovenesti, societate divizatd dupa criterii politice si geopolitice, dar si ca urmare a
existentei unui conflict nesolutionat timp de trei decenii. In aceasta situatie, considerdm ca, solutia
rezolvirii crizelor autohtone in interesul societatii moldovenesti poate s vina numai din interior. In
acest sens facem trimitere la practica altor state care demonstreaza, ca numai unde exista vointa clasei
politice care trebuie sa fie Tn acord cu cea a societatii civile, s-au identificat mecanisme si instrumente
necesare pentru ase restabili incredereain organel e statului, in idealuri democratice, Tn statul de drept
si in final intr-un viitor prosper. Astfel, un succes in procesul de conciliere al societitii ar putea crea
o imagine pozitiva a Republicii Moldova si astfel, ar putea deveni un exemplu pentru alte societati
dezbinate.

Prin urmare, teza de doctorat cu teme “Justitia tranzitionald in contextul influentei asupra

procesului de consolidare a statului de drept”, consta in cercetarea continutului conceptului justitiei
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tranzitionale, in contextul in care acesta este conceput ca o institufie capabild sa reconcilieze o
soci etate post-conflict, ceea ce poate fi interpretat careconsolidare a statului de drept.

Recomandarile ce rezulta din cadrul cercetdrii vizeaza atat masuri ce pot fi implementate la
nivelul fiecdrei societdti in parte cu implicarea autoritatilor si a membrilor societatii civile, dar si
proiecte ce vizeaza o implicare a institutiilor internationale, a centrelor de cercetare si a expertilor din
domeniu, in sensul in care acestea constau in promovarea conceptului justitiei tranzitionale in
societdtile post-autoritate, crearea unei Comisii pentru Conciliere si Adevar pentru rezovarea
diferendului , transnistrean”, elaborarea unui Proiect de lege privind Lustratia de catre experti
nationali si internationali, Crearea a trei centre specializate in exclusivitate pe subiectele numite in
Zonele Nord, Centru si Sud, instituite si compuse din specialisti, infiintarea unui Centru pentru
Justitia tranzitionald, instituirea unui Board stiintific consultativ pe langa Presedintie, Guvern sau pe
langd Biroul de Reintegrare, compus din experti, crearea unei Comisii de Anchetd non-
guvernamentale, care sa analizeze evenimentele din perioada 1989-1991, elaborarea unui Program
sau Strategii pentru cercetarea evenimentel or petrecute in RepublicaMoldova ce va servi domeniului
Educatiei si Cercetarii, si nu in ultimul rand ratificarea Conventiei ONU privind protectia tuturor
persoanelor contra disparitiilor fortate si elaborarea unui proiect de lege Tn acest sens. Astfel, vom
prezentain mod detaliat recomandarile noastre:

-1- In societitile post-autoritare, cum sunt Republica Moldova si Romania, post-conflict, cum
este Republica Moldova, promovarea conceptului justitiei tranzitionale trebuie sd devina o prioritate
—prin familiarizarea cu acest concept al factorilor de decizie, al autoritatilor, al magistratilor, dat fiind
ca de ei depinde Tn mare parte punerea in aplicare a procesului de reconciliere a unei societati
dezbinate.

-2- Pentru Republica Moldova propunem crearea unei Comisii pentru Conciliere si Adevar, din
componenta careia s faca parte reprezentanti ai Chisinaului si Tiraspolului pentru a avea posibilitatea
de a intretine un dialog cat mai larg, Comisia fiind compusa din persoane notorii, acceptate de ambele
parti, cu participarea directa ale statelor implicate in procesul de solutionare a diferendului
»transnistrean”, dar si a organizatiilor internationale specializate, cum ar fi de exemplu Comitetul
International al Crucii Rosii.

-3- Elaborarea unui Proiect de Lege privind Lustratia de un grup de experti nationali si
internationali, fara implicarea factorului politic, care pana a fi supus dezbaterilor largi sa fie supus
unor expertize din partea institutiilor specializate, cum ar Comitetul International al Crucii Rosii,
Consiliul pentru Drepturile Omului @ ONU, anumite centre universitare ale statelor care au avut in

trecut situatii similare etc.
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-4- Crearea a trei centre speciaizate in exclusivitate pe subiectele numite in Zonele Nord,
Centru si Sud, instituite si compuse din specialisti ce vor face stagii speciale in anumite centre din
strdindtate, in special ale partenerilor de dezvoltare, dupa exemplul Croatiei si a Bosniei si
Hertegovinei in materie de crime de razboi si crime contra umanitatii, dat fiind ca unul din factorii ce
constituie ,,marul discordiei” in societatea moldoveneasca este asa numitul ,,furt al miliardului” si
combaterea corupfiei.

-5- Este necesard infiintarea unui Centru pentru Justitia tranzifionald pe termen lung in baza
unei Universitati dupa modelul unor state ce au o asemenea practica — Regatul Marii Britanii §i a
Irlandei de Nord, Universitatea din Belfast, Ucraina, Universitatea din Harkov, Columbia,
Universitatea din Bogota etc. De regula este vorba despre crearea unui Institut, cu finantare interna
si externd, cu invitarea expertilor din diverse state si regiuni, care ar promova practica si teoria justitiei
tranzitionale aplicabila pentru cazul Republicii Moldova si Romania.

-6- Instituirea unui Board stiintific consultativ pe langa Presedintie, Guvern sau pe langa Biroul
de Reintegrare, compus din experti in domeniu, inclusiv din Republica Moldova, Romaénia si din
strainatate.

-7- Tn cazul Romaniei propunem creareaunei Comisii de Ancheti non-guvernamentale, care si
prezinte o analiza independentd, dar ampld a evenimentelor din perioada 1989-1991, obiectivele
careia sa fie transformate in formula unei Comisii de Conciliere si Adevar, astfel constatand realitatea
ce aavut loc Tn aceasta perioada in contextul concilierii, aducerea scuzelor si iertarii reciproce, fapt
ce inevitabil, asa dupd cum aratd practica altor state, duce la conciliere si consolidarea societatii
respective.

-8- Republica Moldova este dezbinata nu doar in urma conflictului din 1992, dar si in baza
abordarilor diametral opuse ale unor evenimente, simboluri, perioade etc. In acest sens, propunem,
elaborarea unui Program sau Strategii cu implicarea reprezentantilor ambelor tabere, care ar avea ca
obiectiv crearea unor grupuri de lucru pe diferite segmente istorice, rapoartele carora ulterior sa fie
supuse dezbaterilor publice, astfel constituind material de lucru pentru domeniile Educatiei si
Cercetarii, in special.

-O- Ratificarea Conventiei ONU privind protectia tuturor persoanelor contra disparitiilor
fortate, adoptate la 20.12.2006, in vigoare din 23.12.2010, semnata de Republica Moldova la
06.02.2007, iar de Romania la 03.12.2008 si elaborarea unui Proiect de Lege privind protectia tuturor
persoanelor contra disparitiilor fortate, iar in calitate de exemplu ar putea servi legislatia Chili,
Argentinei, Columbiei precum si a altor tari.

Rezultatele obtinute in urma acestui studiu reflecta importanta cunoasterii conceptului justitiei

tranzitionale, a tuturor instrumentelor si mecanismelor justitiei tranzitionale ce pot fi luate in
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considerare de organul legislativ, organul executiv, intr-o oarecare masura si de organul judiciar, in
contextul in care persoanele cu functii de raspundere sau liderii politici, vor constientiza efectele
punerii in aplicare a justitiei tranzitionale.

Prin urmare, intr-o noua perspectiva de cercetare, se poate porni de la modul in care
autoritatile publice, institutiile publice, organizatiile nationale si internationale sunt dispuse sa
coopereze In vederea implementarii institutiilor si mecanismelor justitiei tranzitionale enuntate in
cuprinsul tezei, urmand a se efectua o cercetare amanuntita, pentru ca in final sa se ajungd la emiterea
unor solutii ce pot fi aplicate in functie de anumite criterii, respectiv, specificul societdtii in cauza,

amplasarea geografica, evolutia civilizationala, precum si de alti factori.
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04.07.2019- 22.07.2019

Calificarea / diploma obtinuta

Curs mediator — Atestat de Calificare Profesionala

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Fundatia “Camera de Arbitraj si Mediere” lagi

Perioada

16.08.2019- 07.09.2019

Calificarea / diploma obtinuta

Cursformator-Cerificat de absolvire

Numele si tipul institutiei de
invatdmant / furnizorului de
formare

Edinfo SRL Iasi
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Perioada

2016-prezent

Calificarea / diploma obtinuta

Doctorand - Specializarea Drept international si european public

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Universitatea Libera Internationala din Moldova

Perioada

2015-2017

Calificarea / diploma obtinuta

Avocat Definitiv

Numele si tipul institutiei de
invatdmant / furnizorului de
formare

Institutul National Pentru Pregétirea si Perfectionarea Avocatilor
Centrul Bucuresti

Perioada

2015-2016

Calificarea / diploma obtinuta

Masterat — Drept judiciar privat

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Universitatea,, Lucian Blaga” Sibiu, Facultatea de Drept

Perioada

2004-2008

Calificarea / diploma obtinuta

Diploma de licenta Specializarea Drept

Numele si tipul institutiei de
invatdmant / furnizorului de
formare

Universitatea,, Lucian Blaga’ Sibiu, Facultatea de Drept

Perioada

2003-2004

Calificarea / diploma obtinuta

Masterat — Inginerie Manageriala a Fabricatiilor Mecanice

Perioada

1998-2003

Calificarea / diploma obtinuta

Diploma de licentd - SpecializareaInginerie Manageriala si
Tehnologica

Numele si tipul institutiei de
invatdmant / furnizorului de
formare

Universitatea Tehnica ,,Gh. Asachi” Iasi, Facultatea Constructii de
Masini

Perioada

2001-2003

Calificarea / diploma obtinuta

Certificat de absolvire Departamentul pentru Pregatirea
Personalului Didactic

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Universitatea Tehnica ,,Gh. Asachi” lasi
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Perioada

03.04.2003-01.08.2003

Calificarea / diploma obtinuta

Curs Solid Edge v.12, modulul Part Draft

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Universitatea Tehnica ,,Gh. Asachi” lasi

Perioada

22.04.2002-22.07.2002

Calificarea / diploma obtinuta

Curs de perfectionare/instruire contabil

Numele si tipul institutiei de
invatdmant / furnizorului de
formare

Ministerul Muncii si Solidaritatii Sociale, Agentia pentru
ocuparea fortei de munca, Agentia Judeteana pentru Ocuparea
Fortei de Munca Iasi, Centrul de formare profesionala Iasi

Perioada

09.03.1998-03.07.1998

Calificarea / diploma obtinuta

Curs de Formare programatori g utori pe microcal culatoare
compatibile IBM-PC

Numele si tipul institutiei de
invatamant / furnizorului de
formare

Comisia Nationald de Informatica, Centrul de Pregatire in
Informatica —S.A. Piatra Neamt

Limba(i) materna(e)

Romana

Limba(i) strdina(e) cunoscute

Engleza

(*) Cadrului european de referinta pentru limbi

Competente si aptitudini
organizatorice

Seriozitate, flexibilitate, abilitati de coordonare, simt dezvoltat al
raspunderii, capacitate de mediator.

Competente si cunostinge de
utilizare a calculatorul ui

Microsoft Office( Excel, Word)
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Articole publicate

. Navodariu E.T., Procedura punerii sub interdictie judecatoreasca si necesitatea adaptarii
normelor legale aplicabile in contextul realitatii sociale actuale, In: Acta Universitatis George
Bacovia. Juridica, Val. 6, Issue 2/2017, George Bacovia University Publishing House, Bacau,
p.529-540. ISSN 2285-0171, http://www.ugb.ro/ Downloads/Info%20

Gamurari V., Navodariu E.T. Amnistia si rolul ei in contextul punerii in aplicare a justitiei
tranzitionale. In: Materialele conferintei stiintifice cu participare internationala ,,Cercetarea
stiintifica — suport incontestabil pentru autoritatile statului in contextul asigurdrii realizarii
obiectivelor de dezvoltare ale societdtii”. Chisinau. ULIM. 18.10.2018. p. 20-34. ISBN 978-
9975-3471-1-2.

Gamurari V., Navodariu E.T. Aspecte privind coraportul dintre conceptele ,,stat de drept” si
justitie tranzitionala”. In: Materialele conferintei stiintifice cu participare international ,, Aportul
mediului academic la consolidarea dialogului dintre Republica Moldova si partenerii strategici
Tn contextul crizelor regionale”. Chisinau, ULIM. 16.10.2017, p.91-98. 0,7 c.a. ISBN 978-9975-
3371-9-9.

. Navodariu E.T., Plangere contraventionald - practica neunitard a instantelor judecatoresti in
aplicarea dispozitiilor referitoare la marja de eroare a cinemometrelor, In: Acta Universitatis
George Bacovia. Juridica, Vol. 7, Issue 1/2018, George Bacovia University Publishing House,
Bacau, p.173-189. I1SSN 2285-0171, http://www.ugb.ro/ Downloads/Inf0%20

Gamurari V., Navodariu E.-T. Justitia tranzitionala in lumea araba si efectele e prin prisma
»primaverii arabe” declansate in 2011. In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-4. Anul
XI111/2020, p. 13-26. ISSN 1857-4122.

Gamurari V., Navodariu E.T. Rolul factorilor non juridici in procesul de implementare a
mecanismelor justitiei tranzitionale. In: Studii Juridice Universitare. ULIM. Ne 3-4. Anul
X1/2018, p. 32-46. 1,1 c.a. ISSN 1857-4122.

Gamurari V., Navodariu E.T. Amnesties and punishments according to the objectives of
transitional justice. In: The International Scientific Conferance Globalization and National
Identity. Alpha Institute for multicultural Studies. Dimitrie Cantemir University Tirgu Mures. 7
th Edition. Tirgu Mures, Romania. 23.05.2020. Tipografia ,,Arhipelag XXI” Press, Tirgu Mures,
2020, p.122-135. ISBN: 978-606-8624-10-5. Disponibil: http://www.icsumures.ro/manifestari-
stiintifice/2020/Brosura-GI DNI-7th-edition.pdf
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Navodariu E.T. Obiectivele justitiei Tn materie penald a Bosniei si Hertegovinei in contextul
punerii in aplicare a institutiilor justitiei tranzitionale ca factor al reconcilierii nationale. In: Studii
Juridice Universitare. ULIM, nr. 1. Anul X1V/2021, p.167-177. ISSN 1857-4122.

Nivodariu E.T. Protectia victimelor in fata Curtii penale internationale. In: Volumul conferintei
nationale cu participare internationald. Deviantd si criminalitate. Evolutie. Tendinte si
Perspective. Editia a IV-a 2018. Universul Juridic. Bucuresti. 2019, p.202-207. ISSN 2559-4915.
Disponibil:

http://www.ugb.ro/Downl oads/Inf0%20Studenti/20182019/Vol _conf DECRET.2018

Nivodariu E.T. Justitia tranzitionala in Africa de Sud. In: Devianta si Criminalitate — Evolutie,
Tendinte si Perspective. Volumul conferintei nationale cu participare internationald. Devianta si
criminalitate. Evolutie. Tendinte si Perspective. Editia a V-a2019. In: Editura Universul Juridic.
Bucuresti, 2020, p.480-486. ISSN 2559-4915. Disponibil: http://old.ugb.ro/Downloads
/Inf0%20Studenti/20182019/ Vol _conf DECRET.2019.UJ.pdf

Navodariu E.T. Applying the Mechanisms of Transitional Justice in Solving Social Conflicts
During the Mineriads. Conferinta SPECTO. International Conference Multidisciplinary
Perspectivesin the Quasi-Coercive Treatment of Offenders. The 7th Edition groups with specia
needs in community measures. West University of Timisoara 13-14 septembrie 2018. Filodiritto
Publisher, p.150-157. ISBN 978-88-85813-25-0. Disponibil: https.//specto2018.uvt.ro/

Navodariu E.T., Blagoci C.A. Jurisdictia penald internationald. Curtea Penald Internationala:
motorul aplicarii dreptului international. in: Acta Universitatis George Bacovia. Juridica, nr. 2,
vol. 9, 2020, p.407-431, ISSN 2285-0171

Szabo A.l, Navodariu E.T. Dreptul la azil si protectia refugiatilor contra securitdtii nationale.
Jurisprudenta CEDO privind cazurile din Roménia, In: Acta Universitatis George Bacovia.

Juridica, nr. 2, val. 8, 2019, p. 375-414. ISSN 2285-0171- print edition.
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Anexa?2

Participari la conferinte

Conferinta nationala cu participare internationala ,,Deviantad si Criminalitate. Evolutie, tendinte
si perspective”,,,DECRET - Editia 3/2017”, Universitatea ,,George Bacovia” din Bacédu, 09-10
noiembrie 2017,

Conferinta stiintifica internationala “Universitas Europaea: Spre 0 societate a cunoasterii prin
europenizare si globlaizare”, Chisinau, ULIM, 16-19 octombrie 2018;

Conferinta nationala cu participare internationala ,,Devianta si Criminalitate. Evolutie, tendinte
si perspective”, ,,DECRET - Editia 4/2018”, Universitatea ,,George Bacovia” din Bacau, 22-23
noiembrie 2018;

Conferinta ,, Aplicarea codurilor fundamentale”, Uniunea Nationala a Barourilor din Romania,
Baroul Bacau, 10 noiembrie 2018;

Conferinta SPECTO, International Conferce Multidisciplinary Perspectives in the Quasi-
Coercive Treatment of Offenders, The 7th Edition groups with special needs in community
measures, West University of Timisoara 13-14 septembrie 2018;

Conferinta stiintifica cu participare internationald cu ocazia aniversarii a 27 de ani de la fondarea
ULIM, “Universitas Europea: Spre 0 societate a cunoasterii prin europenizare si globlaizare”,
Chisinau, ULIM 16-18 octombrie 2019, Chisinau, ULIM;

Conferinta nationald cu participare internationala ”Devianta si criminalitate. Evolutie, tendinte
si perspective”, ,,DECRET — Editia 5/2019”, Universitatea ,, George Bacovia’ din Bacau, 14-15
noiembrie 2019;

Conferinta de pregatire profesionala Uniunea Nationald a Barourilor din Romania, Baroul Bacau,
»/Aspecte practice generate de aplicarea codurilor fundamentale” din 14 decembrie 2019;

. The International Scientific Conferance Globalization and National Identity, Alpha Institute for
multicultural Studies, Dimitrie Cantemir University Tirgu Mures, 7 th Edition, Tirgu Mures, 23
may 2020.

Data completarii: Semnatura
28.03.2022
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