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Curriculum / Course syllabus 
Drept Financiar şi Fiscal 
 Financial and Tax Law
Autor/author:   Odainic Mariana, dr., conf.univ.
Chişinău, 2022
Date despre unitatea de curs:

	Denumirea disciplinei:
	Drept Financiar şi Fiscal 

	Autorii programei: 
	Odainic Mariana, dr., conf.univ.

	Titulari ai cursului : 
	Odainic Mariana, dr., conf.univ.

	Email: 
	mariodainic@gmail.com

	Codul cursului: 
	S.04.A.026 studii cu frecvență

S.06.A.031 studii cu frecvență redusă

	Categoria formativă a cursului:  
(F-fundamentală, G-generală, S-de specialitate, 
U-socio-umanistică, M-de orientare către masterat)
	S

	Categorie de opţionalitate a cursului: 
(O- obligatorie, A- opţională, L- liberă alegere) 
	A

	Credite ECTS: 
	4

	Specialitatea: 
	Drept 

	Ciclul: 
	Licenţă 

	Anul de studii:
	II / III

	Semestrul: 
	IV / VI

	Numărul total de ore: 
	120

	Numărul de ore de contact: 

cu frecvenţă / cu frecvenţă redusă
	60 / 20

	Din ele prelegeri:                 
seminarii:              

	30 / 16
30 / 4
 

	Numărul de ore pentru studiul individual: 
	60 / 100

	Limba de predare: 
	Română şi rusă 

	Discipline premergătoare: 
	Drept constituţional


Descrierea şi scopul unităţii de curs:
Disciplina „Drept Financiar şi Fiscal” Dreptul Financiar şi Fiscal reprezintă disciplina didactică ce studiază reglementările în vigoare în materie de finanţe publice şi fiscalitate. Cumulul ramurii de drept fiscal cu cea de drept financiar este justificată prin multitudinea de elemente ce interacţionează reciproc şi care formează un sistem unic de reglementări care, pe de o parte indică asupra a două ramuri de drept distincte, iar pe de altă parte indică asupra unor fenomene ce interacţionează reciproc şi care reclamă un studiu coerent şi unic al reglementărilor nominalizate. Finanţele publice avându-şi sorgintea în sistemul de percepere a taxelor şi impozitelor face indisolubilă conexiunea dreptului financiar cu dreptul fiscal. Ţinând cont de aceste considerente, precum şi în virtutea altor multiple argumente, formarea unui jurist reclamă studiul cumulativ al ramurilor de drept financiar şi fiscal.  În plus este preconizată abordarea comparativă a reglementărilor din domeniul financiar-fiscal ce acţionează pe teritoriul statului Republica Moldova şi pe teritoriul altor state, prioritar pe teritoriul statelor U. E.. 
Obiectivul principal al disciplinei constă în studierea reglementării juridice financiare şi fiscale în vigoare, prin prisma studiului teoretic îmbinat cu cel practic. Rezultatele învăţării vor forma abilităţi întru cunoaşterea temeinică al instituţiilor juridice financiare şi fiscale pentru prestarea calitativă de asistenţă juridică în practica din domeniul dat. 
Finalităţi de studiu 
	Cod 
	Finalităţi de studii din planul de studiu 
	Finalităţi de studii specifice unităţii de curs 

	
	Cunoştinţe 
	Cunoştinţe

	1.1
	Să înţeleagă noţiunile și instituțiile fundamentale ale dreptului și să descrie geneza, constituirea şi dezvoltarea mecanismului apariţiei statului şi dreptului, precum şi a principalelor instituţii juridice la diferite popoare şi în diferite perioade.
	1.1.1 Să descrie geneza, constituirea şi dezvoltarea mecanismului apariţiei şi funcţionării statului, precum şi să delimiteze finanţele publice de cele private.

	1.2
	Să identifice materia ce cuprinde noţiunile şi elementele de bază ale ramurilor şi instituţiilor de drept și să definească conceptele, metodele şi teoriile utilizate în interpretarea şi compararea instituţiilor din dreptul naţional, sistemul autorităţilor publice, atribuţiile organelor legislative, executive şi judiciare și raporturile dintre acestea.
	1.2.1 Să definească bugetul public naţional şi componentele acestuia, precum şi particularităţile procedurii bugetare; să aprecieze  locul şi rolul fiecăreia dintre acestea;
1.2.2 Să distingă rolul autorităţilor publice centrale şi locale în circuitul integral al finanţelor publice.
.

	
	Abilităţi 
	Abilităţi 

	2.1
	Să utilizeze în mod liber terminologia juridică profesională şi să se exprime cursiv şi concis și să aplice teoriile, principiile şi conceptele tehnologiilor informaţionale în procesul de studiere şi aplicare a normelor de drept.
	2.1.1 Să utilizeze în mod liber terminologia specifică instituţiei ramurii de drept financiar şi fiscal;
2.1.2 Să răspundă fără echivoc şi concis în problemele ce privesc circuitul integru al finanţelor publice, impozitarea contribuabililor şi rapoartele incidente acestor procese.

	2.2
	Să analizeze şi să elaboreze proiecte profesionale cu utilizarea legislaţiei naţionale, a celei europene şi internaţionale în vigoare şi să diferenţieze prevederile relevante faţă de cele irelevante care au incidenţă în rezolvarea unor situaţii juridice specifice.
	2.2.1 Să analizeze şi să determine aspectele principale ale sistemului şi procesului bugetar;
2.2.2 Să determine gradul de interacţiune dintre dreptul naţional şi cel comunitar în domeniul impozitării subiectelor ce au calitatea de contribuabil.

2.2.3 Să aplice în practică cadrul normativ naţional de natură financiar-fiscală în procesul organizării şi realizării circuitului finanţelor publice.

	2.3
	Să aplice cunoştinţele acumulate în practica cotidiană pentru atingerea obiectivului propus şi să realizeze un proiect sau un studiu privind raportul dintre instituţiile de drept naţional, cele de drept european şi cele din dreptul altor state.
	2.3.1 Să aplice cunoştinţele acumulate în procesul de studiu al instituţiilor de bază ale dreptului financiar;
2.3.2 Să realizeze un studiu privind interacţiunea dintre diferite mecanisme de aplicare a legislaţiei fiscale;
2.3.3. Să ofere propuneri în direcţia perfecţionării legislaţiei în domeniul eficientizării cheltuielilor şi creşterii veniturilor publice şi a respectării legislaţiei fiscale.
2.3.4 Să utilizeze cunoştinţele obţinute întru soluţionarea cazurilor practice de încălcare a legislaţiei financiare şi a celei fiscale.



	
	Competenţe
	Competenţe 

	3.1 
	Să evalueze aspectele teoretice şi practice a aplicabilităţii instituţiilor şi ramurilor de drept în condiţiile proceselor integraţioniste contemporane, precum şi formele şi metodele ce asigură interdependenţa acestora şi să fie capabil să execute  responsabil sarcinile profesionale, în condiţii de autonomie restrânsă şi asistenţă calificată.
	3.1.1 Să identifice problemele existente în ceea ce priveşte reglementarea raporturilor juridice din domeniul bugetar şi fiscal;
3.1.2 Să realizeze comparaţia şi analiza realizării obiectivului de compatibilizare a legislaţiei naţionale din domeniul financiar şi fiscal ci reglementările europene, inclusiv prin prisma studiului de eficienţă a disciplinei bugetare şi fiscale.3.1.1 Să aprecieze conţinutul proiectului de act normativ din sfera bugetară şi fiscală în vederea asigurării respectării drepturilor beneficiarilor cheltuielilor bugetare şi a contribuabililor.

	3.2
	Să examineze metodele şi mijloacele de racordare a ordinii juridice interne la prevederile dreptului internaţional şi să se familiarizeze cu rolurile şi activităţile specifice muncii în echipă şi distribuirea de sarcini pentru nivelurile subordonate.
	3.3.1 Să aprecieze tendinţele evoluţiei normelor dreptului comunitar în domeniul impozitării persoanelor fizice şi juridice.

3.3.2. Să evidenţieze lacunele şi dificultăţile în procesul realizării procedurilor aplicării sistemului şi procesului de reglementare bugetară din legislaţia naţională.
3.3.3. Să evalueze eficienţa normelor juridice ce reglementează controlul financiar şi fiscal, venind cu soluţii de sporire a acestei eficienţe

	3.3
	Să aprecieze importanţa şi valoarea dreptului în general, a instituţiilor şi ramurilor de drept în special, în procesul de reglementare a relaţiilor socio-umane şi a societăţilor contemporane și să fie capabil de a se încadra într-un grup de lucru şi de a identifica priorităţile şi mecanismele de intervenţie întru realizarea sarcinilor propuse.
	3.3.1 Să aprecieze importanţa şi valoarea dreptului în perspectivele de eficientizare a cheltuielilor publice şi creştere a veniturilor bugetare de stat, dar şi a creşterii disciplinei financiar-fiscale.
3.3.2 Să fie capabil de a se încadra într-un grup de lucru şi de a identifica priorităţile şi mecanismele de intervenţie întru realizarea sarcinilor privind realizarea procedurii bugetare şi a impozitării corecte a persoanelor fizice şi juridice.


Bibliografie obligatorie :
1. Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Palade Iu., Gujuman T., Tetelea E. Drept fiscal. Ed. “Musem”, Chişinău 2001.
2. Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3. Anca Mihaela Georoceanu. Drept fiscal. Manual de studiu individual. Editie revazuta si actualizata. 2018, ed. Pro Universitaria, 85 p.
4. Dan Drosu Şaguna. Dan Şova. Drept Financiar Public. Ediţia II. Bucureşti, C. H. Beck, 2007. – 439 p.
5. Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea. Drept Fiscal.Curs Universitar. Bucureşti. Universul Juridic, 2015. 580 p.
6. Note de curs, CD - Odainic Mariana, Mediateca, 2021.
Bibliografie suplimentară:
1. Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
2. Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.
3. Şaguna, Dan Drosu. Drept fiscal: Curs univ. - Ed. 5-a. - Bucureşti : C.H. Beck, 2013. - 360 p.
4. Radu Stancu. Drept Financiar Public. Bucureşti, Ed. Fundaţiei România de mâine. – 199 p.
5. Горбунова О. Н., Грачева Е. Ю. Финансовое право. Москва: Проспект, 2004, 
Acte Normative: 

1. Legea finanțelor publice și responsabilității bugetar-fiscale nr.181 din 25.07.2014
2. Codul Fiscal al Republicii Moldova
3. Legea nr. 131 cu privire la achizițiile publice, 2015
4. Legea privind finanțele publice locale nr.397 din 16.10.2003
5. Legea cu privire la datoria sectorului public, garanţiile de stat şi recreditarea de stat nr.419 din 22.12.2006 
Link-uri utile: 
Legislația R.M. - www.legis.md
Parlamentul Republicii Moldova - www.parlament.md
Serviciul Fiscal de Stat – www.sfs.md
Curtea de Conturi a R.M. – www.ccrm.md
Ministerul Justiţiei - www.justice.gov.md 
Ministerului Finanţelor – https://mf.gov.md/ro
Financial Services Lawyers Association – www.fsla.org.uk 
Congresul Autorităţilor Locale şi Regionale ale Consiliului Europei – www.coe.ro/congresul.html 

Revista Curierul fiscal - www.legalis.ro/legalis-module/curierul-fiscal-integral-online 
Revista Studii Juridice Universitare - www.studiijuridice.md
Metode de predare şi învăţare: Prelegeri, discuţii interactive, activităţi în grup, studii de caz, dezbateri. 
Sarcini pentru evaluare
	Nr./o
	Tipul de sarcini 
	Ponderea (%) din nota finală 

	     1
	Contribuţia personală şi activismul la ore
	        45

	2
	Frecvenţa la ore
	15

	3
	Examen final
	40

	
	Total
	                    100


Structura unităţii de curs 
	Repartizarea orelor
P/S
	Conţinuturi 
	Lectură obligatorie
	Lectură suplimentară 
	Sarcini în grup 
	Sarcini individuale 

	2/2 – zi
1/0 - fr
	Noţiuni introductive în studiul financiar
Aspecte conceptuale privind raporturile juridice financiare. Necesităţi private, necesităţi publice. Obiectul raporturilor juridice financiare. Normele financiare. Izvoarele juridice financiare. Actele şi operaţiunile financiare. Raporturile juridice financiare.
	1. Note de curs, Odainic Mariana, 2021
2.Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3.Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea. Drept Fiscal.Curs Universitar. Bucureşti. Universul Juridic, 2015


	Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.

	Dialog Interactiv asupra finanţelor publice şi private
	Prezentarea lucrării individuale asupra obiectului raporturilor juridice financiare

	2/2– zi

2/1 - fr
	Teoria generală a bugetului de stat
Conceptul de buget. Funcţiile bugetului de stat. Sistemul bugetar în statele contemporane. Principiile bugetare. Natura juridică a bugetului.
	2. Note de curs, Odainic Mariana, 2021
2.Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3.Dan Drosu Şaguna. Dan Şova. Drept Financiar Public. Ediţia II. Bucureşti, C. H. Beck, 2007. – 439 p.

	Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.

	Discuţii în grup asupra teoriilor bugetului de stat. 
	Prezentarea lucrării individuale asupra sistemului bugetar in U.E.

	2/2– zi

2/1 - fr
	Procesul bugetului de stat
Noţiunea de proces bugetar. Clasificarea veniturilor şi cheltuielilor bugetare. Elaborarea bugetului de stat. Examinarea şi adoptarea legii bugetare anuale. Promulgarea legii bugetare anuale. Procedura executării bugetului de stat. 
	3. Note de curs, Odainic Mariana, 2021
2.Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3.Anca Mihaela Georoceanu. Drept fiscal. Manual de studiu individual. Editie revazuta si actualizata. 2018.

	1.Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
2.Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.

	Dialog Interactiv, studiu de caz
	

	2/2– zi

1/0 - fr
	Veniturile bugetului de stat. Cheltuielile bugetului de stat
Consideraţii generale asupra veniturilor bugetare. Elementele veniturilor bugetare. Criteriile de diferenţiere a veniturilor bugetare. Aspectele generale ale cheltuielilor publice. Clasificarea cheltuielilor publice si bugetare.

Dreptul achizițiilor publice.


	4. Note de curs, Odainic Mariana, 2021
2.Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3.Anca Mihaela Georoceanu. Drept fiscal. Manual de studiu individual. Editie revazuta si actualizata. 2018

Legea achizițiilor publice, nr. 131, 2015


	Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.

	Dialog Interactiv asupra eficienţei cheltuielilor publice, Test grilă.

	Prezentarea lucrării individuale asupra deficitului/echilibrului bugetar

	2/2– zi

1/0 - fr
	Bugetele unităţilor administrativ-teritoriale. Bugetul asigurărilor sociale de stat. Fondurile asigurărilor obligatorii de asistenţă medicală
Rolul autonomiei locale sub aspect financiar. Structura bugetelor. Veniturile bugetelor.
Cheltuielile bugetelor. Elaborarea, adoptarea şi executarea bugetelor UAT. Caracterizarea generală a asigurărilor sociale de stat. Casa Naţională de Asigurări Sociale. Cheltuielile bugetare pentru asigurările sociale de stat. Veniturile bugetului asigurărilor sociale de stat şi a fondurilor de asigurare medicală.
	1.Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3.Dan Drosu Şaguna. Dan Şova. Drept Financiar Public. Ediţia II. Bucureşti, C. H. Beck, 2007. – 439 p.

	Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.
	Dialog Interactiv asupra autonomiei financiare locale, studiu de caz
	Prezentarea lucrării individuale asupra coraportului dintre bugetul de stat şi bugetele UAT

	2/2– zi

1/0 - fr
	Datoria şi garanţia de stat
Noţiuni generale privind împrumutul public şi datoria de stat. Datoria de stat internă.
Datoria de stat externă. Garanţiile de stat pentru împrumuturi. Modificarea şi stingerea datoriei de stat. Recreditarea. Împrumuturile publice angajate de unităţile administrativ-teritoriale.
	5. Note de curs, Odainic Mariana, 2021
2.Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3.Dan Drosu Şaguna. Dan Şova. Drept Financiar Public. Ediţia II. Bucureşti, C. H. Beck, 2007. – 439 p.

	Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.
	Dialog Interactiv asupra datoriei de stat a R. Moldova.
	Prezentarea lucrării individuale asupra garanţiilor de stat

	2/2– zi

2/1 - fr
	Controlul financiar 
Noţiuni generale privind organizarea controlului financiar.
Inspecţia financiară. Curtea de Conturi a R. M. Curtea de Conturi a U. E. 

	6. Note de curs, Odainic Mariana, 2021
2.Armeanic A., Codreanu A., Popovici E., Drept financiar (Suport didactic). Chişinău, 2013, 99 p.
3.Dan Drosu Şaguna. Dan Şova. Drept Financiar Public. Ediţia II. Bucureşti, C. H. Beck, 2007. – 439 p.

	Ioan Gliga. Drept Financiar Public. Bucureşti, ed. ALL, 1994.
Şaguna, Dan Drosu. Drept financiar public. - Bucureşti : C.H. Beck, 2012. - 408 p.
	Dialog Interactiv asupra eficienţei auditului public
Test grilă.
	

	2/2– zi

2/1 - fr
	Politica fiscală
Dreptul statului de a reglementa un sistem de impozitare. Elementele definitorii ale veniturilor publice fiscale. Principiile impunerii. Dubla impunere. Forme de manifestare. Metode de evitare a dublei impuneri. Combaterea evaziunii fiscale – componenta a politicii fiscale a statului
	Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Palade Iu., Gujuman T., Tetelea E. DFiscal; 

Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea. Drept Fiscal.Curs Universitar. Bucureşti. Universul Juridic, 2015
	Şaguna, Dan Drosu. Drept fiscal: Curs univ. - Ed. 5-a. - Bucureşti : C.H. Beck, 2013. - 360 p.
	Dialog Interactiv asupra politicei fiscale a R. M. şi  a U.E., studiu de caz
	Prezentarea lucrării individuale asupra principiului evitării dublei impuneri

	2/2– zi

1/0 - fr
	Executarea obligaţiei fiscale
Consideraţii generale privind obligaţia fiscală. Subiectele raportului juridic de obligaţie fiscală. Obiectul raportului juridic de obligaţie fiscală. Conţinutul raportului juridic de obligaţie fiscală. Naşterea şi modificarea obligaţiei fiscale. Stingerea obligaţiei fiscale. Stingerea obligaţiei fiscale prin achitare. Stingerea obligaţiei fiscale prin anulare. Stingerea obligaţiei fiscale prin prescripţie. Stingerea obligaţiei fiscale prin scădere. Stingerea obligaţiei fiscale prin compensare. Asigurarea executării obligaţiei fiscale. Executarea silită a obligaţiei fiscale.
	Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Palade Iu., Gujuman T., Tetelea E. DFiscal; Dan Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea. Drept Fiscal.Curs Universitar. Bucureşti. Universul Juridic, 2015.
	Şaguna, Dan Drosu. Drept fiscal: Curs univ. - Ed. 5-a. - Bucureşti : C.H. Beck, 2013. - 360 p.
	Dialog Interactiv asupra stingerii obligaţiei fiscale, studiu de caz
	Prezentarea lucrării individuale asupra executării silite a obligaţiei fiscale

	2/2– zi

1/0 - fr
	Impozitul pe venit
Consideraţii generale privind impozitarea venitului. Subiecţii impunerii. Obiectul impunerii. Cotele de impozit. Sursele de venit neimpozabile. Reguli speciale referitoare la venit. Scutiri şi alte deduceri
Reţinerea impozitului la sursa de plată.

	Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Palade Iu., Gujuman T., Tetelea E. DFiscal; Dan Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea. Drept Fiscal.Curs Universitar. Bucureşti. Universul Juridic, 2015
	Şaguna, Dan Drosu. Drept fiscal: Curs univ. - Ed. 5-a. - Bucureşti : C.H. Beck, 2013. - 360 p.
	Dialog Interactiv asupra impozitării venitului din salariu, studiu de caz, test.
	Prezentarea lucrării individuale asupra surselor de venit neimpozabile

	4/4– zi

1/0 - fr
	Taxa pe valoare adăugată. Accizele.
Subiectele plătitoare de TVA. Obiectul impunerii cu TVA. Cotele TVA. Administrarea TVA. Rambursarea TVA. Obiectul impunerii cu accize. Subiectele plătitoare de accize. Cotele accizelor. Administrarea accizelor.
	Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Palade Iu., Gujuman T., Tetelea E. DFiscal; Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea. Drept Fiscal.Curs Universitar. Bucureşti. Universul Juridic, 2015
	Şaguna, Dan Drosu. Drept fiscal: Curs univ. - Ed. 5-a. - Bucureşti : C.H. Beck, 2013. - 360 p.
	Dialog Interactiv asupra rambursării TVA, studiu de caz
	Prezentarea lucrării individuale asupra administrării accizelor

	2/4– zi

1/0 - fr
	Evaziunea fiscală
Consideraţii generale privind evaziunea fiscală. Evaziunea fiscală legală. Evaziunea fiscală frauduloasă. Prevenirea şi combaterea evaziunii fiscale. Zonele OFF-SHORE

	Armeanic A., Volcinschi V., Rotaru A., Palade Iu., Gujuman T., Tetelea E. DFiscal; Cosmin Flavius Costas, Mircea Stefan Minea. Drept Fiscal.Curs Universitar. Bucureşti. Universul Juridic, 2015
	Şaguna, Dan Drosu. Drept fiscal: Curs univ. - Ed. 5-a. - Bucureşti : C.H. Beck, 2013. - 360 p.
	Dialog Interactiv asupra zonelor off-shore, studiu de caz
	Prezentarea lucrării individuale asupra evaziunii fiscale frauduloase
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