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Date despre unitatea de curs 
	Denumirea disciplinei 
	Drept Administrativ 

	Autorii programei 
	Furdui Sergiu, dr., conf.univ.

Bostan Alexandru, ma., asistent univ.

	Titulari ai cursului 
	Furdui Sergiu, dr., conf.univ.

Bostan Alexandru, ma., asistent univ.

	Email: 
	alexandru@bostan.md

	Codul cursului 
	F.03.O.013 studii cu frecvență

F.03.O.010 studii cu frecvență redusă

	Categoria formativă a cursului: 

(F-fundamentală, G-generală, S-de specialitate, 

U-socio-umanistică, M-de orientare către masterat) 
	F

	Categorie de opţionalitate a cursului: 
(O- obligatorie, A- opţională, L- liberă alegere) 
	O

	Credite ECTS : 
	6

	Specialitatea 
	Drept 

	Ciclul  
	Licenţă 

	Anul de studii 
	II / II

	Semestrul 
	III / III

	Numărul total de ore 
	180

	Numărul de ore de contact 

cu frecvenţă / cu frecvenţă redusă
	90 / 30

	Din ele prelegeri 
seminarii 
 
	46 / 24
44 / 6


	Numărul de ore pentru studiul individual 
	90 / 150

	Limba de predare 
	română şi rusă 

	Discipline premergătoare 
	—


Descrierea şi scopul unităţii de curs:
Această disciplină face parte din componenta unităţilor de curs fundamentale, prevăzută de Planul-cadru pentru studii superioare elaborat de Ministerul Educaţiei. Pregătirea unui jurist de performanţă este imposibilă fără studierea profundă a dreptului administrativ, ca una dintre disciplinele juridice de bază. Drept administrativ este o disciplină care se înscrie armonios în sistemul de discipline teoretice şi practice ce vizează pregătirea multilaterală a viitorilor specialişti din domeniul juridic, contribui la asimilarea cunoştinţelor teoretice în domeniul raporturilor juridice administrative, organelor administraţiei publice centrale şi locale, funcţionarilor publici, răspunderea administrativă şi asigurarea legalităţii în sfera administraţiei publice.

Scopul disciplinei este de a oferi cunoştinţele necesare asupra sistemului administrativ, de a familiariza studenţii cu problematica actuală a metodelor de activitate ale organelor puterii executive şi de a dezvolta abilităţile studenţilor de a califica corect raporturile de drept administrativ, de a aplica prevederile relevante pentru determinarea sancţiunilor contravenţionale şi de a descrie mecanismul activităţii organelor administraţiei publice.
Finalităţile de studii vor fi utile sunt utile pentru fiecare viitor jurist, indiferent de domeniul de activitate ulterioară, având în vedere aplicabilitatea largă de care se bucură normele dreptului administrativ.

Finalităţi de studiu 
	Cod
	Finalităţi de studii din planul de studiu 
	Finalităţi de studii specifice unităţii de curs 

	
	Cunoştinţe 
	Cunoştinţe 

	1.1
	Să înţeleagă noţiunile și instituțiile fundamentale ale dreptului și să descrie geneza, constituirea şi dezvoltarea mecanismului apariţiei statului şi dreptului, precum şi a principalelor instituţii juridice la diferite popoare şi în diferite perioade.
	1.1.1. Să definească sistemul autorităţilor publice centrale şi locale, modul de formare, atribuţiile şi competenţele organelor executive şi raportul dintre acestea.

1.1.2. Să descrie metodele de activitate ale organelor puterii executive şi mijloacele de asigurare a legalităţii.

	1.2
	Să identifice materia ce cuprinde noţiunile şi elementele de bază ale ramurilor şi instituţiilor de drept și să definească conceptele, metodele şi teoriile utilizate în interpretarea şi compararea instituţiilor din dreptul naţional, sistemul autorităţilor publice, atribuţiile organelor legislative, executive şi judiciare și raporturile dintre acestea.
	1.2.1. Să poată determina esenţa sistemului naţional de drept în domeniul dreptului administrativ.

1.2.1. Să stabilească instituţiile de drept administrativ corespondente în sistemul autorităţilor publice de diferit nivel.

	1.3
	Să interpreteze normele și izvoarele dreptului, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului şi garanţiile lor juridice, inclusiv metodele şi mijloacele de punere în aplicare a procesului în cauză și să cunoască principiile deontologice ale statutului de jurist şi să distingă nivelurile ierarhice ale profesiilor specifice pentru domeniul juridic.
	1.3.1. Să cunoască rolul şi locul instituţiilor de drept administrativ în sistemul de drept.

	
	Abilităţi 
	Abilităţi

	2.1
	Să utilizeze în mod liber terminologia juridică profesională şi să se exprime cursiv şi concis și să aplice teoriile, principiile şi conceptele tehnologiilor informaţionale în procesul de studiere şi aplicare a normelor de drept.
	2.3.1. Să califice corect raporturile juridice din domeniul dreptului administrativ, oferind soluţii legale în situaţii juridice specifice. 

2.3.2. Să arate mecanismul activităţii organelor administraţiei publice.

	2.2
	Să analizeze şi să elaboreze proiecte profesionale cu utilizarea legislaţiei naţionale, a celei europene şi internaţionale în vigoare şi să diferenţieze prevederile relevante faţă de cele irelevante care au incidenţă în rezolvarea unor situaţii juridice specifice.
	2.2.1. Să aplice prevederile relevante la determinarea sancţiunilor contravenţionale aplicabile.

2.2.2. Să elaboreze proiecte profesionale cu utilizarea legislaţiei în vigoare.

	
	Competenţe 
	Competenţe

	3.1
	Să evalueze aspectele teoretice şi practice a aplicabilităţii instituţiilor şi ramurilor de drept în condiţiile proceselor integraţioniste contemporane, precum şi formele şi metodele ce asigură interdependenţa acestora şi să fie capabil să execute  responsabil sarcinile profesionale, în condiţii de autonomie restrânsă şi asistenţă calificată.
	3.1.1. Să evalueze oportunitatea aplicării legislaţiei naţionale sau străine la rezolvarea situaţiilor juridice din domeniul dreptului administrativ. 

3.1.2. Să recomande corect normele juridice pertinente relaţiilor sociale administrative.

3.1.3. Să distingă interacţiunea dintre autotităţile publice de diferite niveluri şi specializări.

	3.3
	Să aprecieze importanţa şi valoarea dreptului în general, a instituţiilor şi ramurilor de drept în special, în procesul de reglementare a relaţiilor socio-umane şi a societăţilor contemporane și să fie capabil de a se încadra într-un grup de lucru şi de a identifica priorităţile şi mecanismele de intervenţie întru realizarea sarcinilor propuse.
	3.3.1. Să realizeze un studiu juridic şi să distingă între prevederile relevante faţă de cele irelevante care au incidenţă în rezolvarea unor situaţii specifice.




Bibliografie obligatorie: 

1. 
Baltag, Dumitru. Teoria răspunderii şi responsabilităţii juridice. – Chişinău: ULIM, 2007. – 436 p. – ISBN 978-9975-920-49-0.
2. Constituţia Republicii Moldova din 29.07.1994. [Accesat la 26 aug. 2019]. Mod de acces: http://lex.justice.md/md/311496/.
3. 
Codul administrativ al Republicii Moldova: Nr. 116 din 19.07.2018. [Accesat la 26 aug. 2019]. Mod de acces: http://lex.justice.md/md/376815/.
4. 
Codul contravenţional al Republicii Moldova: Nr. 218 din 24.10.2008. [Accesat la 26 aug. 2019]. Mod de acces: http://lex.justice.md/md/330333/.
5. 
Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.
6. 
Guţuleac, Victor. Tratat de drept contravenţional / Victor Guţuleac ; Univ. Liberă Intern. din Moldova. – Chişinău: ULIM, 2009. – 320 p. – 978-9975-78-739-0.
7. 
Legea cu privire la asigurarea activităţii Preşedintelui Republicii Moldova: Nr. 1111 din 20.02.1997. [Accesat la 26 aug. 2019]. Mod de acces: http://lex.justice.md/md/311536/.
8. 
Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public: Nr. 158 din 04.07.2008. [Accesat la 26 aug. 2019]. Mod de acces: http://lex.justice.md/md/330050/.
9. Legea cu privire la Guvern: Nr. 136 din 07.07.2017. [Accesat la 26 aug. 2019]. Mod de acces: http://lex.justice.md/md/370935/.
10.
Mocanu, Victor. Drept administrativ / V. Mocanu, L. Ţurcan, V. Rusu. – Ch.: CEP USM, 2013. – 104 p.

11.
Popa, Victor. Autorităţile publice ale Republicii Moldova: Comp. privind organizarea, structura şi funcţionarea lor. – Chişinău: Tish, 2004. – 256 p. – ISBN 9975-947-43-3. 
Bibliografie suplimentară: 
13. Alexandru, I. Drept administrativ european. Bucureşti: Universul Juridic, 2010. 381 p.

14. Cobăneanu S., Bobeica E., Rusu V. Drept administrativ. Note de curs. – Chişinău: CEP USM, 2012.
15. Creangă, Ion. Curs de drept administrativ / Ion Creangă; Univ. de studii Umanistice din Moldova. – Chişinău, 2003. – Vol 1. – 336 p. – ISBN 9975-903-67-3. 
16. Furdui, Sergiu. Drept contravenţional. – Chişinău: Cartier, 2005. – 248 p. – ISBN 9975-79-310-X.
17. Floander, Ion. Drept administrativ / I. Floander, N. Ispas, S. Neacşu. – Iaşi: Pim, 2012. – 308 p.

18. Guţuleac, Victor. Problemele administrării de stat / Victor Guţuleac, Vicor Balmuş. – Chişinău, 2002. – 308 p. – ISBN 9975-9721-2-8.
19. Iorgovan, Antonie. Tratat de drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2005. – Vol. I. – 680 p.

20. Iorgovan, Antonie. Tratat de drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2005. – Vol. II. – 720 p.

21. Orlov, Maria. Drept administrativ / Maria Orlov, Ştefan Belecciu. – Chişinău : Elena-V. I., 2005. – 270 p. – ISBN 9975-935-88-5.
22. Sararu, C.-S. Contracte administrative. Reglementare. Doctrină. Jurisprudenţă. – Bucureşti : CH Beck, 2009. – 528 p.

23. Tofan D. Drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2008. – Vol. 1. – 392 p.

24. Бахрах, Д. Н. Административное право России. – Москва : Эксмо, 2011. – 624 c.

25. Гуцуляк, В.И. Административное право Республики Молдова. – Кишинэу : ULIM, 2007. – 464 c. – ISBN 978-9975-9779-5-1.
Link-uri utile 
Guvernul Republicii Moldova www.gov.md
Pagina oficială a preşedintelui Republicii Moldova www.presedinte.md 

Metode de predare şi învăţare: Prelegeri, discuţii, activităţi în grup
Sarcini pentru evaluare 
	Nr./o
	Tipul de sarcini 
	Ponderea (%) din nota finală 

	1
	Raport asupra unor teme propuse
	30 

	2
	Contribuţia personală şi activismul la ore
	30

	3
	Examen final 
	40

	
	Total 
	100


Structura unităţii de curs 
	Repartizarea orelor

P/S

	Conţinuturi
	Lectură obligatorie 
	Lectură suplimentară
	Sarcini în grup 
	Sarcini individuale

	2/2 – zi
1/0 - fr
	Administrarea publică — 
obiect al reglementării administrativ-juridice

Noţiuni generale privind administrarea socială; Esenţa şi particularităţile de bază ale administrării publice; Funcţiile de bază ale puterii executive; Principiile şi formele de organizare a puterii executive
	5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.
	19. Iorgovan, Antonie. Tratat de drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2005. – Vol. I. – 680 p.

15. Creangă, Ion. Curs de drept administrativ / Ion Creangă; Univ. de studii Umanistice din Moldova. – Chişinău, 2003. – Vol 1. – 336 p. – ISBN 9975-903-67-3.
	Discuţii în grup privind administrarea publică
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

1/0 - fr
	Dreptul administrativ ca ramură al dreptului public şi ca ştiinţă

Noţiuni generale privind dreptul administrativ; Obiectul dreptului administrativ; Metoda dreptului administrativ; Sistemul dreptului administrativ; Coraportul dreptului administrativ cu ale ramuri ale dreptului; Izvoarele dreptului administrativ; Ştiinţa dreptului administrativ.
	5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.


	21. Orlov, Maria. Drept administrativ / Maria Orlov, Ştefan Belecciu. – Chişinău : Elena-V. I., 2005. – 270 p. – ISBN 9975-935-88-5.

23. Tofan D. Drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2008. – Vol. 1. – 392 p.

19. Iorgovan, Antonie. Tratat de drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2005. – Vol. I. – 680 p.
	Dialog interactiv privind ramura dreptului administrativ
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

2/1 - fr
	Normele şi raporturile de drept administrativ

Noţiunea, structura şi tipurile normelor administrativ-juridice; Realizarea prescripţiilor normelor administrativ-juridice; Raportul administrativ-juridic şi structura lui.
	5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.
	15. Creangă, Ion. Curs de drept administrativ / Ion Creangă; Univ. de studii Umanistice din Moldova. – Chişinău, 2003. – Vol 1. – 336 p. – ISBN 9975-903-67-3 

24. Бахрах, Д. Н. Административное право России. – Москва : Эксмо, 2011. – 624 c.
	Dialog interactiv privind normele şi raporturile de drept administrativ
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

1/0 - fr
	Cetăţenii ca subiecţi individuali ai dreptului administrativ

Capacitatea administrativ-juridică şi capacitatea administrativă de exerciţiu ale cetăţenilor Republicii Moldova; Statutul administrativ-juridic al cetăţenilor Republicii Moldova; Specificul statutului administrativ-juridic al cetăţenilor străini şi al apatrizilor;aranţiile drepturilor cetăţenilor în sfera realizării puterii executive; Metodele administrativ-juridice de protecţie a drepturilor cetăţenilor; Dreptul cetăţenilor la petiţionare.
	2. Constituţia Republicii Moldova din 29.07.1994
5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.
	3. Codul administrativ al Republicii Moldova: Nr. 116 din 19.07.2018. 

	Discuţii în grup privind cetăţenii ca subiecţi ai dreptului administrativ
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

2/1 - fr
	Organele administraţiei publice ca subiecţi de bază ai dreptului administrativ

Noţiunea puterii executive; Noţiunea şi sistemul organelor puterii executive (administraţiei publice); Clasificarea organelor administraţiei publice.
	11. Popa V. Autorităţile publice ale Republicii Moldova. Chişinău: Tish, 2004.
10. Mocanu, Victor. Drept administrativ / V. Mocanu, L. Ţurcan, V. Rusu. – Ch.: CEP USM, 2013. – 104 p
	18. Guţuleac, Victor. Problemele administrării de stat / Victor uţuleac, Vicor Balmuş. – Chişinău, 2002. – 308 p. – ISBN 9975-9721-2-8.
	Discuţii în grup privind organele administraţiei publice
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

2/1 - fr
	Preşedintele Republicii Moldova ca subiect al dreptului administrativ

Consideraţii generale privind instituţia şefului statului; Instituirea funcţiei de Preşedinte în Republica Moldova; Modalitatea investirii în funcţia de Preşedinte al Republicii Moldova; Funcţiile de bază şi competenţa Preşedintelui Republicii Moldova ca subiect al dreptului administrativ; Actele emise de către Preşedintele Republicii Moldova; Asigurarea activităţii Preşedintelui Republicii Moldova; Răspunderea şi responsabilitatea Preşedintelui Republicii Moldova.
	2. Constituţia Republicii Moldova din 29.07.1994
7. Legea cu privire la asigurarea activităţii Preşedintelui Republicii Moldova: Nr. 1111 din 20.02.1997

	21. Orlov, Maria. Drept administrativ / Maria Orlov, Ştefan Belecciu. – Chişinău : Elena-V. I., 2005. – 270 p. – ISBN 9975-935-88-5.


	Dialog interactiv privind Preşedintele RM
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

2/1 - fr
	Guvernul ca subiect al dreptului administrativ

Noţiune, principiile şi direcţiile de bază de activitate ale Guvernului; Componenţa Guvernului. Modalitatea de formare. Responsabilitatea şi răspunderea; Competenţa Guvernului; Raporturile Guvernului cu organele administraţiei publice locale şi alte organe; Organizarea activităţii Guvernului.
	2. Constituţia Republicii Moldova din 29.07.1994
9. Legea cu privire la Guvern: 136 din 07.07.2017
5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.
	17. Floander, Ion. Drept administrativ / I. Floander, N. Ispas, S. Neacşu. – Iaşi: Pim, 2012. – 308 p.
	Dialog interactiv privind Guvernul RM
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

1/0 - fr
	Organele centrale de ramură ale administraţiei publice ca subiecţi ai dreptului administrativ
Sistemul organelor centrale de ramură ale administraţiei publice; Structura organelor centrale de ramură ale administraţiei publice; Reglementarea juridică de funcţionare a sistemului organelor centrale de ramură ale administraţiei publice.
	5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.
	13. Alexandru I. Drept administrativ european. Bucureşti: Universul Juridic, 2010. 381 p.
	Discuţii în grup privind organele centrale ale administraţiei publice
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

1/0 - fr
	Organele administraţiei publice locale ca subiecţi ai dreptului administrativ

Dispoziţii generale privind organele administraţiei publice locale; Consiliile locale ca organe deliberative ale puterii de stat; Primarul ca subiect al puterii executive; Consiliile raionale ale administraţiei publice locale; Preşedintele raionului şi locţiitorii lui ca subiecţi ai puterii executive ai raionului; Particularităţile administrării publice în municipiul Chişinău şi UTA Gagauz-Yeri.
	5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.

4. Codul electoral: Nr.1381 din 21.11.1997
	13. Alexandru I. Drept administrativ european. Bucureşti: Universul Juridic, 2010. 381 p.


	Discuţii în grup privind organele administraţiei publice locale
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

2/1 - fr
	Funcţionarii publici ca subiecţi ai dreptului administrativ

Serviciul public, funcţia publică şi funcţionar public; Principiile de bază ale serviciului de stat; Clasificarea funcţiilor publice; Clasificarea funcţionarilor de stat; Statutul administrativ-juridic al funcţionarului public; Reglementarea administrativ-juridică a procedurii angajării în serviciul public, apariţia, modificarea, suspendarea, stingerea raporturilor de serviciu; Răspunderea juridică a funcţionarilor publici.
	5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.

8. Legea cu privire la funcţia publică şi statutul funcţionarului public: Nr. 158 din 04.07.2008
	23. Tofan D. Drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2008. – Vol. 1. – 392 p.
	Dialog interactiv privind funcţionarii şi funcţia publică
	Raport asupra temei propuse

	2/2– zi

1/0 - fr
	Actele juridice (actele administrative) ca formă de activitate ale organelor puterii executive şi ale organelor administraţiei publice locale

Formele administrative de activitate ale organelor puterii executive; Noţiunea şi importanţa juridică a actelor administrative; Tipurile actelor administrative; Condiţiile legalităţii şi eficacităţii actelor administrative; Procedura elaborării şi emiterii actelor administrative; Pierderea forţei juridice a actului administrativ; Contractele administrative.
	5. Guţuleac, Victor. Drept administrativ / Victor Guţuleac, Elena Comarniţcaia ; Univ. Liberă Intern. din Moldova, Inst. de Ştiinţe Penale şi Criminologie Aplicată. – Chişinău, 2013. – 600 p. – ISBN 978-9975-53-152-8.
3. Codul administrativ al Republicii Moldova: Nr. 116 din 19.07.2018. 
	22. Sararu, C.-S. Contracte administrative. Reglementare. Doctrină. Jurisprudenţă. – Bucureşti : 
      CH Beck, 2009. – 528 p.

20. Iorgovan, Antonie. Tratat de drept administrativ. – Bucureşti : CH Beck, 2005. – Vol. II. – 720 p.
	Dialog interactiv privind actele juridice
	Raport asupra temei propuse

	6/4– zi

2/1 - fr
	Metodele de activitate ale organelor puterii executive şi ale organelor administraţiei publice locale

Noţiunea şi genurile metodelor de administrare; Convingerea ca metodă de bază aplicată în activitatea organelor executive şi organelor administraţiei publice locale; Stimularea în cadrul sistemului metodelor de administrare; Supravegherea administrativă ca metodă de activitate a organelor executive şi a administraţiei publice locale; Introducerea diverselor regimuri administrativ-juridice; Constrîngerea administrativ-juridică ca metodă de administrare; Tipurile de constrîngere administrativ-juridică; Măsurile administrativ-juridice de prevenire; Măsurile administrativ-juridice de curmare (stopare).
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