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Ministerul Educaţiei şi Cercetării al Republicii Moldova / Ministry of Education and Research of the Republic of Moldova
Universitatea Liberă Internaţională din Moldova / Free International University of Moldova

Facultatea Drept / Faculty of Law

Catedra Drept public / Department of public law
Curriculum / Course syllabus 
Dreptul Refugiaţilor

Law of Refugees
Autor / author: Gamurari Vitalie, dr., conf.univ.
Chişinău, 2022
Date despre unitatea de curs:
	Denumirea disciplinei 
	Dreptul Refugiaţilor 

	Autorul programei 
	Gamurari Vitalie, dr.,conf.univ.

	Titular al cursului 
	Gamurari Vitalie, dr.,conf.univ.

	Email: 
	vgamurari@gmail.com 

	Codul cursului 
	G.05.O.032 studii cu frecvenţă

G.07.O.035 studii cu frecvenţă redusă

	Categoria formativă a cursului:

(F-fundamentală, G-generală, S-de specialitate, 

U-socio-umanistică, M-de orientare către masterat) 
	G

	Categorie de opţionalitate a cursului:

(O- obligatorie, A- opţională, L- liberă alegere) 
	O

	Credite ECTS 
	2

	Specialitatea 
	Drept 

	Ciclul 
	Licenţă 

	Anul de studii 
	III / IV

	Semestrul 
	V / VII

	Numărul total de ore 
	60

	Numărul de ore de contact 

cu frecvenţă / cu frecvenţă redusă
	30 / 10

	Din ele prelegeri             

seminarii       
	16 / 8
14 / 2


	Numărul de ore pentru studiul individual 
	30 / 50

	Limba de predare 
	Română, Rusă 

	Discipline premergătoare 
	Teoria generală a dreptului; Drept constituţional; Drept interaţional public 


Descrierea şi scopul unităţii de curs:
Disciplina Dreptul refugiaţilor face parte din componenta disciplinelor socio-umanistice prevăzută de Planul-cadru pentru studii superioare elaborat de Ministerul Educaţiei. Necesitatea disciplinei „Dreptul refugiaţilor” este dictată şi de factorii impuşi de procesul de globalizare, în cadrul căruia migraţiei îi revine un rol special. Situaţia geografică a Republicii Moldova şi tendinţele integraţioniste în structurile europene ale statului nostru sunt în egală măsură argumente în favoarea acestuia.

Protecţia internaţională a drepturilor omului se bazează pe anumite principii, dar deoarece obiectul disciplinei în cauză constituie o anumită categorie de persoane şi anume refugiaţi/solicitanţi de azil, ne vom referi pe parcurs anume la ea. Mai mult, tot mai des în doctrină se întrebuinţează sintagma de „drept al refugiaţilor”, desemnând o ramură a dreptului internaţional public care reglementează relaţii specifice dislocării forţate pe anumite motive a persoanelor şi solicitării azilului teritorial.
Curricumul în cauză se va baza pe examinarea aspectelor teoretice şi practice ale Înaltului Comisariat pentru Refugiaţi, ale altor organisme internaţionale, cum ar fi de exemplu Comitetul Internaţional al Crucii Roşii, Organizaţia Internaţională pentru Migraţie etc., precum şi ale statelor, în special a statelor membre a Uniunii Europene. 

Referindu-ne la studierea politicii de azil în Uniunea Europeană, remarcăm că acest proces este dictat şi de importanţa implementării în ordinea juridică internă autohtonă a standardelor şi valorilor dreptului european. Un argument forte este şi „European Asylum Curriculum”, program finanţat de Comisia Europeană, obiectivele căreia sunt pregătirea profesională în procesul de acordare a azilului în Europa.
Finalităţi de studiu 
	Cod
	Finalităţi de studii din planul de studiu 
	Finalităţi de studii specifice unităţii de curs 

	
	Cunoştinţe 
	Cunoştinţe 

	1.1.
	Să înţeleagă noţiunile de stat, putere de stat, societate, drept, realizarea dreptului, normă juridică, interpretarea dreptului, răspundere juridică.
Să descrie geneza, constituirea şi dezvoltarea mecanismului apariţiei statului şi dreptului, precum şi a principalelor instituţii juridice la diferite popoare şi în diferite perioade.
	1.1.1. Să înţeleagă esenţa conceptului dreptului refugiaţilor/dreptului de azil.
1.1.2. Să înţeleagă funcţiile statului în procesul de punere în aplicare a instituţiei de azil. 

1.1.3. Să descrie procesul evolutiv al politicii în materie de azil/refugiaţi.

1.1.4. Să descrie constituirea sistemelor de protecţie a refugiaţilor şi a persoanelor intern-deplasate.

	1.3. 
	Să interpreteze normele și izvoarele dreptului, drepturile şi libertăţile fundamentale ale omului şi garanţiile lor juridice, inclusiv metodele şi mijloacele de punere în aplicare a procesului în cauză și să cunoască principiile deontologice ale statutului de jurist şi să distingă nivelurile ierarhice ale profesiilor specifice pentru domeniul juridic.
	1.3.1. Să utilizeze cadrul normativ naţional şi internaţional în contextul asigurării drepturilor şi libertăţilor fundamentale persoanei solicitante de azil. 

1.3.2. Să interpreteze rolul instanţelor judiciare naţionale şi internaţionale în asigurarea drepturilor solicitanţilor de azil.

1.3.3. Să cunoască formele şi metodele de conlucrare cu autorităţile statului în contextul asigurării drepturilor solicitantului de azil.

1.3.4. Să cunoască etapele examinării solicitării de azil de către instanţele naţionale ale statelor

	
	Abilităţi 
	Abilităţi 

	2.1.
	Să utilizeze în mod liber terminologia juridică profesională şi să se exprime cursiv şi concis și să aplice teoriile, principiile şi conceptele tehnologiilor informaţionale în procesul de studiere şi aplicare a normelor de drept.
	2.1.1. Să aplice noile tehnologii informaţionale în procesul de argumentare a necesităţii unificării cadrului normativ aplicabil refugiaţilor şi a persoanelor intern-deplasate. 

2.1.2. Să aplice conceptul caracterului cutumiar al principiilor dreptului refugiaţilor/azil.

2.1.3. Să utilizeze în mod liber terminologia dreptului refugiaţilor/azil în conformitate cu interpretările date de instituţiile competente.

2.1.4. Să utilizeze terminologia juridică din dreptul naţional în strictă concordanţă cu conceptul acesteia în dreptul refugiaţilor/azil.

	2.3.
	Să aplice cunoştinţele acumulate în practica cotidiană pentru atingerea obiectivului propus şi să realizeze un proiect sau un studiu privind raportul dintre instituţiile de drept naţional, cele de drept european şi cele din dreptul altor state.
	2.3.1. Să aplice în contextul unei speţe normele imperative în materie de refugiaţi în scopul asigurării intereselor solicitantului de azil.

2.3.2. Să aplice prevederile politicii europene comune în materie de azil în examinarea unei solicitări de azil într-un stat membru al Uniunii Europene.

2.3.3. Să utilizeze baza teoretică în materie de refugiaţi în contextul formulării argumentării necesităţii acceptării solicitării de azil.

2.3.4. Să utilizeze jurisprudenţa Curţii Europene a Drepturilor Omului în argumentarea drepturilor unui solicitant de azil.

	
	Competenţe 
	Competenţe 

	3.1. 
	Să evalueze aspectele teoretice şi practice a aplicabilităţii instituţiilor şi ramurilor de drept în condiţiile proceselor integraţioniste contemporane, precum şi formele şi metodele ce asigură interdependenţa acestora şi să fie capabil să execute  responsabil sarcinile profesionale, în condiţii de autonomie restrânsă şi asistenţă calificată.
	3.1.1. Să aprecieze procesul de racordare a dreptului naţional în materie de azil la standardele UNHCR.

3.1.2. Să aprecieze influenţarea reciprocă a dreptului naţional al statelor şi a rigorilor UNHCR, inclusiv prin prisma efectelor acestui proces.

3.1.3. Să examineze mecanismele elaborate de dreptul internaţional prin care se asigură procesul de implementare a dreptului refugiaţilor/azil în ordinea juridică internă a statelor.

3.1.4. Să examineze efectele hotărârilor instanţelor judiciare internaţionale în raport cu ordinea juridică internă a statelor în materie de azil şi de refugiaţi.


Bibliografie obligatorie:
1. Drăgoi V., Alexandru C. Migraţia şi Azilul. Bucureşti: Editura Ministerului Administraţiei şi Internelor, 2002. 186 p.
2. Iancu G. Dreptul de azil. Privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului. Bucureşti: All Beck, 2002. 217 p.
Bibliografie suplimentară: 
3. Convenţia din 1954 privind statutul apatrizilor http://www.unhcr.org/3bbb25729.html 
4. Convenţia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie http://www.unhcr.org/3bbb286d8.html 
5. Convenţia privind statutul refugiaţilor, încheiată la Geneva la 28 iulie 1951 http://www.unhcr-budapest.org/romania/images/stories/news/docs/07_Legal%20material/7_1_1951%20convention%20and%20protocol_ROM/1951Convention_Romanian.pdf
6. Gamurari V. Réflexions sur l’évolution de la politique en matière d’asile dans l’Union européenne : de la réglementation au niveau national au tel communautaire (I-er partie). Studii Juridice Universitare. ICDPDO. ULIM. № 1-2. Anul III/2010, p.9-21.
7. Legea Nr.270 din 18.12.2008 privind azilul în Republica Moldova. Publicat: 13.03.2009 în Monitorul Oficial Nr. 53-54  art. Nr: 145 Data intrarii in vigoare:13.03.2009.

Link-uri utile:
Comitetul Internaţional al Crucii Roşii – http://www.icrc.org/eng/ 
Înaltul Comisariat al Naţiunilor Unite pentru Refugiaţi – http://www.unhcr.fr/ 

Ministerul Afacerilor Externe şi Integrării Europene al Republicii Moldova – http://www.mfa.gov.md/ 

Ministerul de Justiţie al Republicii Moldova – http://www.justice.gov.md/
Organizaţia Naţiunilor Unite – http://www.un.org/ 

Metode de predare şi învăţare: Prelegeri, discuţii, activităţi în grup, joc de rol, prezentări
Sarcini pentru evaluare 
	Nr./o
	Tipul de sarcini 
	Ponderea (%) din nota finală 

	1.
	Evaluări şi prezentări de caz
	15

	2.
	Prezentarea lucrarării individuale
	15

	3.
	Examen final
	40

	4.
	Participarea (frecvenţa) la ore
	10

	5.
	Contribuţia personală şi activismul la ore
	20

	6.
	Total
	100


Structura unităţii de curs 
	Reparti-zarea orelor

P/S
	Conţinuturi
	Lectură obligatorie
	Lectură suplimentară
	Sarcini în grup
	Sarcini individuale

	2/0 – zi
1/0 - fr
	Natura juridică a dreptului refugiaţilor. Filozofia probleme-lor refugiaţilor şi azilului (abor-dări istorice, religioase, umanita-re). Drept internaţional public şi refugiaţii. Drept internaţional umanitar şi refugiaţii. Drepturile omului şi refugiaţii.
	1. Drăgoi V., Alexandru C. Migraţia şi Azilul. Bucureşti: Editura Ministerului Administraţiei şi Internelor, 2002. 186 p.
	
	Dialog interactiv pe tema „Co-raportul dreptului refugiaţi-lor şi a al-tor ramuri de drept”
	Raport privind co-raportul dintre dreptul internaţional public, dreptul internaţional umanitar şi dreptul refugiaţilor

	2/2 – zi

1/1 - fr
	Principiile dreptului refugiaţi-lor. Introducere. Principiul azilu-lui. Principiul non-refoulement. Principiul protecţiei. Principiul unităţii familiei. Principiul nedis-criminării. Principiul soluţiilor durabile. Principiul cooperării internaţionale.
	2. Iancu G. Dreptul de azil. Privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului. Bucureşti: All Beck, 2002. 217 p.
	5. Convenţia privind statutul refugiaţilor, încheiată la Geneva la 28 iulie 1951
	Dialog interactiv pe tema „Sistemul principii-lor dreptu-lui refu-giaţilor”
	Raport privind rolul principiilor în procesul de codificare a dreptului refugiaţilor

	2/2 – zi

1/0 - fr
	Legislaţia naţională în materie de refugiaţi. Reglementările in-terne în materie de azil. Legea Republicii Moldova privind azi-lul. Neconcordanţe cu reglemen-tările internaţionale. Proceduri de azil şi protecţia conform legisla-ţiei Republicii Moldova. Forme de protectie în Republica Moldo-va. Probleme ale refugiaţilor/so-licitanţilor de azil în Republica Moldova.
	
	7. Legea Nr.270 din 18.12.2008 privind azilul în Republica Moldova.
	Discuţii in grup pe tema corespun-derii cad-rului legal al Repub-licii Mol-dova cu angaja-mentele internaţi-onale
	Raport privind procesul de racordare a cadrului naţional al Republicii Moldova în materie de refugiaţi/azil la standardele internaţionale

	2/2 – zi

1/1 - fr
	Dreptul de azil in Uniunea Europeană. Sistemul Dublin. Prevederile relevante din tratatele constitutive ale Uniunii Europe-ne. Mecanisme de protecţie a re-fugiaţilor/solicitanţilor de azil în Uniunea Europeană. Organe şi instituţii europene responsabile de protecţia refugiaţilor/solicitan-ţilor de azil. Regulamentul Dublin. EURODAC.
	
	6. Gamurari V. Réfle-xions sur l’évolution de la poli-tique en matière d’asile dans l’Union européenne : de la régle-mentation au niveau natio-nal au tel communau-taire (I-er partie). Stu-dii Juridice Universitare. ULIM. № 1-2. Anul III/2010, p.9-21.
	Discuţii în grup pe tema sistemului european în materie de azil
	Raport privind procesul de unificare a politicii UE în materie de azil

	2/2 – zi

1/0 - fr
	Protecţia regională a refugiaţi-lor.  Continentul european (Con-siliul Europei; Uniunea Europea-nă; State). Continentul african. Continentul american.
	1. Drăgoi V., Alexandru C. Migraţia şi Azilul. Bucureşti: Editura Ministerului Administraţiei şi Internelor, 2002. 186 p.
	
	Proiect de grup pe tema protecţiei refugiaţi-lor pe continen-tul european
	Raport privind problemele cu care se confruntă refugiaţii şi solocitanţii de azil la nivel regional

	2/2 – zi

1/0 - fr
	Criterii si proceduri de deter-minare a statutului de refugiat. Principii generale. Clauze de in-cludere. Cazuri speciale (refugi-aţi de război; dezertori şi persoa-ne care nu doresc să petreacă ser-viciul militar; persoane care au aplicat forţa şi au  comis acte de violenţă). Principiul unităţii familiei.
	2. Iancu G. Dreptul de azil. Privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului. Bucureşti: All Beck, 2002. 217 p.
	
	Proiect de grup pe tema cazurilor speciale de deter-minare a ststutului de refugiat
	Raport privind criteriile de determinare a statutului de refugiat

	1/1 – zi

1/0 - fr
	Informaţia din ţara de origine. Interviul. Evaluarea cazului. Aspecte generale. Solicitarea şi selctarea informaţiei din ţara de origine. Identificarea faptelor. Tehnici de intervievare. Evaluarea cazului.
	2. Iancu G. Dreptul de azil. Privire comparativa cu statutul juridic al refugiatului. Bucureşti: All Beck, 2002. 217 p.
	
	Proiect de grup pe tema „Etapa in-terviului în proce-sul de evaluare a cazului solicitan-tului de azil
	Raport privind cooperarea dintre state în scopul obţinerii informaţiei din ţara de origine a solicitantului de azil

	1/1 – zi

1/0 - fr
	Excluderea. Încetarea protec-ţiei. Clauze de excludere. Temeiurile încetării protecţiei.
	1. Drăgoi V., Alexandru C. Migraţia şi Azilul. Bucureşti: Editura Ministerului Administraţiei şi Internelor, 2002. 186 p.
	
	Proiect de grup pe speţe examinate de CrEDO în materie de refugiaţi
	Raport privind aplicarea procedurii de încetare a protecţiei

	1/0 – zi

1/0 - fr
	Conflicte interne şi dislocarea. Cadrul internaţional. Cadrul Republicii Moldova.
	
	7. Legea Nr.270 din 18.12.2008 privind azilul în Republica Moldova.
	Dialog interactiv pe tema cadrului normativ în materie de asigu-rare a per-soanelor intern-deplasate
	Raport privind cadrul normativ internaţional şi naţional ce asigură protecţia persoanelor intern-deplasate

	1/0 – zi

0/0 - fr
	Noţiuni generale privind apat-ridia. Cadrul normativ interna-ţional şi naţional. Mecanisme de determinare a statutului de aptrid.
	
	3. Convenţia din 1954 privind statutul apatrizilor; 4. Convenţia din 1961 privind reducerea cazurilor de apatridie
	Discuţii în grup pe tema reg-lementării instituţiei apatridiei la nivel internaţi-onal şi naţional
	Raport privind procesul de implementare a cadrului normativ naţional în materie de apatridie

	16/14 – zi

8/2 - fr
	Total ore
	
	
	
	

	
	Examen final
	
	
	
	Examen final


Gamurari Vitalie, dr., conf.univ. 
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